Statsutskottets utldtande Nr 179. 3

Nr 179.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1930 kl. 1.30 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende om-
organisation av vig- och vattenbyggnadskdren jimte en i

dmnet vdckt motion.
(1:a avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 14 mars 1930 dagtecknad proposition
(nr 220), vilken hinvisats till statsutskottets férberedande behandling,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid propositionen fogade ut-
drag av statsradsprotokollet éver forsvarsirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att godkiinna de av departementschefen i berdrda stats-
radsprotokoll forordade grunderna foér en omorganisation av viig- och
vattenbyggnadskaren.

Rorande utredningen i iirendet far utskottet hinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

I en inom forsia kainmaren av herr C. Forssell vickt motion, nr 320,
har hemstillts, att riksdagen matte avsld propositionen i fraga.

Betriffande do skil, motioniiren anfért till stod for sin framstillning,
far utskottet hiinvisa till motionen.

Efter att inledningsvis hava redogjort for ett av chefen foér kommuni-
kationsdepartementet i imnet avgivet yttrande till statsradsprotokollet
den 26 juli 1927 har departementschefen dvergatt till bechandlingen av de
olika delarna av omorganisationsforslaget.

Vig- och vattenbyggnadskiarens uppgift. Karens stiillning och ledningen
av densamma.

Itt av vissa sakkunniga (1925 ars sakkunniga) framlagt forslag roran-
de viig- och valtenbyggnadskarens organisation och dirmed samman-
hiingande sporsmal innebar karens ersiittande med en teknisk kar. Den-
na organisation, som avsags att omfatta alla ingenjorsteknikens viktigare
grenar, skulle hava till uppgift

att vid krigstillfdlle tillhandahalla personal — utéver den i arméns,
marinens och flygvapnets stater upptagna — for bestridande av sddana
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befattningar vid forsvarsvisendet, vilka fordrade savil sivskilda ingen-
jorstekniska insikter som militira kunskaper av annan art in den, reserv-
officers- och virnpliktsutbildningen avsage att bibringa;

att meddela ovannimnda personal {or iindamalet i fraga erforderlig
utbildning;

att for frimjande av den tekniska utvecklingen inom forsvarsviisendet
i samarbete med statliga och privata tekniska institutioner o. dyl. félja
utvecklingen inom ingenjorsvetenskapens olika grenar samt ati hos
Kungl. Maj:t och militira myndigheter gora dirav féranledda fram-
stillningar;

att bitrdda de militiira myndigheterna vid handliggning av sadana
irenden, som fordrade tillgang till siirskild ingenjorsteknisk sakkunskap;
samt

att rullfora landets ingenjorspersonal med hinsyn fill dess iindamals-
enliga anvindning vid krigstillfille och bitriida de militiira myndigheter
na vid planliggningen av nimnda personals krigsplacering.

Enligt ett av senare tillkallade sakkunniga (1927 ars sakkunniga) fram-
lagt forslag skulle organisationen endast omfatta vig- och vattenbygg-
nadsingenjorer. Den med hiinsyn hiirtill begriinsade uppgiften for orga-
nisationen skulle i huvudsak vara

att vid krigstillfille tillhandahalla personal — uldver den i arméns
stater och reserver upptagna -— for bestridande av sadana befattningar

vid armén, vilka fordrade savil sirskilda ingenjorstekniska insikter som
militdra kunskaper av annan art din den, virnpliktsutbildningen avsage
att bibringa;

att meddela ovannimnda personal for iindamalet i fraga erforderlig
utbildning;

att bitrida de militira myndigheterna vid handliiggning av sadana
drenden, som fordrade tillgang till siirskild viig- och vattenbyggnadstek-
nisk sakkunskap; samt

att rullféra landets viig- och vattenbyggnadsingenjorer med hiinsyn till
deras dndamaélsenliga anviindning vid krigstillfille.

Enligt 1927 ars forslag skulle karen organiseras enbart for militirt
dindamal och understillas {orsvarsdepartementet. Vidare forordades en
nédra anslutning av karen till fortifikationen. I sylte att bereda vig- och
vattenbyggnadskaren en i forhallande till forsvarets malsméin savitt moj-
ligt fristdende och sjilvstindig stdllning foreslogs, att karen endast i
utbildnings- och mobiliseringsavseende understilldes chefen for fortifi-
kationen, men i 6vrigt forblev omedelbart under Kungl. Maj:t.

Sasom chef for karens syntes i regel bora forordnas en regementsoffi-
cer ur karen med oOverstes tjinstestiillning.

De over 1927 ars forslag horda myndigheterna och institutionerna hava
i allménhet icke framfort ndgra principiclla erinringar mot forslaget i
nu forevarande hinseenden.
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1 fraga om karens uppgifter har departementschefen anslutit sig till
vad 1927 ars sakkunniga hirutinnan foreslagit.

I avseende a4 viig- och vattenbyggnadskarens stéllning i [drsvarsorga-
nisationen borde karen enligt departementschefens mening utgora en
reserv av ingenjorsutbildad personal och syntes pa grund darav hora
anknytas till fortifikationen. Karen horde dock icke inordnas bland ar-
méns reserver utan hellre bilda en i forhallande till reserverna fristaende
organisation, jimte dessa och arméns dvertaliga personal ingaende bland
arméns personal over stat. Chefskapet dver karen skulle vidare utovas
av en viig- och vattenbyggnadsofficer, dock endast under forutsittning,
att karen, som skulle organiseras enbart for forsvarsindamal, stilldes
under Gverinseende av militir myndighet. Med erinran om att enligt
1927 ars forslag karen skulle i utbildnings- och mobiliseringsavseende
understillas chefen for fortifikationen men [or ovrigt lyda omedelbart
under Kungl. Maj:i, ansag departementschefen emellertid liimpligare, att
kaven i alla hiinseenden understilldes chefen for fortifikationen.

Karens storlek och sammanséittning.

Med hinsyn till att vig- och vattenbyggnadskarens personal komme
att i stort sett begriinsas 1ill ingenjorer, avsedda att anvéndas inom stabs-
tjinsten eller tillforseltjinstens omraden, ansago 1927 ars sakkunniga, att
antalet ingenjorer, som karen med hinsyn hartill limpligen skulle om-
fatta, icke borde understiga 170. I fraga omn kéarens sammansittning in-
nebar forslaget, att karen skulle innesluta samma officersgrader, som
tor det davarande vore fallet, och hiinféras till de olika graderna pa [ol-
jande sitt:

Overste och chef ... ... ... e 1

Overstelojtnanter ... ... .o 5
MAJOTOT .o.oooiei oo 10
Kaptener och l8jtnanter............ ... ... 155

Summa 1 170

Vid karen skulle vidare tillimpas samma aldersgrinser for avgang
fran aktiv stat som vid armén. Dirjimte skulle uppriittas en reserv med
riitt for personalen att kvarsta i densamma tiil fyllda 65 ar.

Den av de sakkunniga foreslagna uppdelningen av personalen i tre ka-
tegorier, nimligen personal pa aktiv stat, over stat och i reserven, har
departementschefen icke ansett vara lamplig. Vad 1 forevarande hiin-
seende praktiskt taget asyftats borde enligt departementschefens mening
utan nagon sidan uppdelning kunna ernas péa det siittet, att karens offi-
cerare igde att, liksom nu, kvarsta i karen sasom sadan, intill dess de
uppnatt 65 ars alder, men att fredstjinstgoringsskyldigheten upphérde
vid en tidigare levnadsalder, saint att antalet vid mobilisering disponib-
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la officerare, vilka icke uppnatt den med avseende & fredstjanstgorings-
skyldighetens upphérande bestimda aldersgriinsen, forutsittes skola efter
genomforandet av den nya organisationen utgéra omkring 170.

Vad anginge den foreslagna fixeringen av antalet befattningar i olika
tidnstegrader, syntes departementschefen — vid det forhallandet att hir
ifragavarande personal icke avsages att atnjuta lon i egentlig bemiirkelse
utan allenast vissa forméaner under de korta perioder, dia personalen vore
inkallad till tjinstgoring, samt pensionsbeloppet forutsattes bliva det-
samma i alla tjinstegrader — nagon for Kungl. Maj:t bindande fordel-
ning av personalen & olika grader icke borde fastslas. Det syntes depar-
tementschefen bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmel-
ser rorande grunderna for avgivande av forslag a befordran till hogre
tjanstegrad inom karen.

Anstallning i kiaren.

Enligt 1925 ars forslag skulle som villkor for intride i tekniska karen
i regel siiitas atta ars praktisk ingenjorsverksamhet. Diremot borde i
varje sdrskilt fall bestimumas med hiinsyn till den befattning, som vid
tillfillet i fraga skulle besiittas, under vilka former denna verksamhet
borde vara fullgjord. Med avgangsexamen fran tekniska higskolan bor-
de &dven likstiillas sadan examen fran Chalmers tekniska institut, hogre
avdelmingen. Sdsom militirt villkor for intridde i karen borde endast
stittas att hava undergatt viirnplikts- och reservofficersutbildning, varvid
den senare vid i ovrigt lika fortjinst borde beriittiga till foretride. Re-
servofficer, som vunne intriide i karen, syntes, till skillnad mot vad nu
vore fallet, bora frintriida sin anstillning som reservofficer vid veder-
borligt truppforband.

T 1927 ars forslag framholls nodvindigheten av att ingenjoren redan
vid sitt intride i karen forviarvat icke blott en grundliiggande soldat- och
befédlsutbildning utan iiven bibringats en vidgad uppfattning om den mi-
litira organisationen och dess arbetsformer samt en allmin uppfattning
om militdra operationer. Kravet pa en grundliggande soldat- och Dle-
falsutbildning syntes fordenskull bora begrinsas till genomgangen virn-
pliktsutbildning sasom befédlselev samt den sirskilda utbildningen vid
en militdirkurs av omkring tre manaders varaktighet, vilken ansags kun-
na forliggas till krigsskolan under tiden for pagiende reservofficers-
kurs. Vidkommande fragan om reservofficers intride i vig- och vat-
tenbyggnadskaren innebar forslaget, att reservofficer, som fyllde fore-
skrivna ingenjorstekniska fordringar, kunde vid uppnadda 42 ars alder,
d. v. s. efter fullgjord obligatorisk fredstjinstgoring sasom reservofficer,
vinna intriade i vig- och vattenbyggnadskaren. Ur militiir synpunkt fore-
funnes icke heller hinder att redan fore fyllda 42 a4r medgiva reservoffi-
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cer ritt att i motsvarande grad intriida over stat i1 viig- och vattenbygg-
nadskaren.

Betriaffande fordringarna i ingenjorstekniskt avseende for intriide i viig-
och vattenbyggnadskiren bitridde departementschefen 1927 ars forslag.
Vidkommande de militiira fordringarna for intriide i karen har departe-
mentschefen icke funnit sig kunna fororda vad myndigheterna hiirutin-
nan foreslagit, utan ansett, att en definitiv losning av forevarande spors-
mal borde anstd tillsvidare i avvaktan péa erfarenhet rorande karens re-
krytering efter omorganisationen. Departementschefen har ej heller kun-
nat ansluta sig till det av myndigheterna framlagda forslaget, att éver-
gang fran reservanstidllning till anstillning i viig- och vattenbyggnads-
karen skulle medgivas forst vid 42 ars alder, d. v. s. efter det vederbo-
rande fullgjort all honom i egenskap av reservofficer aliggande freds-
tjinstgoring. Med hinsyn till de uppgifter, for vilka karens officerare
avsages 1 krigstid, borde enligt departementschefens mening viss freds-
tjinstgoring forliggas till tiden efter uppnadda 42 drs alder. Det syn-
tes departementschefen nodviindigt, att redan vid en relativt tidig alder
overgang igde rum till en for viig- och vattenhyvggnadsofficerare siirskilt
avpassad fordelning av tjiinstgoringsperioderna.

Tjiinstgoringsskyldighet.

Betriiffande periodiskt aterkommande tjinstgoring i fredstid for vig-
och vattenbyggnadskirens personal innebar 1927 &drs forslag, att denna
tjiinstgoringsskyldighet skulle omfatta en tidrymd av 30 dagar under
varje treidrsperiod intill utgangen av det &ar, under vilket vederbirande
uppnadde 42 ars alder, samt diirefter en tidrymd av 10 dagar under varje
tvaarsperiod intill tidpunkten for avgangen frian >aktiv stat» och intride
i reserven, d. v. s. vid en uppnadd levnadsalder av for overste 60 ar, for
dverstelojtnant eller major 55 ar och for kompaniofficer 50 ar.

Som ovan framhallits, har departementschefen ansett sig icke kunna
fororda, att nigon reserv till karen upprittades, utan skulle karens offi-
cerare iga att kvarsta 1 kiiren, tills de uppnatt 65 ars alder. Fredstjinst-
goringsskyldigheten borde emellertid upphéra vid en ligre aldersgriins,
och har departementschefen funnit sig bora i sadant hiinseende fororda
en och samma grins for officerare av olika grader, niimligen utgangen
av det kalenderar, varunder vederbiorande uppnar 54 ars alder, eller ka-
lenderaret niist fore det, under vilket, enligt vad departementschefen i
det foljande komme att foresld, pension avsiags att tilltridas. 1 6vrigt
har departementschefen anslutit sig {ill 1927 &ars forsiag i avseende i
personalens tjinstgoring i {redstid.
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Avlonings- och pensionsféorméner.

Enligt 1927 ars forslag skulle till chefen och den vid staben sisom ad-
jutant tjdnstgorande vig- och vattenbyggnadsofficeren samt rullforings-
bitridet utga drliga arvoden av respektive 3,000, 1,500 och 2,340 kronor.
Den sasom adjutant vid staben forordnade kaptenen ur fortifikationen
skulle under tiden for forordnandet avsta sin lon pa stat och i stiallet av
medel, unvisade for vig- och vattenbyggnadskaren, uppbira arvode mot-
svarande lonens belopp.

Karens officerare borde under tjinstgoring — med undantag betrif-
fapde militirkursen, varunder skulle utgid enahanda formaner, som till-
komma elever i reservofficerskurs — atnjuta ersiittning for vad de mast
avstd av sina ordinarie avloningsformaner eller, ifall vederborande icke
vore befattningshavare i rikets eller kommunens tjinst, diremot sva-
rande belopp. Vidare skulle personalen under tjiinstgéring komma i at-
njutande av rese- och traktamentsersittning efter innehavande militir
grad. Vid forsta anstillning i karen borde utgda ekiperingshjilp med
samma belopp som for reservofficerare, eller 750 kronor, dock icke i de
fall, da vederbiorande i egenskap av reservofficer redan uppburit siadan
forman.

I forslaget har icke riitknats med pensionsforminer for kiarens personal.

Departementschefen har icke haft nagot att erinra mot de i 1927 ars
forslag upptagna arvodena till chefen for staben samt den i karstaben
tjanstgorande viig- och vattenbyggnadsofficeren. Da befattningen sisom
rullféringsbitriide kunde under den niirmaste tiden uppehallas av en un-
derofticer pa Overgingsstat, har arvodet hiirfor ansetts icke bira utga.
For den i karstaben tjinstgorande fortifikationsofficeren har foreslagits
ett arvode av 1,500 kronor for ar utover dennes ordinarie léneférmaner,

Med erinran om att 1927 ars forslag icke riknat med nagra pensions-
forméner for viag- och vattenbyggnadskarens personal har departements-
chefen funnit skil foreligga, att karens personal beredes pension av
statsmedel med samma belopp och enligt 1 huvudsak enahanda grunder,
som gilla for reservofficerare.

Kostnadsberikning.

Arméforvaltningen har i yttrande den 22 februari 1930 framlagt en
beriikning av de arliga kostnaderna for viig- oech vattenbyggnadskaren
efter genomférandet av den utav departementschefen férordade omorga-
nisationen. Enligt denna beriikning skulle kostnaderna belépa sig till:
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for arvoden till chef for karen samt till expeditionspersonal
(hiri ej inberiknat arvode for rullforingsbitridesbe-
fattningen, vilken avses att tillsvidare uppehallas av

en underofficer pa 6vergangsstat) ......................... kronor 6,000: —
» Ovningar, kurser, utredningar ... » 9,000: —
»  expenser, NYra Im. I ......cccoooiiiiiiiiiiiiineie e e » 5,000: —

Summa kronor 20,000: —.

Hirtill komme — bortsett fran utgifterna for den utbildning, veder-
borande genomgatt fore intridet i karen — kostnaderna for till karens
officerare utgaende avlonings- och pensions- m. fl. féorméaner, vilka emel-
lertid betingade okade statsutgifter, endast i den man karen rekrytera-
des med annan personal in reservofficerare. Dessa kostnader hade av
arméforvaltningen berdknats salunda:

Ekiperingshjilp T S N . . kronor 5,250: —
Rese- och traktamentsersattmng for instillelse till och av-
gang fran stadgad tjanstgoring, dvensom loner och tjinst-

goringstraktamenten under dylik tjinstgoring ... ... ... » 43,052: 50
Pensioner, beriknade efter deras kapitalvirde, for arligen
avgaende 7 till pension beridttigade officerare ............. . » 69,580: —.

Arvodena till karchefen och expeditionspersonalen borde under den del
av nistkommande budgetar, som aterstode efter det befattningarna i
fraga blivit tillsatta, kunna bestridas av lantforsvarets anslag till extra
utgifter, och syntes sirskilda medel hirfor framdeles béra berdknas, for-
slagsvis & staten for officerare och underofficerare med vederlikar m. fl.
vid fortifikationen.

Ovningskostnader, sasom for hyra av ovningslokaler, transportmedel
inom ovningsomrédet m. m., syntes bora utgd av vederborligt 6vnings-
anslag och expensutgifter av anslaget till skrivmaterialier och expenser.
Den sammanlagda okningen av nimnda anslag efter genomforandet av
omorganisationen uppginge enligt forestiende berdkning till 14,000 kro-
nor. Under det nirmaste budgetiret skulle ifrigavarande utgifter —
med hinsyn till den avsedda tidpunkten for paborjandet av omorganisa-
tionens genomforande — bliva riatt obetydliga och kunna inrymmas i de
uti arets statsverksproposition under vederborliga anslag upptagna sum-
morna.

Kostnaderna for ekiperingshjilp och pension, for rese- och traktaments-
ersittning for instillelse till och avgang fran stadgad tjinstgoring, dven-
som for avloning och tjinstgoringstraktamenten under dylik tjanstgo-
ring borde bestridas av ordinarie forslagsanslaget till arméns personal
over staf, dock, vad tjinstgoringstraktamenten anginge, endast i den
man utgifterna icke skulle med hiinsyn till tjinsteforrdttningens art gil-
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das av annat anslag. Av skil, som forut antytts, borde medelsbehovet
under anslaget till arméns personal over stat icke komma att i nagon
mera avseviard grad paverkas av den ifrdgasatta omorganisationen.

Sambandet mellan viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och de militira
myndigheterna.

I forut omformilda yttrande till statsradsprotokollet den 26 juli 1927
framholl davarande chefen for kommunikationsdepartementet, att, direst
fran militdr sida en verklig kontakt med det l6pande arbetet inom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen vore av néden, dirfor méste vidtagas sir-
skilda atgarder. Nirmast till hands syntes ligga att betrida den viig,
som anlitats vid samarbetet med andra civila organ, sasom jarnvigssty-
relsen och telegrafstyrelsen, eller tillsittande av en militirassistent i
styrelsen.

Cheferna for generalstaben, fortifikationen samt vig- och vattenbygg-
nadskaren hava, i samband med avgivandet av sitt férslag till omorgani-
sation av vig- och vattenbyggnadskaren, till prévning upptagit berérda
sporsmal samt dérvid erinrat, hurusom i 1925 ars sakkunnigbetinkande
framhallits nddvindigheten av ett redan i fred organiserat samarbete
mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och de militira myndigheterna,
dvensom for detta dndamal, bland annat, ifragasatts anstillandet av en
militirassistent vid sagda styrelse. Nimnda myndigheter hava forkla-
rat, att det iven vore deras uppfattning, att ett sidant samarbete maste
snarast komma till stand, och att den ovan angivna utvigen innebure en
tillfredsstéallande losning av ifrdgavarande sporsmal.

Genom beslut den 22 november 1929 har Kungl. Maj:t, p4 ddrom av
vederborande myndigheter gjord framstillning, medgivit, att en kapten
vid fortifikationen finge enligt i kommandovig meddelade bestimmelser
tillsvidare tjidnstgéra sésom militirassistent hos vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen.

Overgingen till den nya organisationen.

Den avsedda nya organisationen av vig- ach vattenbyggnadskaren bor-
de enligt vad departementschefen anfért genomféras under férra delen
av ar 1931 vid tidpunkt, som av Kungl. Maj:t bestimdes. Reglemente
och ovriga organisatoriska bestimmelser for karen borde dessférinnan
vara utfirdade. Karens nuvarande personal vore icke underkastad na-
gon periodisk fredstjinstgoringsskyldighet. Det borde fa ankomma pé&
Kungl. Maj:t att avgora, i vad mén denna personal skulle beredas moj-
lighet att genom frivillig tjinstgoring grunda pensionsritt. Givetvis
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borde hirtill kunna ifrdgakomma allenast de yngre medlemmarna av
karen. Det sdsom villkor for erhéllande av pension i det foregaende an-
givna kravet pd en sammanlagd tjinstgoringstid av minst 210 dagar syn-
tes bora uppritthallas jimvil betriffande den personal, varom hir vore

iraga.

Aven om det féreliggande omorganisationsforslaget bor kunna uppta-
gas till avgérande oberoende av den beslutade allminna utredningen
rorande vart lands forsvarsvisende, finner sig utskottet emellertid, med
hinsyn till att vissa betydelsefulla punkter i forslaget — framfor allt
det i motionen berdrda sporsmilet om sambandet mellan en enligt av de-
partementschefen foreslagna grunder omorganiserad vig- och vattenbygg-
nadskar &4 ena sidan och fortifikationens nuvarande reserver & andra si-
dan — ej dro fullt klarlagda, icke kunna fororda, att fragan om vig- och
vattenbyggnadskarens framtida organisation nu upptages till slutligt av-
gorande. Utskottet har dirjimte sirskilt uppmirksammat den omstin-
digheten, att kiaren uteslutande skulle rekryteras av vig- och vatten-
byggnadsingenjorer. Det synes emellertid utskottet vara ur flera syn-
punkter dndamalsenligt, att vid den ytterligare utredning, som denna or-
ganisationsfraga torde bora underkastas, nirmare undersékes, huruvida en
allmint teknisk kar bor upprittas for att vid behov sta till forfogande i
hindelse av krigstillfille. Hirigenom skulle nimligen Aven 6vriga in-
genjorsgrupper kunna pa ett ur forsvarets synpunkt limpligt sdtt nyt-
tiggoras. Av angivna skidl finner utskottet det framlagda omorganisa-
tionsforslaget icke bora godkinnas av riksdagen.

Utskottet hemstidller alltsa,

att riksdagen ma med bifall till herr C. Forssells
forevarande motion (I: 320) besluta, att Kungl. Maj:ts
forslag till omorganisation av vig- och vattenbygg-
nadskaren icke ma av riksdagen bifallas.
Stockholm den 26 maj 1930,

P4 statsutskottets viagnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Ndrvarande: Se under utlitande nr 178.

Utskottets
yttrande.



