Statsutskottets utlétande Nr 170, 1

Nr 1790.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1930 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende understod av regelbunden luftfart m. m.
jdamte 1 dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

Uti den till riksdagen den 3 januari 1930 avlitna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1930/1931 har Kungl.
Maj:t under sjitte huvudtiteln, innefattande anslagen till kommunikations-
departementet, foreslagit riksdagen (punkt 35 av det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for samma dag) att i avbidan
pa den proposition, som kunde komma att avlitas i @mnet, till understéd av
regelbunden luftfart m. m. for budgetiret 1930/1931 berikna ett extra reserva-
tionsanslag av 546,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 7 februari 1930 till riksdagen avliten
proposition nr 112, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behand-
ling, under beropande av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att for budgetdret 1930/1931 anvisa

1) till understéd av regelbunden luftfart ett extra reservationsanslag av
500,000 kronor;

9) till undersokning och kostnadsberikning av en nattflygled Malmo—
Goteborg—norska grinsen ett extra reservationsanslag av 5,500 kronor;

3) for bitride vid handliggning av #renden rorande luftfart ett extra anslag
av 11,600 kronor;

4) for extra besiktningar av luftfartyg ett extra anslag av 1,000 kronor;

5) till viderlekstjinst for luftfarten ett extra anslag av 20,900 kromnor;

samt

6) till telegramkostnader for viderlekstjinst for luftfarten ett extra for-
slagsanslag av 7,000 kronor.

Betriffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till dberopade stats-
radsprotokollet.

I anledning av férevarande proposition hava i tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren, nr 249, av herr J. Nilsson 1 Malmd m. fl.
och den andra inom andra kammaren, nr 411, av herr A. Anderson 1 Réstock
m. fl., hemstallts, att riksdagen ville bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 112
angiende understéd av regelbunden luftfart med sidan éndring att dels kon-
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traktsforslagets § 2 erhéller den lydelse, som i motionerna angivits, och dels
extra reservationsanslaget till understsd av regelbunden luftfart upptages till
700,000 kronor.

I friga om de skil, motiondrerna anfort till stsd for sina framstillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Till understéd av regelbunden luftfart har under vart och ett av budgetaren
1925/1926—1929/1930 anvisats ett anslag av 500,000 kronor.

I skrivelse den 14 april 1928 (nr 106) anférde riksdagen, att, direst sisom
sakkunniga myndigheter i olika linder ansige sannolikt den civila luft-
trafiken dven sedan det nuvarande avtalet med aktiebolaget Aerotransport
gatt till inda befunnes vara i behov av statsunderstdd och forslag om sadant
understéd for den svenska lufttrafiken bleve av Kungl. Maj:t for riksdagen
framlagt, riksdagen forutsatte, att dérférinnan en allsidig utredning verk-
stallts i friga om huru staten ur i frimsta rummet nationella, kommersiella
och postala hinseenden kunde tillféras storsta mojliga direkta och indirekta
fordelar av ett sidant understod.

P4 grund av nyss omférmilda bemyndigande uppdrogs den 9 november
1928, enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t, 4t landshévdingen A. B. Giirde,
chefen for jirnvigsstyrelsens statistiska kontor, filosofie licentiaten L. Aksels-
son, riksgildsfullmiktigen A. Anderson i Réstock, t. f. professorn I. V.
Malmer och bankdirektoren J. O. E. Rydbeck att i egenskap av sakkun-
niga verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. De sakkunniga hava
sedermera den 30 september 1929 avgivit sitt betinkande.

Statsunderstsd I sitt betdnkande framligga de sakkunniga bland annat utredning betrif-
& ﬁﬁiil;::lden fande trafiklinjer och tidtabeller fér den svenska luftfarten. Betriffande
" kostnaden for dagtrafiklinjer hava de sakkunniga verkstillt detaljerade be-
rikningar, vilka huvudsakligen #ro grundade pé& hittillsvarande erfaren-
heter av aktiebolaget Aerotransports verksamhet. Kalkylen utvisar att vid
12 ménaders trafik 4 leden Malmo —Amsterdam och 8 minaders trafik &
leden Stockholm—Helsingfors skulle uppsti en foérlust av 489,800 kronor &
den forstndmnda linjen och av 212,300 kronor & den senare linjen. T enlig-
het hirmed foresld de sakkunniga, att till subvention for uppritthallande av
lufttrafik 4 dessa linjer under angivna tider anvisas ett belopp av 700,000
kronor f6r &r under fem A&r. Till st6d hirfor hava de sakkunniga anfort
bland annat féljande: -

S4& linge endast dagtrafik kommer ifriga, blir férbindelsen till Visteuropa
den for oss utan all jimforelse viktigaste. For att medfora verklig nytta
méste den trafikeras aret runt, och den kommer di att effektivt nedbringa
tidsutdrikten for passagerare och post fran tvd dagar till en. Detta ir enligt
de sakkunnigas mening en fordel av synnerligen stor betydelse for virt land.
Full kommersiell nytta uppnis av den viisteuropeiska linjen genom att den
utgir frin Malmo i anslutning till nattigen fran Stockholm, Géteborg och
Oslo samt framgiar till Amsterdam, dir anslutningslinjer till London och
Paris finnas. Sisom vid internationella linjer ir vanligt bor denna linje
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trafikeras med halva antalet turer av Sverige och halva antalet turer av
annat land.

Av stor betydelse i ekonomiskt och politiskt avseende iir iven en flyg-
forbindelse med virt Ostra grannland Finland, limpligast uppritthillen &
strickan Helsingfors—Stockholm. Onskviirt dr givetvis att fiven denna linje
kan trafikeras hela dret, men dels med hinsyn till de tekniska svirigheterna
under isliggnings- och islossningsperioderna och dels med hiinsyn till kost-
naderna ha de sakkunniga ansett sig bora foresls denna linje tillsvidare
trafikerad under 8 méinader, forslagsvis 1 maj—31 oktober och 15 januari—
15 mars. Samtrafikering med Finland forutsittes, och onskligt vore att den
svenska linjen kunde utstriickas #inda till Reval.

Med dessa bida nu nimnda linjer uppnis de viktigaste av de effektiva
tidsvinster, som Gverhuvud taget kunna uppnas med enbart dagflygtrafik,
De sakkunniga anse diirfor, att ett forsta svenskt flygprogram bor omfatta lin-
jerna Malmé—Amsterdam och Stockholm —Helsingfors. Dessa linjer betjina
hela landets intressen och tillgodose i lika man de olika delarnas intressen.
Sisom en oligenhet skulle kunna anféras, att Goteborg icke blir direkt
berord av nigon svensk flyglinje och Stockholm icke av den viktigaste av
dessa, kontinentlinjen. Orsaken hirtill ir emellertid objektivt vilgrundad:
si linge ekonomien ej iir tillfredsstillande, maste flygningen begriinsas genom
kombination med nattigsforbindelserna; i grund och botten uppnis hirmed
samma reella nytta — ehuru nigot mindre bekviimlighet — som vid linjer,
utgiende fran Stockholm och Goteborg.

Ekonomiskt taget giller, att en utvidgning av rirelsens omfattning ir nod-
vindig for att Gverhuvud mdojliggéra en rationell drift och si smaningom
uppnd rintabilitet. Dessutom dr den nu utgiende subventionen otillriicklig
for ett fortsiittande av trafiken ens i hittillsvarande omfattning — roérelsen
har alltjimt gitt med forlust — och det framstir sisom skilligen otdnkbart
att kunna tillfora nytt enskilt kapital till verksamheten, om nuvarande trafik-
och subventionsfoérhillanden skola bibehillas. Att vidhilla nuvarande ord-
ning for den statssubventionerade luftfarten framstir dirfér icke blott
sasom nigot ur trafiknyttans, ekonomiens och det tekniska framatskridandets
synpunkt avgjort oindamalsenligt, utan jimvil sisom nigot praktiskt taget
rentav omdjligt.

Det ir ocksa nodvindigt att bereda luftfarten mojligheter till en organiskt
fortghende successiv utveckling. Faktiskt forsiggir nu i hela Europa ett
uppbyggande av den kommersiella luftfarten, trots att den ekonomiska biirig-

eten innu ir ofullkomlig. Det torde knappast vara vare sig ekonomiskt
klokt eller med vir nationella prestige forenligt att stilla oss helt utanfor
denna utveckling. Siikerligen tillkommer inom fi &r ett europeiskt natt-
flygniit, och det ir av stor betydelse, att vi erhilla en god anslutning till
detta. Frin olika hill ingingna forfrigningar visa, att man under forutsitt-
ning av nordiskt intresse for saken ir higad att frin borjan taga hinsyn
till de nordiska intressenas tillgodoscende pa dandaméilsenligt sitt.

Det ir dirfor utan tvivel nodviindigt, att Sverige nu fullfljer vad som
redan atgjorts inom luftfarten, tar stillning till det fortgiende uppbyggandet
av den europeiska luftfarten samt gor sig delaktigt diiri genom egen lufttrafik
— vilken dock, sisom férut visats, till en borjan kan ha en blott begriinsad
omfattning men indock gira stor nytta.

Den civila luftfarten representerar iiven ett icke oviisentligt tillskott till
landets forsvarskraft. Den innebir en tillgang av hogt kvalificerad flygare-,
mekaniker- och verkstadspersonal ivensom utrustning och anliggningar av
olika slag. Sirskilt betydelsefull ir utrustningen av flyghamnar, nodland-
ningsplatser och flygleder, organiserandet av viiderlekstjinst och radiotjinst
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samt Overhuvud hela den organisation, som civilflygningen fér med sig.
Antalet i linjetrafik anvinda flygplan ar visserligen litet, men férefintligheten
av denna trafik leder till Okat flygintresse, som kan framkalla sivil 6kad
materielanskafining som framférallt 6kad flygareutbildning.

Av dessa skil anse de sakkunniga en mattlig arlig insats av staten till
luftfartens stodjande under en overgingsperiod vara fullt motiverad.

Mot det program for véra utlandska flygférbindelser, som hir moti-
verats, har, saga de sakkunniga, ofta anforts, att det icke i tillricklig grad
tillgodoser svenska intressen, eftersom flygningen néstan helt verkstilles
utom rikets griinser, men icke inom svenskt territorium. Hiremot ma till
en borjan genmilas, att flygning i luften ovanfér svensk mark icke i och
for sig ar ndgot svenskt intresse, med mindre den medfor pataglig praktisk
nytta for de orter, den berér. Det visentliga i denna friga ir, att pa flyg-
ningens nuvarande stadium nigra ndmnvirda férdelar icke kunna uppnis
genom inomsvensk trafik, medan diremot flygningen kan ha ett mycket stort
virde genom att nirma oss till andra linder. Och detta nirmande astad-
kommes effektivast genom flygning, som till 6vervigande del gir utom landets
granser.

I friga om mojligheten att stanna med den svenska linjens dndpunkt i
Hamburg och lita till att frimmande bolag i anslutning dirtill trafikera
strickorna bortom Hamburg anféres hurusom detta visserligen skulle
begrinsa de svenska kostnaderna, forutsatt att dven pi strickan Malmo—
Hamburg samtrafik upprittades och Sverige blott behovde uppritthilla
halva trafiken, sisom nu sker 4 linjen Malmo—Amsterdam. Emellertid
méiste uppmirksammas, att uppritthillandet av den nordisk-viisteuropeiska
fiyglinjen i forstklassig form och med fullgod materiel ér ett betydande
nordiskt intresse, och for att fa ett tillriickligt inflytande pé tidtabellen
och p& linjens standard m. m. #r det hogst onskvirt, att Sverige, sisom
representant for Norden, deltar i trafiken i tillrickligt stor utstrick-
ning. Om Sverige deltoge blott pa en liten del av trafiklinjen, kunde latt
riskeras, att trafikanordningarna icke bleve ordnade pi ett for Sverige till-
fredsstillande sitt. Aven de minga ombytena under resan till olika flygplan
och olika flygbolag skulle verka hinderligt for trafikens utveckling. Det
synes Onskvart, att Sverige understoder den idé, som ligger under namnet
Scandinavian Air Express, vilket lancerats for denna linje. Amsterdam ar
en viktig knutpunkt i den europeiska luftfarten och det samarbete med
Holland, som redan astadkommits, dr av virde. Dessa virden bora ej givas
till spillo. Utan att taga stindpunkt till denna friga for en lingre period
framat, maste det darfor sigas, att det &tminstone tillsvidare &r synnerligen
onskvart och ekonomiskt vil forsvarbart, att Sverige fortfar att deltaga i
trafiken pd linjen Malmo—Amsterdam.

Over de sakkunnigas betinkande hava utlitanden avgivits av itskilliga dm-
betsmyndigheter och enskilda sammanslutningar.

Darvid har kommerskollegium, efter horande av de auktoriserade handels-
kamrarna i riket, for sin del anslutit sig till de sakkunnigas program for dag-
flygtrafikens ordnande under den nirmaste framtiden. Att dagflygningar med
kontinenten och Finland i enlighet med de sakkunnigas program for Sverige
dger det intresse, att fortsatt statsunderstod for deras genomforande bor be-
viljas, har kollegium funnit uppenbart. Den férhojning av statsunderstodet.
som de sakkunniga foreslagit, finner kollegium vara vil motiverad med hénsyn
till den ckade trafiknytta, som dagflygningarnas utstriickande enligt de sak-
kunnigas forslag 6ver hela ret eller, vad Finland betriaffar, storre delen dirav
skulle komma att medféra.
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Generalpoststyrelsen har anfort fsljande:

Sasom de sakkunniga framhallit, kommer den snabbhet i trafiken, som flyg-
ningen skinker, till sin fulla ritt och nar sin storsta betydelse pa lingre av-
stand. Det ar darfor av vikt, att Sverige anknytes till det kontinentala flyg-
linjendtet pa sidant sitt, att direkt flyganslutning erhalles till Europas vik-
tigare handelscentra. Genom dagflygningen Malmé—Hamburg—Amsterdam
har Sverige erndtt en god sidan anknytning. Frin Amsterdam har namligen
erhallits direkta anslutningar till London och Paris. Dessutom har anslutning
i Hamburg ernatts med flyglinjer till flera storre stider i Mellaneuropa.

Regelbundenheten i flygtrafiken 4 Amsterdamlinjen under sommaren 1929
har varit tillfredsstillande. Av 175 turer hava silunda icke mindre &n 171
(98 %) varit ur postal synpunkt »#ndamélsenliga». Vid en tur erholls flyg-
anslutning till London, men diremot icke till Paris. Posten till Paris beford-
rades dirfér denna ging fran Amsterdam med nattig och framkom med en
dags 1 stillet for ett dygns tidsvinst. Endast vid de aterstiende tre turerna,
d4 flygningen avbrsts under vigen, uppstod ingen tidsvinst.

Tor att en luftpostforbindelse skall bliva till verklig nytta fordras emeller-
tid, att den uppehalles &ret runt med dagliga turer, och generalpoststyrelsen
anser darfér genomforandet av de sakkunnigas férslag att anordna trafik 1
sidan utstrickning & linjen Malmé—Amsterdam som ett verkligt framsteg.
Generalpoststyrelsen skulle girna sett, att flygtrafik aret runt hade kunnat
forverkligas dven & linjen Stockholm—Helsingfors. Da sa emellertid av tek-
niska skal for niarvarande icke lirer vara mojligt, far generalpoststyrelsen till-
styrka de sakkunnigas forslag om atta manaders trafik &rligen 4 denna linje.

Jarnvdgsstyrelsen har anfort bland annat:

Enligt jirnvigsstyrelsens uppfattning ar for vart lands vidkommande under-
stod &t den civila flygningen fullt berittigat, dérest man kan rikna med, att
befordring med flygplan framdeles har utsikt att bliva ekonomiskt birig.
Huruvida sidan forutsittning kan anses vara for handen, méaste anses ovisst,
sasom beroende dels pad att driftkostnaderna for luftfart skola genom tekniska
firbattringar kunna avsevirt nedbringas, dels pa att fortroendet till luftfartens
sikerhet och regelbundenhet skall tillviixa, samt slutligen dels pé att tillrackliga
avgifter for sjilvkostnadernas tickande — atminstone efter viss reduktion av
nuvarande mycket hoga kostnader — skola kunna uttagas. Inom jirnviigssty-
relsen rader icke en enhetlig uppfattning i frigan, huruvida de sakkunnigas 1
berérda hinseenden uttalade optimism har fullt beréttigande.

Ifragavarande luftlinjetrafik #r starkt foérlustbringande. For att densamma
skall kunna uppritthallas fordras, utom andra férméner, att direkta arliga
understod limnas till belopp, betydligt overstigande linjernas egna trafik-
inkomster. I vilken grad det kan bliva mojligt att genom héjning av grunderna
for avgiftsberikningen forbattra luftfartens ekonomi &r tills vidare ovisst.
Nigon stor trafikbetydelse for landet med @ven kommersiellt viarde har hittills-
varande lufttrafik, enligt vad av de sakkunniga anfores, knappast haft. Sidan
betydelse skulle enligt de sakkunniga uppnas forst vid regelbunden trafik under
hela eller &tminstone en storre del av dret och sirskilt nar trafiken kan g dven
p4 natten. Tydligt ir, att de sakkunniga hirvid tagit sirskilt sikte pa det kom-
mersiella virdet av snabbast mojliga postbefordring.

Ehuru det saledes méaste anses ovisst, huruvida en luftbefordring & linjerna
Malmé—Amsterdam och Stockholm—Helsingfors skall kunna utvecklas till
ekonomisk birighet, vill styrelsen icke motsitta sig fortsatt och dven tkat
anslag till linjernas uppratthillande, d& friga endast dr om att genom en rela-
tivt mindre okning av tidigare utgiende understod f& ett storre utbyte av luft-
linjerna och &ppna mojligheter till en for framtiden forbittrad ekonomi for
desamma.
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Styrelsen ifragasitter emellertid, att ett understéd med 700,000 kronor &r-
ligen icke stilles i siker utsikt for s3 ling tid framat som foreslagna fem ar,
utan att understoédets storlek sivil under denna forsokstid som #n mera for
efterféljande tid géres beroende av den blivande ekonomiska utvecklingen under
femarsperioden och av luftbolagets under denna adagalagda strivan att genom
lampliga taxedtgirder och klok hushallning uppns basta mojliga ekonomiska
resultat for en svensk luftfart. Till dessa atgiirder bor d4 dven riknas en efter
driftkostnaderna genomférd reglering av ersdttningen for postgods.

Generaltullstyrelsen har icke funnit négot att erinra mot de av de sakkun-
niga vickta forslagen.

Statskontoret har framhallit att, ddrest med det beriknade anslagsbeloppet
trafiken verkligen kunde utstriackas & linjen Malmé—Amsterdam till 12 i stallet
for nu omkring 6 manader och & linjen Stockholm—Helsingfors till 8 frin for
nirvarande omkring 5 manader om aret, anslagsokningen fran nuvarande
500,000 kronor med 200,000 kronor syntes ganska méittlig och att silunda ur
denna synpunkt intet torde vara att erinra mot forslaget. En annan friga vore
naturligtvis, huruvida ett s& stort belopp som 700,000 kronor jimte ovriga av
de sakkunniga foreslagna anslag for luftfart & tillhopa 85,000 kronor lampligen
kunde inrymmas & riksstaten utan forfang fér andra berittigade intressen.
Hirom vore statskontoret icke i tillfille att uttala sig.

Cheferna for generalstaben, marinstaben och flygvapnet hava icke haft
nigot att erinra mot den del av de sakkunnigas framstillning, varom nu ar
fraga.

Chefen for generalstaben har sirskilt framhallit, att det ur militar synpunkt
vore Onskvirt, att lufttrafik i forsta hand komme till utférande inom landet.
Betriffande en sadan lufttrafik hade han vid upprepade tillfillen framhallit
betydelsen av en linje Stockholm—Lulesd. Med hénsyn till den férebragta eko-
nomiska utredningen ville chefen f&r generalstaben icke motsitta sig, att fore-
slaget understod limnades den civila luftfarten for avsedda dndamal. Frbe-
redelser for lufttrafik inom landet borde omfatta en undersékning icke endast
av mojligheterna f6r de av de sakkunniga foreslagna linjerna utan #ven av
mdjligheterna for en linje Stockholm—TLuled. Hirvid syntes det av de sakkun-
niga framlagda férslaget om en huvudsakligen kommunal Norrlandslinje vara
virt beaktande.

Ingenjorsvetenskapsakademien har anfort bland annat:

Aktiebolaget Aerotransport hade pa ett skickligt satt fyllt uppgiften att
inom landet skapa fortroende for den reguljira trafikflygningen. Lufttrafiken
sasom den hittills bedrivits hade diremot icke varit av nagon verklig betydelse
for utvecklandet av en svensk flygteknik och flygindustri, anpassad efter natio-
nella forhillanden. Ej heller syntes sidan ekonomisk erfarenhet hava vunnits,
som kunnat motivera en férhoppning om definitiv forbittring mot réntabilitet
under den tidsperiod, nu férefintlig flygmateriel anvindes. En fortsittning av
trafikflygningen i den omfattning, som den nu bedreves, och med samma slags
materiel syntes ej kunna limna nagra ytterligare erfarenheter av visentligt
virde.

Man borde dirfér nirmare utreda mojligheterna for tekniska forbattringar.
Genom en dylik utredning borde understkas, huruvida andra flygplanstyper
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med storre eller mindre lastkapacitet 4n de nuvarande skulle kunna stilla 1 ut-
silkt forbattringar i ekonomiskt hiinseende.

Luftfartssakkunniga hade foreslagit trafikering av Helsingforslinjen under
tvé typiska vintermanader. Akademien ansige detta forslag vara av stor be-
tydelse. Harigenom skulle ndmligen virdefulla erfarenheter rorande karakteris-
tiska vinterforhallanden och dirmed forknippade problem kunna vinnas. Aka-
demien hade forut framhallit, att vart land erbjode savil trafiktekniska som
konstruktiva problem, vilka icke kunde férvéntas bliva helt losta genom ut-
lindsk verksamhet pa omradet. Ett sjalvstandigt systematiskt arbete pa 16s-
ningen av sidana problem syntes darfor ofrankomligt, om vi skulle kunna till-
godogéra oss den allminna utveckling, som luftfarten 1 6vrigt underginge.

Luftfartssakkunniga hade #ven foreslagit en successiv utokning av trafiken
p&4 Amsterdamlinjen till att omfatta hela &ret. En utstrackning aret runt av
denna trafikflygning komme att limna nya erfarenheter, som bleve av bety-
delse for den kommande utvecklingen, sirskilt 1 vad som berérde regelbunden
trafik under de klimatologiska forhallanden, som vore att betrakta som mera
karakteristiska for vart land.

Departemenschefen har for egen del anfort bland annat foljande:

I likhet med det stora flertalet av de horda myndigheterna och korporatio-
nerna delar jag ocksd de sakkunnigas asikt att, om statens understsdjande av
luftfarten skall fortfara, tiden nu &r inne att verksamheten inriktas pa luft-
fartens utstrickning under lingre tidsperioder 4n hittills med syfte att s& fort
ske kan komma fram till forbindelsernas uppritthillande under hela aret for att
uppra verklig kommersiell nytta sirskilt genom regelbunden postbefordring.
Den statsfinansiella situationen har emellertid icke medgivit att for fortsatt
subvention av regelbunden luftfart rikna med det av de sakkunniga foreslagna
beloppet av 700,000 kronor utan har foranlett att for andamalet kunnat avses
endast den nuvarande summan av 500,000 kronor. I detta sammanhang méa
erinras, att det vid inforandet av subvention &t luftfarten riknades med en
successiv minskning av subventionsbehovet och att luftfarten, samtidigt med att
den atnjutit subvention enligt de av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade grun-
derna, erhallit betydligt storre bidrag av postmedel #n man ursprungligen
tankte sig.

Det aterstir da att undersoka, huruvida icke med det silunda tillgingliga
beloppet av 500,000 kronor nu angivna syften stminstone delvis skola kunna
forverkligas.

Enir av de luftfartsleder, vilka trafikeras av aktiebolaget Aerotransport, linjen
frén Malmé soderut ar den for vart land mest viktiga, kunde tinkas, att Sve-
riges deltagande i Finlandstrafiken upphorde och den svenska luftfarten in-
skrinktes till leden Malmé—Amsterdam. Genom att det av de sakkunniga for
subvention av Finlandslinjen under 8 manader beriknade beloppet av 212,300
kronor inbesparades, skulle det foreslagna understodet t1ll Amsterdamlinjen &
489,800 kronor kunna i sin helhet utgi. En dirigenom mojliggjord koncentra-
tion av luftfartsrorelsen till Malmo skulle dven medfora besparingar i bolagets
administration. Sverige har emellertid frin bérjan deltagit i luftfarten & Fin-
landslinjen, och denna #r av icke ringa betydelse for det kommersiella och kul-
turella samarbetet med vart dstra grannland. D4 dartill kommer, att trafik-
frekvensen & Finlandslinjen under det sistférflutna dret visat en glidjande
stegring, anser jag mig icke kunna tillrida, att Sveriges deltagande i luftfarten
4 denna linje upphor, varigenom linjens upprétthillande skulle dventyras.

T stallet kan ifragasittas att anlita den av flera av de horda myndigheterna
anvisade utvigen att lita den fran Malmé utgaende svenska linjen blott framga
till Hamburg och soka anslutning {ill dérifran uigdende linjer till London och
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Paris. Under forutsattning att halva antalet turer mellan Malmé och Hamburg
utfordes av ett frimmande luftfartsbolag, skulle, genom att strickan mellan
Hamburg och Amsterdam bortfslle, uppsts si stor minskning av subventions-
behovet, att den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av tiden for luft-
farten a Finlands- och Amsterdamlinjen kunde genomforas med ett subven-
tionsbelopp av 500,000 kronor. Sisom framgar av den har forut intagna redo-
gorelsen for de sakkunnigas betinkande, hava de sakkunniga pé anforda
skdl tagit avstand fran omformilda utvig, och det lir vara ovisst, om er-
forderligt samarbete kan erhallas for trafikering av enbart strickan mellan
Malmé och Hamburg. Fran aktiebolaget Aerotransports ledning har dirjimte
framhallits, att det i manga avseenden vore oférdelaktigt, om det samarbete med
det hollindska bolaget & leden Malmé—Amsterdam, som under flera &r till
bolagens 6msesidiga batnad dgt rum, skulle upphora. For att gora det mojligt
att med det mindre subventionsbeloppet utstricka luftfarten & de f6r nirva-
rande trafikerade linjerna utsver de nuvarande perioderna, har bolaget i stillet
erbjudit sig att séka f3 frimmande luftfartsbolag att fullgora mer 4n det av de
sakkunniga féreslagna halva antalet turer.

Vidare synes av en inom kommunikationsdepartementet verkstalld gransk-
ning av de kalkyler, vilka ligga till grund for de sakkunnigas berdkning av
subventionsbehovet, framga att, med iakttagande av stérsta sparsamhet 1 bola-
gets forvaltning, kostnaderna for genomférande av det av de sakkunniga fram-
lagda programmet for dagflygning skulle kunna i viss mén nedbringas,
och att alltsd, dven vid en inskrinkning i detta program, subventions-
beloppet per flygkilometer kan sinkas nigot under vad de sakkunniga fore-
slagit. Harvid ma ej heller forbises de betydande ersittningar for postbefordran,
med vilka man med hinsyn till ifrigavarande transportmedels stora betydelse
for postrorelsen har anledning rikna.

Av vad jag nu anfort torde framgd, att dven med ett subventionsbelopp av
500,000 kronor mojlighet forefinnes att efter hand utstricka lufttrafiken till
lingre tidsperioder #n for nirvarande.

Innan man kan bestimma, hur linge luftfarten skall under ett a1 utstrickas,
méste underhandlingar #ga rum med vederbsrande frimmande luftfartsholag.
Lingden av trafikperioderna 4r #ven beroende pa, 1 vad man bolaget tillféres
inkomster av luftbefordrad post, si att statssubventionen per flygkilometer kan
minskas. Alldenstund bestimmandet av tiden fér luftfarten foljaktligen knap-
past kan ske mer @n for ett ir 1 sinder, kan ifrigasittas att med bolaget sluta
blott for ar gidllande avtal. Bolaget har emellertid framhallit, att det ir nod-
vindigt att erhalla kontrakt for den av de sakkunniga foéreslagna perioden av
fem ar, ddrest bolaget skall kunna rationellt och ekonomiskt ordna sin material-
anskaffning och verksamhet i 6vrigt samt erhalla nodigt kapitaltillskott., I en-
lighet hirmed har bolaget féreslagit att, om endast det lagre subventionsbelop-
pet erholles, statsunderstod skulle utga under forutsittning att regelbunden luft-
fart uppréttholles med en tur dagligen i vardera riktningen & linjen Malmo-—
Amsterdam under minst 6 manader och & linjen Stockholm—Helsingfors under
minst 5 manader per ir. Bolaget skulle dock forplikta sig att soka utoka
trafikperioderna 4 respektive linjer ensamt eller genom samtrafikavtal med
fraimmande bolag. Darvid skulle bolaget, endir linjen Malmé—Amsterdam &r
den fér Sverige viktigaste, i forsta hand striva efter att férbereda inférandet
av trafik dret runt p4 denna linje. Antalet turer, som skulle utforas av bolaget
med egna maskiner och egen personal, skulle utgéra & linjen Malmo—A mster-
dam minst 180 enkelturer och & linjen Stockholm—Helsingfors minst 150 enkel-
turer per ar. Sasom understdd at bolaget for nimnda trafikprestationer skulle
statsverket utbetala for vart och ett av dren 1931—1935 500,000 kronor.
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Bolaget har meddelat, att en forutsittning for att bolaget skall kunna ataga
sig nimnda aligganden #r, att man foljer de riktlinjer betriffande postbeford-
ring med flygplan, som uppdragits av de sakkunniga.

De av de sakkunniga och bolaget anférda skilen for att avtalet bor slutas
for en tid av fem 4r anser jag kunna godtagas. Pa det att man skall hava
garanti for att luftfarten verkligen utstrickes, och att bolaget icke inskrinker
sig till att bibehalla det nuvarande trafikeringssittet, vilket, sisom av det fore-
giende framgar, icke lingre kan anses dndaméilsenligt, bor det ankomma pa
Kungl. Maj:t att drligen, sedan bolaget f6rt underhandlingar med vederbiérande
luftfartsbolag, bestimma, huru linge luftfarten under dret skall fortgd. Dir-
vid bér liggas till grund en nagot ligre subvention per flygkilometer &n de sak-
kunniga féreslagit och hiinsyn tagas till 1 vad méan svenska postverket eller ut-
lindska postverk forklara sig komma under aret lita luftbefordra post.

Darest bolaget ej skulle lyckas att efter underhandlingar med frimmande
luftfartsbolag i limplig omfattning utstricka trafiken, torde detta giva Kungl.
Maj:t anledning att uppsiga avtalet och att taga under évervigande, huruvida
behovlig utstrickning kan ske pi annat siatt. I ett sidant lige synes genom
underhandling med utlindska luftfartsbolag sirskilt bora understkas, om icke
tillfredsstillande luftfartsférbindelser med London och Paris kunna uppnas,
sven om den svenska linjen slutar i Hamburg. Over huvud taget bor Kungl.
Maj:t 1 angivna fall vara oforhindrad att med anvindande av anslag for under-
stod, som av riksdagen beviljas, ordna trafiken pa for landet mest tillfreds-
stillande satt. Jag forutsiatter att arligen for riksdagen anmiles, hur den regel-
bundna luftfarten féregiende dr igt rum och vilken subvention, som utgatt
per flygkilometer.

De sakkunniga hava framhallit att, om avtalet slutes med aktiebolaget
Aerotransport, som forutsiattning borde uppstillas, att bolaget genom aktie-
teckning tillféres nytt kapital om minst 500,000 4 600,000 kronor, si att bo-
lagets sammanlagda kapital kommer att uppgéd till omkring 1,000,000 kronor.
Till foljd av den nedsdttning av det av de sakkunniga féreslagna subventions-
beloppet, som méste #ga rum, och de andringar i avtalet, vilka 1 ¢vrigt ansetts
nodviandiga, blir det mahinda icke mojligt for bolaget att anskaffa si stort
nytt kapital. Detta lar icke heller vara behovligt, direst bolaget fortfarande
liksom hittills erhdller 1dn ur luftfartslanefonden fér anskaffande av flygplan
och motorer. Under siddana forhallanden torde ett betydligt mindre kapital-
tillskott kunna vara tillfyllest. D#remot béra, innan nytt avtal slutes med bo-
laget, dess tillgdngar av opartisk sakkunnig vdrderas och aktiekapitalet dir-
efter nedskrivas till belopp, som motsvarar tillgdngarnas verkliga virde.

Jag anser mig alltsd bora tillstyrka, att fér understsd av regelbunden luftfart
for nista budgetir anvisas ett extra reservationsanslag av 500,000 kronor. Da
det nuvarande avtalet med aktiebolaget Aerotransport giller till utgangen av
innevarande kalenderir, skulle en del av anslaget anvindas till understod enligt
detta avtal.

Det av de sakkunniga féreslagna avtalet synes 1 visentliga delar kunna god-
tagas.

Det torde icke vara nigot att erinra mot att den nuvarande detaljerade gransk-
ningen av luftfartsmyndigheten fére varje utbetalning av statsunderstéd upphor
och att preliminira utbetalningar av statsbidrag ske mot attest av den gransk-
ningsman, som enligt avtalsforslaget skulle utses av Kungl. Maj:t for att folja
bolagets verksamhet. Daremot lir Kungl. Maj:t béra liksom hittills kunna be-
stimma riktlinjerna fér den statsunderstodda luftfarten samt 1 allméinhet fore-
skriva atgiarder, som ur det allminnas synpunkt kunna befinnas énskvirda. Det
befogade haruti torde framgd av den omstindigheten att enligt de kalkyler, som



10 Statsutskottets utldtande Nr 170,

framlagts av de sakkunniga, omkring 70 procent av det statsunderstodda fore-
tagets inkomster hirréra av subvention samt ersittning fér postbefordran. Sa-
lunda berikna de sakkunniga, att vid 12 ménaders trafik 4 linjen Malmé—Am-
sterdam av bolagets hela inkomst 29.3 % komma att inflyta fran person- och
godstrafik samt 15.7 % av posttrafik och 55 % genom statsunderstod. Vid 6
manaders trafik bliva motsvarande siffror 24.9 % samt 7.t % och 68 %. Enligt
de sakkunnigas kalkyler skulle vid 8 ménaders trafik & linjen Stockholm-—
Helsingfors 26.7 % av inkomsten hirréra frin person- och godstrafik samt
10.6 % fran posttrafik och 62.7 % fran statssubvention. Vid 5 ménaders trafik
bliva motsvarande siffror 23.6 % samt 5.7 % och 70.7 %.

De sakkunniga hava féreslagit viss begrinsning av dispositionsritten till
uppkommande vinst 4 rorelsen utéver 8 procent av det inbetalade aktiekapitalet.
Denna grins synes lampligen bora sittas vid sex procent.

Forstksflyg- Under tiden den 30 maj—28 juni 1929 hava forscksflygningar nattetid for
'"“f::: ;zg‘.’t‘d postbefordran #gt rum & linjerna Stockholm—Malms—Képenhamn—Hamburg
befordran. —Amsterdam samt Oslo—Goéteborg—Malmé—Kopenhamn— Berlin. A vardera

linjen utférdes 22 turer fram och tillbaka. Vid flygningen & férstnimnda linje
anvindes lantflygplan och mellan Stockholm och Malmé féljde flygplanen den
kortaste vigen over Smaland. Enir nidgon ordnad lantflygplats icke finnes i
Stockholm, skedde start och landning & det omkring 17 kilometer norr om
Stockholm beldgna Barkarby flygfilt.

Generalpoststyrelsen har framstillt forslag om anordnande under ar 1930
av fortsatta forssk med nattpostflygningar. Kostnaderna hirfor — avsedda
att tickas av postverket — hava beriknats till 110,000 kronor.

Departementschefen har 1 detta dmne anfért bland annat foljande:

Det kan givetvis ifrdgasiittas, om man bor offra ett s& betydande belopp som
110,000 kronor pd forsék med nattpostflygningar utmed ostkusten — jag er-
inrar om den av de sakkunniga foretridda meningen, att en blivande nattflyg-
led mellan Stockholm och Malmé bér framgé éver land, vilken mening onekli-
gen har vissa skil for sig. Chefen fér marinstaben hivdar emellertid den upp-
fattningen, att nattluftlinjen bér liggas utmed ostkusten. Med hinsyn till av
honom anlagda synpunkter kan det vara av intresse att genom praktiska forsék
soka utrona mojligheterna att uppriatthilla regelbunden nattflygning med sist-
nimnda linjestrickning. Dartill kommer, att Sveriges deltagande 1 nattpost-
flygningar innevarande 4r uppgives vara en forutsiattning for att man skall
kunna for nattpostflygning préva en foreslagen ny linje fran Malmé direkt till
Hannover, varifran de redan trafikerade nattflyglederna till London och Paris
utgd. Avseende synes dven bora fistas vid det av representanter f6r de nordiska
postverken gjorda uttalandet om onskvirdheten att ytterligare forssk med natt-
postflygningar anordnas sommaren ar 1930. Jag finner mig diarfor bora till-
styrka, att generalpoststyrelsen erhéaller det begirda bemyndigandet att triaffa
avtal med aktiebolaget Aerotransport om utférande av ifragavarande nattpost-
flygningar. Till f61jd av dessa flygningar maste visserligen det 1 postverkets av
Kungl. Maj:t faststillda stat for driftkostnader &r 1930 upptagna anslaget for
luftpostbefordran & 200,000 kronor 6verskridas med omkring 50,000 kronor,
men detta torde kunna tillitas, dd generalpoststyrelsen anser sig kunna forutse,
att besparingar till motsvarande belopp sannolikt kunna goras 4 andra post-
befordringsanslag.

Under den tid nattpostflygningar pagd, blir den post som sindes med dag-
flygplanen visentligen minskad till men foér dagflygningens ekonomi. Dirmed
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forsvaras mojligheten att, pa sitt jag forut antytt, utstricka tiden for dag-
flygningarna. Det synes dirfér vara anledning att, sedan forssksflygningar
mellan Stockholm och Malmé nattetid savial over land som lings ost-
kusten utférts, upphora med dylika flygningar tills den tid kommer, d&
anordnandet av regelbundna nattflygningar &ret runt kan antagas vara
omedelbart forestaende. For nirvarande torde for luftpostbefordran tillgingliga
medel bist anvindas f6r msjliggérande av dagtrafikens utstrickning. Det torde
varken vara limpligt for postverket eller fordelaktigt for det statsunderstsdda
foretagets ekonomi, att blott under en del av aret samtidigt bedrivas dag- och
nattflygningar.

D4 riksdagen under en f51jd av ar anvisat understsd till den av Aktiebolaget
Aerotransport bedrivna luftfartsverksamheten, har detta skett for att hjilpa
bolaget 6ver dess forsta utvecklingsperiod i férhoppning att statshidraget si
smaningom skulle kunna helt bortfalla eller 4tminstone efterhand minskas.
Under sadana foérhidllanden méiste man stilla sig betinksam mot de sakkunnigas
forslag, att staten — utover vissa i utsikt stdllda hogst betydande kostnader
for anliggning av fyrbelysta luftfartsleder m. m. — skulle f6r sagda feméars-
period binda sig for ett si hogt arligt subventionsbelopp som 700,000 kronor.

Pa linjen Malmé—Amsterdam forutsittes enligt de sakkunnigas forslag
overgang fran halvars- till heldrstrafik och pa linjen Stockholm—Helsingfors
den nuvarande trafikens utvidgning fran 5 till 8 manader. Trots de betink-
ligheter, som ur kostnadssynpunkt kunna hysas, maste dock #ven utskottet
— 1 likhet med det stora {flertalet hérda myndigheter, daribland Stock-
holms, Géteborgs och rikets ovriga handelskamrar — anse det silunda fram-
lagda programmet i stort sett limpligt utformat. En tkning av flygverksam-
heten har ansetts vara onsklig for att mojliggora en rationell drift och si sma-
ningom kunna uppnd det lige av full rintabilitet, som bor vara dess sjilvklara
méal. Uppmirksammas bér ock de svenska flyglinjernas betydelse for post-
trafiken. Framfor allt giller detta leden Malmé— Amsterdam for det fall att
den, sasom avsikten #r, uppritthilles aret runt. Enligt vad utskottet inhiamtat,
ir det nuvarande svenska utlandsportot osedvanligt hogt 1 forhdllande till vad
enligt gillande konvention 1 allm#nhet m& utgid. Viss fara foreligger for att
krav kunna resas pa en sinkning av ifrdgavarande svenska utlandsporto. Till
gendrivande av dessa krav har ansetts vara av virde att kunna &beropa de
uppoffringar, som fran svensk sida goras for att genom reguljira utlindska
luftfartsférbindelser, uppritthidllna under svara klimatiska forhillanden och
med stora kostnader, astadkomma en snabb postbefordran.

Utskottet har dock ansett sig bora underséka, huruvida ej denna plan kan
lata sig genomfira utan en si stor héjning av nu utgiende anslag som den av
de sakkunniga forutsatta eller fran 500,000 till 700,000 kronor. I detta av-
seende far utskottet erinra, att enligt en inom kommunikationsdepartementet
foretagen granskning av de sakkunnigas kalkyler en nedsittning av subven-
tionsbehovet ansetts mojlig. Enligt vad utskottet inhiimtat, torde den av de
sakkunniga framlagda planen kunna atminstone t huvudsak genomfiras dven
med en nedsittning av anslagsbeloppet fran 700,000 kronor {ill 600,000 kronor.

1 likhet med vissa 1 iirendet hirda luftfarts- och dven sjofartssammanslul-

Utskottets
yltrande.
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ningar har utskottet ej kunnat undgi att uppmirksamma, att vid genom-
forandet av de sakkunnigas flygprogram de svenska luftlinjerna skulle komma
att sa gott som helt gd fram 6ver utlindskt territorium, medan & andra sidan
ombesdrjandet av flygningen 4 de svenska luftlederna skulle f4 ankomma &
utlindska foretagare. Detta har visserligen motiverats av nodvindigheten att
med det begrinsade subventionsbelopp, som star till férfogande, inskrianka den
svenska trafiken till de for vart lands vidkommande viktigaste utlandsforbin-
delserna. Som ett betydelsefullt nationellt framtidsintresse méste dock enligt
utskottets mening framstd, att @ven den inhemska flygtrafiken kan utvecklas.
Utskottet vill emellertid forutsiatta, att sivil myndigheterna som vederbsrande
svenska flygforetag hava sin uppmirksamhet riktad pi denna angeligenhet.
Sédrskilt maste vid uppgorandet av planerna fér samarbetet med de utlindska
flygforetag, som trafikera vira inomlandslinjer, storsta avseende fistas vid att
némnda trafik uppfyller skiliga ansprdk i friga om regelbundenhet, flygtider
samt ldmpliga anslutningar till Gvriga luftlinjer m. m.

Till sist vill utskottet framhalla vikten av att vid slutande av avtal med
vederbérande flygforetag det tillses, att detta forfogar over tillrickligt kapital
for rorelsens bedrivande.

Med tillstyrkande alltsd att ovan angivna belopp av 600,000 kronor nu an-
visas och med férm#lan déirjimte att propositionen, i de delar densamma pa-
kallar ndgot riksdagens beslut, 1 6vrigt ej givit utskottet anledning till erinran,
hemstiller utskottet,

att riksdagen méa, i anledning av foérevarande proposition och
de av herrar Nilsson 1 Malmo m. fl. samt Anderson 1 Rastock
m. fl. vickta motionerna (I: 249 och II:411), fér budgetiret
1930/1931 anvisa
a) till understéd av regelbunden luftfart ett

extra reservationsanslag av .............. 600,000 kronor
b) till undersokning och kostnadsberikning av

en nattflygled Malmé—Géteborg—norska

grinsen ett extra reservationsanslag av .... 5,500 »
c) for bitriade vid handliggning av drenden ri-
rande luftfart ett extra anslagav .......... 11,600 >
d) for extra besiktningar av luftfartyg ett extra
anslag av ... ... e i 1,000 »
e) till widerlekstjinst for luftfarten ett extra
anslag av ...... ... i e 20,900 >
samt
) till telegramkostnader for viderlekstiinst for
luftfarten ett extra forslaganslag av ...... 7,000 > .

Stockholm den 20 maj 1930.
P43 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid férestéende srendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran £6 rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell,
O. Bergquist, J. Nilsson i Malmg, C. P. V. Nilsson i Grinebo, E. J. G. Rosén, K. V.
Rydén, E. A. Lundell, C. G. V. Hammarskjold, J. G. Walles och 1. Hj. E. Pauld;

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réastock, O. Olsson 1 Kullenbergs-
torp, P. M. Olsson i Blidinge, A. A:son Térnkvist i Karlskrona, B. F:son Holm-
gren, J. Olofsson i Digernis, O. Nilsson i Orebro, 8. Persson i Fritorp, A. Daniels-
son, K. 8. V. Ward, F. V. Sandwall och C. J. Higstrom.

Reservationer:

l:o av herrar Lindblad, Nilsson i Malmo, Rydén, Hammarskjold, Walles,
Pauli, Anderson i Rastock, Térnkvist 1 Karlskrona, Holmgren, Nilsson i Orebro,
Ward och Hégstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava
f6ljande lydelse:

»D4& riksdagen — — — 700,000 kronor.

P4 linjen — — —— postbefordran.

I likhet med — — — luftlinjen m. m.

Med tillstyrkande alltsi att det av motiondrerna foreslagna beloppet 700,000
kronor nu anvisas och — — — hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av forevarande proposition och
de av herrar J. Nilsson i Malmé m. fl. samt Anderson i Rastock
m. fl. vickta motionerna (I: 249 och II: 411), anvisa

a) till understod av regelbunden luftfart ett extra reservations-
anslag av 700,000 kronor,

b) — T T
¢) — — —,
d) T T T
e) — T T
f) — — —»;

2:0) av herrar Nilsson i Grinebo och Olsson i Kullenbergstorp, vilka ansett,
att utskottet bort tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition;
3:0) av herr Rosén.



