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Nr 139.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1930 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende befrielse frdn dterbetalning av vissa for
kronan tillhoriga  fastigheter erlagda kommunalut-
skylder m. m.

(3:e avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 19 mars 1930 dagtecknad proposition, nr
959, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har Kungl.
Maj:t. under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
sver finansirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att pa framstillning av kommun efter prov-
ning 1 varje sdrskilt fall i enlighet med de grunder, chefen for finansdeparte-
mentet angivit, medgiva befrielse fran aterbetalning av de for vissa forsvars-
verket tillhorande fastigheter erlagda utskylder for dren 1921—1928 eller, dir
dylika utskylder blivit till staten aterbetalade, bereda kommunen ersittning for
vad kommunen salunda utgivit;

dels ock medgiva, att de utgifter, som hirav kunna foranledas, mé bestridas
fran vederbérande forslagsanslag under sjunde huvudtiteln till staten dliggande
kommunala och andra utskylder.

Betraffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till statsradsproto-
kollet.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 5 § i forordningen den 28 oktober 1910 Till forsvars-
angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst var staten helt frikallad ”ebcjl‘;;zzg‘::fe
fran erliggande av fastighetsbevillning. stéllning i

I samband med de vid 1920 ars riksdag beslutade indringarna i bevillnings- beskattnings-

. . . N . N hinseende.
forordningen, kungjorda genom forordning den 19 november 1920 (nr 759), in-

fordes i princip bevillningsplikt for staten tillhoriga fastigheter med vissa i
férordningen ndrmare angivna undantag. Befrielse fran skatteplikt stadgades,

bland annat, for staten tillhoriga, for forsvarsindamal avsedda fastigheter, i

den man de for sadant indamal nyttjades.

Dessa bestimmelser tillimpades vid 1921 och foljande drens {axeringar av
taxeringsnamnderna inom atskilliga kommuner salunda, att staten tillhoriga
hvegnader, i vilka fér arméns och marinens befattningshavare avsedda tjdnste-
bostiider voro inrymda. uppfordes i taxeringsldngderna over fast egendom, for
vilken bevillning erligges. Vederborande provningsnimnder gjorde hidrutinnan
icke nagon andring.
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Efter besvir fran kronans sida har kammarritten med indring av prov-
ningsnamndernas beslut funnit dylika byggnader bira upptagas i taxerings-
lingderna over sidan staten med flera tillhorig fast egendom, for vilken bevill-
ning icke erligges. I de fall, dir kammarrittens utslag overklagats, har rege-
ringsritten — tidigast genom utslag meddelade i slutet av ar 1927 — i nu fore-
varande hinseende intagit samma standpunkt som kammarritten. Hirigenom
har fér kommunerna uppkommit skyldighet att till kronan aterbetala de pa
grund av de felaktiga taxeringarna uppburna skattebeloppen.

I det forslag till kommunalskattelag, som genom proposition nr 102 fére-
lades 1927 ars riksdag, hade nigon #ndring i nu ifragavarande del icke gjorts
1 sjilva lagtexten, men i anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen uttalades,
att kasernbyggnader skulle anses vara avsedda for forsvarsindamal dven i den
man 1 dem vore inrymda bostadsligenheter f6r andra #in manskap; diremot
skulle andra byggnader, som i huvudsak nyttjades till tjinstebostider och ut-
hyrningsbostédder, ej anses vara avsedda for férsvarsindamal,

Vid framliaggande av 1928 irs kommunalskatteforslag — da alltsi rege-
ringsrittens forsta utslag i mal rorande taxering av byggnad, som nyttjades
till tjanstebostider for militira befattningshavare, forelag — forklarade depar-
tementschefen, att han ansett sig bora till fornyad undersskning upptaga fra-
gan, 1 vilken utstrickning fér férsvarsindamal avsedda fastigheter borde fri-
kallas fran skatteplikt. Hiarom anférde departementschefen bland annat fél-
Jande:

»Givet 4r, att egentliga kasernbyggnader bira vara undantagna frin skatte-
plikt, och synes detta bora gilla #ven om i kasernbyggnad skulle vara inrymda
bostidder foér andra 4n manskap. Nagon uppdelning av en kasern uti en skattefri
och en skattepliktig del synes nimligen icke béra komma i fraga. Detsamma
synes bora gilla vaktstugor. I ovrigt torde man vid uppstillandet av regler om
vilka arméns och marinens tjinstebostider som béra undantagas fran skatte-
plikt bora utgd fran att 1 allminhet de byggnader, dir militira befattnings-
havare hava sina stadigvarande bostider, bora vara skattepliktiga; de anstillda
kunde lika vil vara bosatta i enskilda tillhériga bostéider, direst dylika funnes
1 nirheten. Ar det diremot friga om bostider at sidana befattningshavare, som
endast tillfalligtvis vistas pa platsen, sisom bostider for elever vid en militir
skola, bostidder for inkvartering vid ett skjutfalt eller dylikt, f4 bostadsbygg-
naderna anses direkt tjina ett forsvarsindamal, och #r da skattefrihet befogad
1 den man byggnaderna anvindas for dylika bostider. For bostadsbyggnader
vid militara sjukhus torde for enhetlighetens skull béra gilla samma bestim-
melser som i fridga om civila sjukhus, och blir pa grund hirav en dylik byggnad
undantagen fran skatteplikt, direst den kan anses sisom en oskiljaktig del av
sjukhusanldggningen.»

Savil lagtexten som anvisningarna innehéllo enligt férslaget enahanda be-
stimmelser som 1927 ars forslag; dock hade i anvisningarna vaktstugor uttryck-
ligen likstillts med kasernbyggnader.

Forslaget blev i nu avsedda delar utan dndring av riksdagen godkiint.

Frin och med ingangen av ar 1929 iro foljaktligen andra forsvarsvisendets
{jinstebostader &n sidana. som dro inrymda i kasernbyggnader och vaktstugor,

1 allménhet underkastade skatteplikt till kommunal fastighetsskatt.
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I tvé vid 1928 drs riksdag vickla, likalydande motioner hemstilldes, att Riksdagens
riksdagen ville {or sin del medgiva, ait Bodens stad befriades fran aterbetal- 35"‘”::?‘1;2‘;
ning 1ill kronan av de for slatens vissa fasligheter i Boden erlagda, genom (mjgdende be-
Kungl. Maj:ts utslag {ill 4terbetalning forfallna skatter for aren 1922 och 1923. é;f;j;‘ff;‘;’"
ulgdrande tillsammans 19,147 kronor 42 6re jimte rinia. Till stéd for denna  grerbetal-
hemstillan anférdes bland annat féljande. "Z’i?’;’:tyff}g

Vid 1922 éars allménna fastighetstaxering hade de statens byggnader inom fande vissa av
garnisonen i Boden, som mot vederlag upplatits till bostider, uppférts sisom staten erlagda
skatteplikliga. Efter anforda besvir hade vederbirande prévningsnimnd fast- ulskylder.
stilll taxeringen men kammarriitien ogillat densamma. Sedan staden anfért be-
svir over kammarriittens utslag, hade regeringsritten genom utslag den 15 no-
vember 1927 icke funnit skil gora indring 1 kammarrittens utslag i de delar,
varom nu vore fraga. Detta hade fér Boden medfort skyldighet att aterbira for
dren 1922 och 1923 uppburna skatter med 19,147 kronor 42 &re jimte rinta
hira, beriiknad till sammanlagt 3,756 kronor 14 ére. Dessutom kunde fterbe-
talningsskyldighet beriknas bliva staden dlagd for skatter, uppburna fér aren
19241927 jamte réinta med sammanlagt 50,219 kronor. Forutom det till synes
vitivisa 1 en beskattning av ifrdgavarande fastigheter, som dock nyttjades si,
att de torde vil forriinta sig, vore det synnerligast pa grund av de ekonomiska
svarigheter, varmed Boden hade att dragas, en nodviandighet, att befrielse be-
viljades staden frin dterbetalning av de kommunalskaiter, staten pa grund av
taxeringen erlagt.

Med anledning av molionerna anfirde riksdagen efter forslag av statsui-
skottet 1 skrivelse den 5 juni 1928, nr 371, foljande:

»Det synes riksdagen, som om vissa hillighetsskiil tala fér att Bodens stad
befrias frian den aterbetalningsskyldighet, som i motionerna avses. D&a riks-
dagen emellertid icke kunnat 6verblicka de konsekvenser, som eit bifall {ill
motionerna skulle medféra, har riksdagen ansett bemyndigande bira limnas
J“(lf‘ls Kungl. Maj:t att efter forutgangen privning medgiva befrielse {ran den
1 motionen avsedda &terbetaluingsskyldigheten. ddrest Eders Kungl. Maj:t sa
finner skiligt.»

T enlighet hiirmed bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t att, didrest Kungl.

Maj:t efter forutgingen provning sknlle finna skiil foreligga {or befrielse for
Bodens stad frin édterbetalning till kronan av de for statens vissa fastigheter
1 Boden erlagda, genom Kungl. Maj:is ulslag till aterbetalning forfallna skatter
for aren 1922 och 1923, utgorande {illsammans 19.147 kronor 42 ore jimte
ritnta, medgiva sadan befrielse.

T anledning av riksdagens skrivelse hava infordrade nilitanden avgivils av Utldianden av
arméforvaliningens fortifikationsdepariement den 6 febrnari 1929 och av marin- n‘;;';':g‘;’;jﬁ:@
forvaltningen den 13 februari 1930. fikations-

FFor wirinande av de konsekvenser, som et hifall {ill den betriiffande Boden del;“’te"'e”'
gjorda framstiillningen kunde beriiknas medfora, har fortifikationsdepartementet fugf.:,z:’,t?:.;:,,,
anmodat arméns vederborande myndigheter, som hade fastigheter under sin
omedelbara forvaltning, att till fortifikationsdepartementel inkomma med spe-
cificerade uppgifier 4 de skattebelopp, som vederbirande kommuner, landsting

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 6 saml. 59 hift. (Nv 136—142 ) w630 9
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eller vigstyrelser pa grund av Kungl. Maj:ts utslag i drenden angéende ver-
foring fran den bevillningspliktiga till den bevillningsfria taxeringslingden av
sddana lantforsvaret tillhoriga fastigheter, vilka jimlikt 5 §b) bevillnings-
forordningen ansetts vara att hanfora till fastigheter, anvinda for forsvars-
#ndamal, blivit eller pd grund av genom silunda vunna prejudikat vintade
utslag kunde bliva skyldiga att aterbetala till kronan eller ock &terstiillts till
kronan, efter av kronan anférda besvir, utan att avvakta slutligt beslut dver
besviiren, och skulle dirvid jamval upplysas, i vad man skyldigheten att ater-
betala niamnda skattebelopp fullgjorts eller ej.

Enligt de tablder, som fortifikationsdepartementet litit uppritta med led-
ning av de inkomna uppgifterna, utgér summan av de utskylder av ifrigava-
rande art, som aterbetalats eller kunna beriknas komma att dterbetalas jimte 4
restituerade belopp erlagda réantor, tillhopa 238,504 kronor med fsljande for-
delning:

A kronodebetsedel uppforda utskylder:

ejaterbetalda . ......................... kronor 39,068 67

aterbetalda ...................... ... ... > 30,214: 55 ¢9,283: 22
Kommunalutskylder:

ey aterbetalda .......................... » 140,646: 36

aterbetalda ............................ » 28,574: 42 169,220: 78

Ett av fortifikationsdepartementet upprittat sammandrag, i vad detsamma
avser kommunalutskylder, har sisom bilaga fogats vid statsradsprotokollet.

De kommuner, som enligt den av fortifikationsdepartementet verkstillda ut-
redningen haft att dterbiira eller kunde forvintas bliva pliktiga att dterbetala
de storsta skattebeloppen, voro Boden, Vaxholm, Karlsborg, Sollefted stad samt
Overluled. De pa envar av dessa kommuner fallande skattebeloppen framgi av
féljande sammanstillning:

Aterbetalda Ej aterbetalda
kr. . kr. 3.
Boden ..........c..coiiii — 70,835: 88
Vaxholm ........... ... . i .. = 35,337: 38
Karlsborg ............. ... ... .. ... ... .. 16,791: 06 880: 35
Sollefted ................ ... = 8,820: 70
Overluled ............. ... — 7,480: 48

Fortifikationsdepartementet har emellertid anmirkt, att samtliga belopp
maste betraktas sisom approximativa; de i vederbsrande myndigheters primiir-
uppgifter upptagna beloppen syntes nimligen i sirskilda fall omfatta jaimvil
annat én skatler for sidana bostadsldgenheter, som mot ersittning upplatits till
militira befattningshavare. Nigon detaljundersékning, som ej syntes kunna ske
utan vidlyftig korrespondens med lokalmyndigheterna, hade departementet, di
resultatet av ntredningen 1 dess helhet pa grund av férhallandenas natur i varje
fall méste bliva approximativt, ansett sig ej béra igangsiitta.

Marinforvaltningen har meddelat bland annat fsljande;
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»For tjanstebostider vid stationen 1 Karlskrona har marinen vidkints kom-
munalskatt pd grund av taxeringar aren 1923—1928 till sammanlagt belopp av
4,576 kronor 99 sre. Besvir hava anférts men dro icke slutligen avgjorda.

P4 grund av 1922 irs taxering utdebiterades for fastigheter i Marstrand ett
skattebelopp, varav, sedan taxeringen efter besvir blivit andrad, aterbetalnings-
skyldighet for staden synes foreligga av cirka 180 kronor. Restitution har #nnu

ej égt rum. Sedermera hava tjinstebostiderna 1 Marstrand icke &satts bevill-
ning.

Betrilfande tjinstebostider 1 Vaxholm har kommunalskailt pdférts for aren
1921—1923 med tilthopa 20,241 kronor 49 6ére. Direfter har bevillning icke
paforts f6r dessa bostider. Restitution dr sokt men ej verkstilld.»

For egen del har marinférvaltningen uttalat att, om efterskiinkande fér kom-
munerna komme till stind, ersittning borde beredas for de sjoférsvarets anslag
salunda frangangna medel. 0

Vissa av de kommuner, som 1 foéljd av utslag av kammarritten eller rege-
ringsritten dro pliktiga att Aterbetala av staten for férsvarsverket tillhérande
tjanstebostider erlagda uiskylder, hava hos Kungl. Maj:t gjort framstallning
om efterskiinkande av kronans ritt till restitution av utskylderna. Dylika fram-
stillningar foreligga frin Vaxholm, Karlsborg, Sollefted stad och Sollefted
socken.

Over den av arméforvaltningens fortifikationsdepartement och marinférvalt-
ningen forebragta utredningen dvensom de i imnet féreliggande sirskilda fram-
stillningarna har statskontoret den 8 mars 1930 avgivit infordrat utlatande.
Till innehallet hirav — atergivet & sid. 8 och 9 1 staisrddsprotokollet — tilldter
sig utskottet att hinvisa,

Erinras méa slutligen, att vid 1929 ars riksdag 1 en inom andra kammaren
viickt motion forslag framstilldes om befrielse for Overluled kommun fran ter-
betalning av de for aren 19221928 erlagda utskylderna for vissa forsvars-
viisendets fastigheter till ett sammanlagt belopp av 9,547 kronor 13 ¢re jimte
rinta. Under hanvisning bland annat till den utredning, som, enligt vad stats-
utskottet inhimtat, foranstaltats med anledning av 1928 érs riksdags beslut
rorande Boden, avsiyrktes motionen av utskottet och foranledde icke négon riks-
dagens atgird.

Departementscheflen har 1 drendet anfort f6ljande:

sDe bestiimmelser angdende beskattning av staten tillhoriga, foér for-
svarsindamal avsedda flastigheter, som infordes ar 1920, givo, sdsom av den
foregaende redogorelsen framgar, anledning till olika tolkningar betraffande
byggnader, anvinda sasom tjinstebostider for militidra befattningshavare. Un-
der det att beskatiningsnimnderna i atskilliga fall upptagit dylike byggnader
bland skattepliktiga fastigheter, hava kammarritten och regeringsritten ansett
desamma vara undantagna fran skatteplikt. Vederbsrande kommuner hava hir-
izenom blivit skyldiga att till staten aterbiira de for ifrigavarande byggnader

Framstall-
ningar fran
kommuner

m. fl.

Motion vid
1929 drs
riksdag.

Departements-
chefen,
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av slaten erlagda utskylderna. For vissa kommuners del omfatiar aterbetal-
ningsskyldigheten sammanlagt ganska betydande skattebelopp. Friga har nu
uppstatt om befriclse f6r kommunerna frin aterbetalningsskyldigheten,

Statskontoret har ur principiella synpunkter anfort betankligheter mot cn
dylik befrielse. ¥oér egen del finner jag dessa betdnkligheter ingalunda sakna
grund. Emellertid torde det ej kuuna fornekas, att i nu forevarande fall vissa
siarskilda forhdllanden foreligga, som fala for ett efterskinkande av kronans
fordringar. De bestimmelser, som beskattningsnimnderna halt ait tillampa,
kunna knappast anses hava limnat dessa myndigheter siker ledning for avgs-
rande av fragan om statens skatiskyldighet for byggnader av det slag, som hir
avses. Genom indrad lagstiltning hava Kungl. Maj:{ och riksdagen sedermera
funnit statens skatteplikt med avseende & dylika byggnader bora ntiryckligen
fastslas. For vissa kommuner skulle det otvivelakiigi — med hinsyn savil 1ill
restitutionsbeloppens storlek som kommunernas hioga utdebitering — medfora
hetydande oldgenhefer att aterbetala det sammanlagda skaltebelopp, staten har
att fordra. Under beaktande av dessa omstindigheter har riksdagen ocksd 1
ett sirskilt fall ansett sig béra bemyndiga Kungl. Maj:t alt efter provaning av
de foreliggande omstindigheterna medgiva befrielse fran aterbetalning av de
for vissa ar erlagda utskylderna.

Under sddana férhéllanden och sedan den av arméforvaliningens fortifika-
tionsdepartement och marinférvaliningen {orebragta utredningen nu gjort dei
mojligt att dverblicka de ekonomiska konsekvenserna av ett efterskinkande av
kronans ifrdgavarande fordringar, finner jag mig, om ock med en viss tvekan,
bora giva min anslutning till tanken att i foreliggande fall befria kommunerna
fran dem dvilande dterbetalningsskyldighet. Jag anser emellertid, att hirvidlag
vissa begrinsningar bora iakttagas.

Aterbetalningsskyldighet torde salunda bora eftergivas allenast betrilfande
utskylder, som beldpa pd sddana forsvarsvisendets tjanstebostiader, vilka enligt
numera gillande bestimmelser dro underkastade skatlteplikt. DBefrielse torde
icke bora medgivas i friga om andra uiskylder 4n sidana, som erlagts {ill pri-
mérkommuner. Slutligen torde endast de kommuner, for vilka med hansyn {till
storleken av utskyldsbeloppen eller {ill skatfetryckets Léjd en aterbetalning
skulle medféra verkliga oldgenheter, béra komma i dtnjutande av befrielsen.

Tvekan kan rdda, huruvida nigon skillnad bor géras med avseende & skatie-
belopp, som redan blivit av kommun terbetalade, och évriga belopp. I Gverens-
stimmelse med den standpunkt, som 1 denna del intagits av sivil arméforvalt-
ningens fortifikationsdepartement som statskontoret, ir jag f6r min del av den
uppfattningen, att ndgon siddan skillnad icke lampligen bor goéras. Dir om-
stindigheterna i ovrigt dro sddana, att forutsitiningar for befrielse fran ater-
betalningsskyldighet anses foreligga, torde foljaktligen redan erlagda belopp
bora till kommunen dterstillas. Jag vill emellertid hir framhalla att, sivitt de
i drendet tillgéingliga uppgifterna uivisa, de redan restituerade skattebeloppen
endast betriffande Karlsborgs socken synas vara av den storlek, att deras ater-
betalande till kommunen skiligen lidrer ifragakomma,
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De siffror, som kunnat vinnas vid den av fortifikationsdepartementet och
marinforvaltningen verksiillda utredningen, dro, sdsom foérut framhallits, till
stor del allenast approximativa. Vid sidant foérhillande ar det for niirvarande
icke mojligt att taga slutlig stillning till fragan, vilka kommuner béra erhalla
befrielse. Den limpligasie anordningen synes darfor vara, alt Kungl. Maj:t
erhaller riksdagens bemyndigande att pa framstillning av vederbérande kom-
mun efter provning i varje siarskilt fall medgiva befrielse.

Fortifikationsdepartementet och marinférvaltningen hava uitalat, att 1 hin-
delse av ett efterskiinkande av kronans fordringar ersiittning bor beredas de
anslag & fjirde huvudtiteln, fran vilka utskylderna gildats. I likhet med stats-
kontoret finner jag tillricklig anledning icke foreligga for vidtagande av en
dylik atgird.

Betriffande de belopp, som icke blivit till stalen aterbelalade, erfordras
under sddana forhallanden icke fér den ifrdgasatia befrielsens genomférande
nagot anslag 4 riksstaten. Vad angér sidana belopp, som av vederborande kom-
mun till kronan restituerats, torde dessa, 1 den man de anses bora aterbetalas,
limpligen kunna gildas av det extra forslagsanslag, som under sjunde huvud-
titeln plagar uppforas till gildande av staten aliggande kommunala och andra
utskylder. Hirtill torde riksdagens medgivande bora uiverkas.»

Utskoltet, som funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts 1 férevarande pro-
position framlagda férslag, far alllsd hemstilla,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t alt pa framstillning av kom-
mun efter provning i1 varje sdrskilt fall i1 enlighet med de
grunder, chefen for finansdepariementet i statsradsprotokollet
dver finansirenden den 19 mars 1930 angivit, medgiva be-
frielse {ran aterbetalning av de {or vissa forsvarsverkel {illho-
rande fastigheter crlagda utskylder for aren 1921--1928 eller,
diar dylika utskylder blivit till staten aterbetalade, bereda kom-
munen ersittning {6r vad kommunen salunda utgivit; samt

b) medgiva, att de utgifier, som hirav kunna foranledas, ma
bestridas frin vederbsrande forslagsanslag under sjunde huvud-
titeln till staten aliggande kommunala och andra uiskylder.

Stockholm den 6 maj 1930.

Pa statsutskotiels vagnar:

S, H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlatandet nr 136.

Utskottets
yttrande.



