Andra lagutskottiets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1930 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende den av 1928 drs
riksdag begirda utredningen rorande dndringar i lagen
om allmdn pensionsforsikring.

I en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hianvisad motion, nr 344,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Stockholm m. fl.
yrkat, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, dels att den
av 1928 ars riksdag beslutade pensionsutredningen méatte s& paskyndas, att
forslag 1 arendet kan foreliggas 1931 ars riksdag, dels ock att diarvid fragan
om hojning av tilliggspensionen, inkomstgrinsen, som utgor villkor fér erhil-
lande av tilliggspension, fragan om avskaffande av de allminna ombuden, ind-
ring av sattet for tillsittande av pensionsnimndernas ordférande, liksom ock
fragan om atgirders vidtagande i syfte att nedbringa kostnaderna for pen-
sionsforsikringsvisendets administration métte tagas under allvarligt 6ver-
vigande.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for bersrda yrkande, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juli 1928 tillsattes en kommitté med upp- 71sattan-
drag att verkstilla en fullstindig utredning rérande revision av lagen den 30 det av 1928

Juni 1913 om allmin pensionsforsikring. Vid kommitténs tillsittande anforde ?Zig’j;’ﬁf:ﬁ;ﬁ'
chefen for socialdepartementet statsradet Pettersson foljande: kommittc.

Sedan flera ar tillbaka har fragan om revision av den gillande lagen om all-
min pensionsférsikring varit f6remal for uppmirksamhet, och fér nirvarande
foreligger ett flertal framstiallningar 1 detta syfte. I vissa av dessa framstill-
ningar har payrkats en fullstiindig omgestaltning av den nu bestiende pen-
sionsforsikringen, under det atl andra forslag avse mer eller mindre betydelse-
fulla férandringar inom den bestdende pensionsfoérsikringens ram.

I skrivelse den 18 maj 1920, nr 202, anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
lita féranstalta om verkstillande skyndsammast méjligt av utredning, huru-
vida och 1 vad man en enhetlig organisation av den svenska socialférsikringens
olika grenar kunde och borde genomféras i syfte att dstadkomma férenkling av
férvaltningen och nedbringande av kostnaderna fér denna &vensom storsta moj-
liga effektivitet av férsikringen. Med anledning hiirav uppdrog Kungl. Maj:t
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den 11 oktober 1920 it en kommitié a‘t utarbeta en plan for en, si langt det
kunde befinnas limpligt, enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-,
pensions- och sjukforsikringen. Till denna kommitté éverkimnades #ven vissa
andra frigor, som tidigare hinskjutits till pensionsstyrelsen fér utredning.
Kommittén blev emellertid upplost utan att hava slutfért sitt uppdrag.

Den 19 februari 1925 avlimnade statens besparingskommitté betinkande
med utredning och forslag angfende socialférsikringens organisation. Diri
behandlades savil olycksfalls- och sjukférsikringarna som pensionsforsikrin-
gen. I betinkandet foreslogs betriffande sistnimnda gren av socialforsikrin-
gen ett flertal betydelsefulla forindringar. Bland de viktigaste av dessa var
forslaget att i higre grad ligga huvudvikten i forsikringen pi avgiftspensio-
neringen och diirigenom minska pensionstilliggens betydelse. Med hinsyn hiir-
(1]l foreslogs en avsevird hojning av pensionsavgifterna och fiorordades vissa
bestémmelser, ignade att medfora ligre pensionstilligg. Genom den betydande
Lijningen i pensionsavgifterna skulle de férsikrade pa dyrare orter — dir de
hogre inkomstklasserna foretridesvis vore att finna -—— erhalla en pension, som
dtminstone i regel ansléte sig fill de hogre levnadskostnaderna. Om en forhi;-
ning av avgifterna komme till stand. borde enligt kommitténs mening en full-
standig omldaggning ske av uppbordssystemet. Tillika borde i viss utstriick-
ning forsikringsbécker inforas. I syfte att forbiittra pensionen for kvinnor,
som vore eller varit gifta, hemstillde kommittén, att avgift skulle paféras man
och hustru vardera for hillften av makarnas sammanlagda arsinkomst. Vidare
borde andring ske betriffande kommunernas bidrag till kostnaderna fir pen-
sionstilligg och understod pa det siitt, att primiirkommunerna skulle svara for
en tredjedel av nimnda kostnader och samtidigt landstingen befrias fran skyl-
dighet att giilda nigon del av nimnda utgifter. Vidare foreslogos bestimmel-
ser angfende en mera individuell och effektiv behandling av pensionsforsik-
ringsidrendena samt angdende samverkan mellan & cna sidan pensionsforsik-
ringens organ och & andra sidan sjukkassor och fattigvardsmyndigheter. Dir-
Jjamte ifrigasattes viktiga organisatoriska forindringar savil i fraga om pen-
stonsstyrelsen som betriffande de lokala pensionsforsikringsorganen. I sam-
band dirmed uttalades, att majlighet borde finnas att tvangsvis forena smiirre
kommuner till stérre pensionsdistrikt. — Sedan yitranden Gver besparings-
kommitténs betinkande inhimtats fran myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar, utarbetades p& grundval av detsamma forslag till omorganisation av
olycksfalls- och sjukforsikringarna, vilka forslag som bekant icke vunno riks-
dagens bifall. De i betinkandet féreslagna indringarna betriffande pensions-
{orsikringen hava diaremot icke upptagits till fortsatt behandling.

Fragan om en genomgripande omgestaltning av pensionsforsikringen har
nu ater upptagits av riksdagen, som i skrivelse den 16 maj 1928, nr 206, hem-
stallt, att Kungl. Maj:t ticktes 1ata verkstilla utredning snarast méjligt ri-
rande revision av lagen om allmin pensionsférsikring och for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Sisom utredningens
huvuduppgift har riksdagen framhallit att. i Ijuset av den samlade erfarenhet,
som vunnits under de &r pensionsfirsikringen varit i kraft. underséka, 1 vilka
avseenden pensionsforsikringslagen borde underkastas indringar for att sa-
vil ur landets som individens synpunkt pa bista mojliga sitt tillgodose be-
rorda lagstiftningssyfte. Dirvid syntes uppmirksamhet sirskilt bora agnas
at bland annat frigan rérande storleken av de pensioner, som med hinsyn till
olika orters vixlande levnadsomkostnader kunde anses sisom erforderliga for
en nodtorftig forsorjning samt at det likaledes betydelsefulla spérsmalet, i vad
mén mojlighet kunde anses foreligga for att under pensionsforsikringens form
eller pd annat sitt sikerstilla dessa pensionsbelopp. I samband dirmed for-
ordades en ingdende provning av fragan, huruvida folkpensioneringen borde
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uppbyggas efter gingse forsikringstekniska principer med atféljande fonde-
ring av avgifterna eller huruvida nagot annat system helt eller delvis borde
ersitta detta. En annan grupp av fragor, varat uppmiirksamhet borde ignas,
vore de organisatoriska problemen och d& i frinsta rummet de, som avsiage den
lokala kontrollen,

Efter att hava erinrat, att ett flertal beriringspunkter forefunnes mellan
de olika socialférsikringsgrenarna och sirskilt mellan pensions- och sjukfér-
sikringarna, har riksdagen framhallit, att utredningen pa grund dirav sanno-
likt komme att giva vid handen, att vissa sporsmél rérande pensionsforsik-
ringens utformning icke kunde definitivt losas, forrin sjukforsikringsfrigan
erhallit en slutgiltig losning. Det foérhallandet, att si @nnu icke skett, hade
dock icke ansetts utgora tillrickligt skil for ett ytterligare uppskov av den
férordade utredningen, vilken syntes, 1 den mén detta vore mgjligt, bora ut-
foras under hiinsynstagande till de évriga grenarna av socialférsikringen. Diir-
vid syntes savitt mgjligt bora tillses, att 4 ena sidan behovet av ett effektivt
samarbete mellan socialférsikringens olika grenar tillgodosiges och & andra
sidan en klar avgrinsning erhélles mellan socialférsikringens olika omraden
och 1 gorligaste man iven mellan socialforsikringen 4 ena sidan och &vrig for-
sikringsverksamhet 4 den andra.

Utom de forhallanden, som sédlunda berdrts och som enligt riksdagens upp-
fattning vore av den art, att de gjorde en ingdende revision av pensionsférsik-
ringen erforderlig, tillkomme iiven vissa frigor, som syntes béra omfattas av
den féreslagna utredningen. Bland nimnda sporsmél mirktes fragan anga-
ende viss utvidgning av omradet for den sa kallade fria inkomsten, det enligl
riksdagens uppfattning behjirtansvirda kravet pa andring 1 grunderna for
fordelningen av avgiftspensionerna mellan idkta makar samt sporsmalet om
utvidgning av kretsen av invalider, som borde komma i &tnjutande av de ge-
nom 1921 ars lagindring foérbattrade villkoren.

Bland de framstillningar, som avse partiella reformer inom den nuvarande
pensionsforsikringens ram, miirkes frimst pensionsstyrelsens skrivelse den
21 januari 1924 med forslag till vissa iindringar av bestimmelserna om pa-
foring, uppbord och redovisning av pensionsavgifter. I den del forslaget av-
sag foreskrifter om viss sluttid for den kommunala uppbirden av grundavgif-
terna och avlimnande av restlingd over sadana avgifter ledde detsamma &r
1925 till lagstiftning. Over forslaget 1 §vrigt hava ytiranden inhimtats fran
atskilliga myndigheter, men férslaget har 1 denna del icke upptagits till slut-
lig provning. I visst samband med nimnda forslag star en av foreningen
Swvertiges stiaders kronouppbordstjanstemdn den 31 augusti 1927 gjord fram-
stillning om #andringar 1 pensionsférsikringslagen avseende provningsniamnds
befattning med &sittande av tillaggsavgift. Over framstillningen avgavs
yttrande av pensionsstyrelsen.

Fragan om uppbord av tilliggsavgifter har iiven berorts i en skrivelse fran
riksrikenskapsverket den 5 februari 1926, diri @ambetsverket hemstillt om
sddan dAndring 1 15 § pensionsforsikringslagen, att den dir stadgade tiden for
erlaggande av tilliggsavgift matte utstriickas till 4tta manader efter utgangen
av det ar, under vilket avgiften blivit paford. Tillika har riksrikenskapsver-
ket framhallit onskviirdheten av att forsikringsbocker infordes. Jamvil Gver
denna skrivelse avgavs utlatande av pensionsstyrelsen.

En utvidgning av pensionsfiorsiikringen 1 syfte att bereda understéd at obe-
medlade eller mindre bemedlade personer, vilka hava omyndiga barn att fir-
sérja, har foreslagits 1 tva av 1924 ars riksdag avlatna skrivelser. I skrivelse
den 6 maj 1924, nr 134, anhill salunda riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes
lata verkstilla utredning, huruvida icke pensionstilligg for barn kunde 1 en
eller annan form ulgd idven till inka efter enligt pensionsforsikringslagen
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pensionsberittigad man, samt ddrefter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda. Vidare hemstillde riksdagen i skrivelse
den 31 maj 1924, nr 245, om utredning, pad vad sitt och efter vilka grunder
understod utan fattigvirds karaktir kunde beredas inkor, vilka vore i1 behov
darav for sina barns uppfostran, samt om framliggande for riksdagen av de
forslag, till vilka utredningen kunde giva anledning. Sedan yttrande over
riksdagens skrivelser avgivits av pensionsstyrelsen, anbefallde Kungl. Maj:t
genom beslut den 15 januari 1926 styrelsen att verkstilla utredning rérande
mojligheten att 1 samband med ifrigasatta dndringar av avgiftspensionsfor-
sikringen bereda understéd at obemedlade eller mindre bemedlade personer,
vilka hade minderariga barn att forsorja, vid vilken utredning savil under-
stodslinjen som forsikringslinjen borde komma under &vervigande, dvensom
att inkomma med omférmilda utredning jaimte de forslag, till vilka densam-
ma kunde foranleda. Detta uppdrag har icke slutligen fullgjorts.

Besparingskommittén har i sitt férenimnda betinkande bland annat fére-
slagit borttagande av den for vissa tjinsteinnehavare gillande friheten fran skyl-
dighet att erligga pensionsavgift till den allminna pensionsforsikringen. Pa
grundval av betinkandet 1 denna del har inom socialdepartementet utarbetats
en promemoria rérande olika méjligheter for ordnande av férhallandet mellan
pensionsforsikringen och tjinstepensioneringen. Over denna promemoria in-
hamtades yttranden frén &tskilliga tjinstemannaorganisationer och pensions-
kassor. I samband hirmed bor beaktas en av styrelsen fér Sveriges kommunal-
anstilldes pensionskassa — understodsfiorening — den 28 mars 1925 gjord
framstéllning om sidan dndring av lagen om allmin pensionsforsikring, att
mojlighet 6ppnades for i kassan forsikrade kommunaltjinstemin att erhalla
befrielse fran avgifter till den allminna pensionsforsikringen, 6ver vilken fram-
stillning yttrande avgivits av pensionsstyrelsen.

Sporsmalet om den av pensionsstyrelsen bedrivna sjukvardande verksam! .ten
har behandlats av skattebetalarnas forening, som 1 skrivelse den 24 november
1926 hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en fullt opartisk och
allsidig undersékning av nimnda verksamhet. Over framstillningen avgav
pensionsstyrelsen utlétande.

Nyssndmnda forening har dven 1 skrivelse den 14 december 1926 anhallit,
att Kungl. Maj:t ville, snarast msjligt och 1 varje fall f6re en eventuell reforme-
ring av den allminna pensionsforsikringen, foranstalta om utredning rérande
mdojligheten att s& andra de tekniska grunderna fér namnda forsikring, att
omfattningen av den dirmed forbundna fonderingen 1 visentlig man inskranktes.
Jamvil over berdorda framstillning har pensionsstyrelsen hirts. Vidare har
styrelsen for svenska livforsikringsbolags direktorsforening 1 skrivelse den 12
oktober 1927 — med instimmande i nyssnimnda framstillning — hemstallt,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om grundlig och allsidig férnyad utredning
rorande den allminna pensionsférsikringen med sirskilt beaktande av fond-
bildningsfragan.

Med skrivelse den 31 december 1926 har kvinnoféreningarnas arbetsutskott
sasom foretridare for ett flertal kvinnoféreningar overlimnat ett stort antal
resolutioner, i vilka yrkats sidan #indring i pensionsférsikringslagen, att samma
beriakningsgrunder bleve gillande fér mins och for kvinnors avgiftspensioner
samt att tilliggsavgift for ikta makar komme att grundas pd hi#lften av den
gemensamma inkomsten och paféras man och hustru med lika belopp.

I anledning av tvd inom riksdagen vickta motioner, 1 vilka hemstillts om
utredning, i den ena, huruvida och 1 vilken omfattning understsd fran donatio-
ner, vilgorenhetsfonder och dylikt, som stode under kommunal myndighets for-
valtning och av sadan utdelades, icke métte medriknas som inkomst vid bestim-
mandet av pensionstilligg och understéd enligt pensionsférsikringslagen, och
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1 den andra, i vilken omfattning gratialer eller pensioner i naturaprodukter eller
kontanter till arbetare fran arbetsgivare icke matte medriknas som inkomst vid
bestimmandet av pensionstilligg, har riksdagen 1 skrivelse den 18 mars 1927,
nr 83, anhallit, att Kungl. Maj:t, under forutsittning att en revision av all-
min omfattning av pensionsfirsikringen komme till stind, matte 1 samband
diarmed lita de fragor, som bersrdes 1 motionerna, bliva foreméal for en allsidig
utredning &dvensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Vid behandling inom pensionsstyrelsen den 19 januari 1928 av fraga om viss
indring betriffande den av styrelsen bedrivna, pa frivilliga avgifter grundade
forsakringen hava tvd ledamoter av styrelsen 1 avgiven reservation uttalat, att
en utredning syntes bora komma till stind rérande de med denna forsikring
férenade forméaner, som ansetts bereda nimnda forsikring en sirskilt gynnad
stillning framfor den av enskilda férsikringsanstalter drivna rorelsen. Harvid
avsags det forhallandet, att statsbidrag utginge & varje avgift, som erlades till
den frivilliga forsikringen intill visst belopp, att férvaltningen av forsikringen
bestredes uteslutande av statsmedel samt att ur denna forsikring utgiende
pension riknades sisom inkomst vid berikning av pensionstilligg endast 1 den
man pensionsbeloppet overstege 300 kronor. Vid den silunda ifragasatta ut-
redningen borde iven sporsmilet om anvindandet av Gverskottsmedlen & den
frivilliga forsikringen upptagas till préovning. 1 utldtande den 17 februari
1928 har forsikringsinspektionen anslutit sig 1ill nimnda reservation och alltsi
forordat, att en utredning av omfoérmilda sporsmal snarast méjligt foretoges.
Under éberopande av nimnda reservation har aven swvenska livforsikringsbo-
lagatdirektérsforening 1 skrivelse den 16 februari 1928 hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte oberoende av en blivande revision av pensionsfoérsikringen 1 dess
helhet redan nu féranstalta om en fullstindig utredning betriffande den av
pen donsstyrelsen bedrivna frivilliga forsikringen. Till detta uttalande har
svenska forsakringsforeningens sakkunnigendmnd 1 uttalande den 17 februari
1928 anslutit sig.

Slutligen m& erinras, att féreningen Norden 1 en den 10 oktober 1922 in-
kommen skrivelse hemstallt om Gverviigande, huruvida inom de grenar av so-
ctalférsikringen, som avsige underhall vid &lderdom och invaliditet, kunde
genomforas likstillighet mellan undersatar 1 Sverige, Norge och Danmark. I
utldtande 6ver nimnda framstillning understrik pensionsstyrelsen onskvird-
heten av att en utredning komme till stind rérande omsesidighet pa socialfor-
sikringens omrade mellan Sverige och vissa andra linder, sirskilt sidana, dar
— sasom exempelvis 1 vira narmaste grannlinder — ett stort antal svenska
medborgare vore mera fast bosatta.

Av den nu limnade redogérelsen framgar, att fran olika hall foreslagits ut-
redning antingen rérande den allmiénna pensionsférsikringen 1 dess helhet eller
hetriffande sidrskilda till densamma rérande fragor. Dessa framstillningar
synas mig giva vid handen, att med en dylik utredning icke lingre bér anstd.
Den erfarenhet, som vunnits sedan den nu gillande pensionsforsikringen trid-
de 1 kraft, giver vid handen, atl nimnda forsiikkring trots de andringar dari,
som vid olika tillfillen genomférts, ar behaftad med vissa brister. Dessa
brister torde icke kunna undanrijas utan en foregiende fullstindig utredning
rérande pensionsforsikringsfragan i hela dess vidd. Aven de med férsikringen
forenade, vixande kostnaderna foér det allminna synas motivera en undersok-
ning betriffande férsikringens grunder och de med densamma forenade orga-
nisatoriska problemen.

Huvudsyftet med den silunda forordade utredningen synes, sasom riksdagen
framhé&lht, béra vara att med den erfarenhei, som vunnits under pensions-
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forsikringens tilliimpning, underscka, 1 vilka avseenden nu gillande lag 1 &m-
net bor underkastas #ndringar for att kunna pd bista mojliga siitt tillgodose
denna lagstiftnings syfte.

Harvid maste beaktas ej blott den enskildes intresse att erhdlla effektiv
hjalp vid alderdom eller invaliditet utan aven samhillets intresse att de bordor,
som 1 detta syfte paliggas det allminna, std 1 rimligt férhallande till de re-
sultat, som ernds. Ett tillgodoseende av forstndmnda intresse torde forutsitta
unders6kning, huruvida pensionsbeloppen béra giras beroende av levnadskost-
naderna 3 olika orter. Med hinsyn till samhillets intresse fir det nodvandigt,
att stillning tages till fragan, huruvida huvudvikten vid férsikringen skall
liggas pa bidrag fran de forsikrade eller frin det allminna. I detta hinse-
ende bor siarskilt beaktas onskvirdheten av att det allmiinnas understod sa-
vitt mojligt far karaktiren av hjalp till sjalvhjalp. Ett avgorande hirutinnan
torde ej kunna triffas utan en undersokning rorande folkpensioneringens ver-
kan 1 psykologiskt avseende och framfor allt dess betydelse for de enskildas 1 in-
tresse att sjilva sérja for sin dlderdom. Harmed sammanhinger 1 viss man
frigan, huruvida den gillande pensionsforsikringen oppnar mojligheter for
mindre nogriiknade element att genom oriktiga uppgifter eller pa annat siilt
tillskansa sig oberiittigade fordelar.

Undersokas bor dven sporsmalet huruvida skyldighet bior aliggas arbetsgi-
vare att 1 ndgon form bidraga till forsikring av hos dem anstillda personer.
Tillika bor utredas, om och efter vilka grunder det allmiinnas kostnader bora
fordelas mellan staten och kommunerna, diarvid alltid maste forutsitias, att
primirkommunerna 1 icke allt for ringa grad goras direkt intresserade 1 for-
sikringens handhavande.

Riksdagen har dven férordat provning, huruvida pensioneringen bér uppbyg-
gas efter gingse forsikringstekniska grunder med atféljande fondering av av-
gifterna eller huruvida nagot annat system helt eller delvis bér komma till
anvindning. Jamvil denna viktiga frdga synes bora bliva foremal for un-
derstkning.

En utredning angéende pensionsforsikringen bor naturligen omfatta #ven
dithérande betydelsefulla organisatoriska problem. Jag avser di icke blott fra-

gan om pensionsstyrelsens organisation — sirskilt sporsméilen om handligg-
ringen av pensionsirendena, bokféringen av pensionsavgifter samt lampligaste
formen for fondférvaltningens ordnande — wutan framfor allt fragan om de

lokala pensionsorganen. Ur saviil samhiillets som de enskildas intresse torde
det vara nodvindigt, att de lokala organen erhalla en sammansittning, som
mojliggir en pd ingdende kinnedom om de sékandes forhallanden grundad
handliggning av pensionsirendena och en effektiv kontroll att férsikringen
icke missbrukas. Sannolikt ar, att ett tillfredsstiillande resultat 1 detta hiin-
seende icke kan vinnas utan en visentlig utvidgning av pensionsdistrikten. I
samband med dessa fragor bor iven beaktas onskviirdheten av att pensionsan-
sokningarna kunna avgéras med mindre tidsutdrikt samt att en limpligare be-
sviarsordning #an den nuvarande infores. Det bor 4ven undersékas, huruvida de
lokala pensionsorganen bora erhdlla sddan organisation, att de kunna tjinst-
géra sasom organ jimvil for andra grenar av socialforsiikringen och eventuellt
aven for statens direkta hjialpverksamhet. Samtidigt bér utredning verkstil-
las r(')'(liande andra former fér samverkan mellan pensionsforsikring och fat-
tigvard.

Den nu férordnade utredningen bor icke utgora nagot hinder for upptagande
till behandling av frdgan om en reform i den ena eller andra riktningen av var
nuvarande sociala sjukforsikring. P4 vilka principer en sidan reform &n ma
grundas, maste sambandet mellan niamnda verksamhet och pensionsforsikrin-
gen 1 nu forevarande utredning sirskilt beaktas. P& sitt riksdagen framhil-
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lit, béra siledes tillgodoses & ena sidan behovet av effektivt samarbete mellan
socialforsikringens olika grenar och & andra sidan onskeméglet att erhilla en
klar avgrinsning savil mellan dessa grenar inbérdes som i mojligaste mén
mellan socialforsikringen och annan férsikringsverksamhet.

Redan vid pensionsforsikringslagens antagande uttalades, att det foreslagna
debiterings- och upphirdssystemet med ganska stor sannolikhet kunde forutses
komma att i tillimpningen visa brister och ofullstandigheler. Detta antagande
har i viss man besannats, och det synes uppenbart, att atskilliga #ndringar
mésle vidtagas betriffande paforing, uppbord och redovisning av pensions-
avgifter. Direst en hiojning kommer att ske av nimnda avgifter blir en om-
liggning av uppbiérdsvisendet dn mera pakallad. Tydligen kan emellertid
denna fraga icke losas utan samband med sporsmalet om en reform av upp-
borden av skatter och andra allminna avgifter. Jag erinrar dirom att Kungl.
Maj:t den 23 maj 1924 uppdragit at sirskilda sakkunniga att inom finans-
departementet verkstilla utredning angdende atgirder till avigabringande av
en rationell skatteuppbord. De sakkunniga hava meddelat, att deras betin-
kande antoges kunna avlimnas under &r 1928. Vid den nu foreslagna pensions-
utredningen bér behorig hinsyn tagas till de bestimmelser om uppbordsvisen-
det, som sdlunda kunna komma att framliggas.

Vad angir de mera speciella frigorna inom pensionsférsikringen {orde Ios-
ningen av desamma i viss mén bliva beroende av de grunder, pd vilka folk-
pensioneringen kommer att byggas. Vid utredningen béra givetvis de uppslag
komma under §vervigande, som enligt vad Jjag tidigare berort framkommit frén
olika héll. Jag vill hir endast erinra om nagra av dessa.

Med fragan om pensionstilliggens storlek sammanhiinger nira problemet om
faststillande av den inkomst, som skall laggas till grund vid beriknande av
pensionstilligg. Rirande detta dmne foreligga flera indringsforslag. Sir-
skilt bor 1 detta hiinseende utredning verkstillas, om och 1 vilken utstrick-
ning vid pensionstilliggs bestimmande hansyn bor tagas till pensioner och
understéd av olika slag.

Ett annat spérsmal, som bor beaktas, iir frigan om fordelningen mellan ikia
makar av dem tillkommande avgiftspensioner. Undersskas bior dven, huru-
vida, utéver vad nu idger rum. understéd i en eller annan form kan beredas
obemedlade eller mindre bemedlade personer med forsérjningsplikt mot minder-
ariga barn.

Sirskild uppmirksamhet bér dgnas at fragan om pensionsstyrelsens sjuk-
virdande verksamhet. Harvid bér — efter utredning rérande resultatet av
denna verksamhet i sivil medicinskt som ekonomiskt hanseende -— undersékas,
huruvida verksamheten bér i sin nuvarande form bibehéllas eller nagra fir-
indringar betriffande densamma kunna anses pakallade. Tillika bir ett klar-
liggande ske av férhallandet mellan denna verksamhet och den allminna sjuk-
varden och sirskilt tillses, att densamma begrinsas {ill sidana omriden, dir
vardbehovet ej bor pd annat sitt 1illgodoses.

Beaktas bor slutligen den av pensionsstyrelsen bedrivna, pa frivilliga avgif-
ter grundade forsikringen. T denna del synes utredningen bira avse saviil
frigan om denna forsikringsgrens bibehallande som sporsmalet om forsik-
ringens limpligaste anordnande. Jag avser hirvid siirskilt fragorna om stats-
bidrag, om kostnaderna for forvaltningen och om den frivilliga, pensionens in-
verkan vid bestimmande av pensionstilligg. De foriindringar, som nyligen
vidtagits betriiffande denna forsiikring, torde fi anses provisoriska och hira
icke {4 hindra en allsidig undersikning betriffande dithérande [ragor.

Den utredning jag salunda forordar synes bira anfortros it en siirekild
kommitté. Med hiinsyn 111 frigans vikt och arbetets omfatining torde snom
denna  bira inrymmas representanier for olika politiska och sociala &skiud-
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ningar. Tillika torde foretridare bora finnas for kvinnornas sirskilda onske-
mal liksom fér medicinsk sakkunskap. Vid nu angivaa férhallande synes an-
talet medlemmar i kommittén kunna bestimmas till tolv. T den mén det be-
finnes lapipligt bér for utredningens underlittande och koncentraiion detalj-
arbetet Gverlimnas 3t en eller flera subkommittéer. Utredningen bér ske under
samverkun med pensionsstyrelsen och kommittén erhalla tillgang till det ma-
terial och den erfarenhet, som samlats inom styrelsen. Arbetet biir sa bedrivas,
att kominitténs belinkande mé& kunna avgivas senast under forra hilften av
3r 1930. Hos kommittén synas lampligen bora anstillas tvd sekreterare, den
ene med forsikringstekmsk erfarenhet.

Utskottel. Utskottet forutsitter, att ifrigavarande utredningsarbete kommer att be-
drivas med all den skyndsamhet, som forhallandena medgiva. Som utred-
ningen enligt givna direktiv skall omfatta pensionsférsikringsfrigan 1 hela
dess vidd, synes ej lampligt, att nu anhélla, att vissa fragor skola, sdsom mo-
tiondrerna foresld, tagas under allvarligt overvigande.

Utskottet tillater sig darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens &t-
gird féranleda.

Stockholm den 11 februari 1930.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow®, Linder, Almkvist, Sig-
frid Hansson, Frindén, Usterstrém® och Norman;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalnar, Hage, Jepnsson®, Johan-
son i Hallagarden*, Andersson i Rasjon®, Johansson i Solleftea, Petersson i Ler-
backsbyn* och Sandstrom.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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