Andra lagutskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1930 kl. 10 f. m,

Utldtande i anledning av vickt motion om reformering av hyreslag-
stiftningen.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 259,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hage m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj: t hemstilla, att Kungl. Maj: t matte
lata utreda, huruvida och pa vilket sitt gillande bestimmelser, som reglera for-
hallandet mellan hyresvird och hyresgiist — hithérande delar av lagen av ar
1907 om nyttjanderiitt till fast egendom samt lagen av den 10 mars 1923 med
vissa bestimmelser rorande hyra m. m. — méitte sammanféras i en modern
hyreslag, som samtidigt utformas under hinsynstagande till nutida forhallan-
den inom detta omréde samt 1 en social och humanitir anda efter ungefirligen
de grundsatser, som 1 motionen antytts.

Betriffande de skil, som motioniirerna anfért till stéd for sin hemstillan, far
utskottet hiinvisa till motionen.

Grundliggande for den rittsliga regleringen av avtalsforhillandet mellan
hyresvird och hyresgist aro de bestimmelser om hyra, vilka sdsom ett 3 ka-
pitel sammanfattas i1 lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom.

De abnorma forhallanden pi bostadsmarknaden, som framkallades av virlds-
kriget, foranledde utomordentliga inskridanden i lagstiftningsviig, vilka bland
annat visentligen begrinsade den eljest principiellt fria avtalsritten pd hyres-
marknaden, sirskilt 1 vad rorde hyressittningen och uppsiagningsritten. Det for-
sta inskridandet, vilket angavs vara av temporir natur, skedde genom lagen den
25 maj 1917 med vissa bestimmelser mot oskdilig hyresstegring m. m. Nya la-
gar med vissa indrade bestimmelser 1 samma dmne utfirdades den 14 juni 1918
(nr 380), den 19 juni 1919 (nr 331), den 30 juni 1920 (nr 361) och den 17
juni 1921 (nr 309). Den sista av dessa skulle figa giltighet till och med den
30 september 1923. I proposition 1922, nr 250, féreslog Kungl. Maj:t riksdagen,
att namnda lag skulle erhilla giltighet under ytterligare ett ar. Detta férslag
vann ej riksdagens bifall, vadan 1921 irs lag tridde ur kraft vid den ursprung-
ligen faststillda tidpunkten.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 9 saml. & avd. 24 haft. (Nr. 29.) 1

Giilllande
riitt.



2 Andra lagutskottets utldtande Nr 29.

I brev av samma dag som propositionen anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrel-
sen att, efter lansstyrelsernas hérande, fore den 1 november 1922 inkomma med
yttrande och forslag dels till eventuellt erforderliga overgingsbestimmelser vid
namnda lags avveckling och dels till sadana indringar i den allminna hyreslag-
stiftningen eller andra forfattningsforeskrifter av icke provisorisk natur, som
styrelsen kunde finna pakallade och lampliga for att efter avvecklingens genom-
forande underlitta Atkomsten och bevarandet av bostad eller som eljest funnes -
vara motiverade av de under hyresstegringslagstiftningens tillampning vunna
‘erfarenheter. I sistnimnda hinseenden skulle styrelsen sirskilt underséka, huru-
vida och pa vad sitt stadigvarande bestimmelser av likartat innehdll som fore-
skrifterna i 8 § 7 mom. samt i 13 och 19 §§ i 1921 ars lag (nr 309) lampligen
kunde meddelas.

Av de i brevet angivna bestimmelser 1 1921 ars hyresstegringslag, vilkas bi-
behallande borde undersokas, avsago 8 § 7 mom. legalisering av hyresbetalning
per manad i friga om smalagenheter, 13 § kommunal bostadsférmedling samt
19 § straff for hyresocker.

Sedan socialstyrelsen den 2 december 1922 inkommit med anbefallt yttrande
och forslag, avlit Kungl. Maj:t 1923 proposition (ur 33) till riksdagen med
forslag i1l lag med vissa bestimmelser rérande hyra. Socialstyrelsens utlatande
ar sasom bilaga B fogat till propositionen. Over propositionen avgav forsta lag-
utskottet utldtande (nr 6). Sedan riksdagen, med godkdnnande av utldtandet,
for sin del antagit lagforslaget, utfirdade Kungl. Maj:t den 10 mars 1923 lag
med vissa bestimmelser rérande hyra (nr 31).

Vad angér innehallet i denna lag ma hir i korthet erinras om féljande.

I 1—5 §§ meddelas bestimmelser, huvudsakligen &syftande att reglera vissa
rittsforhallanden, som stodo i omedelbart sammanhang dirmed, att 1921 &rs
hyresstegringslag upphorde att gilla. Om #n formellt av stadigvarande beskaf-
fenhet hava hithérande bestimmelser enligt sakens natur numera i allt visent-
ligt forlorat praktisk betydelse.

Genom 6 § legaliseras hyresbetalning per manad 1 fraga om bostadslagenheter
om hogst fyra rum, kék diri inbegripet.

Enligt 7 § kan hyresgist i fall, dir hyresavtal uppsagts pa grund av for-
summad hyresbetalning, atervinna hyresritten genom att senast & tolvte socken-
dagen efter uppsigningen erligga hyran. I anslutning hartill meddelas i para-
grafen vissa bestimmelser om anstind med vrikningsbeslut i har asyftade fall
av uppsigning.

Bestimmelserna i 8 §, vari dndring skett genom lag den 11 maj 1928 (wnr 100),
avse att tekniskt underlitta sjilva inbetalningen av hyran.

I 9 § meddelas bestimmelser rorande kommunal bostadsférmedling.

At 10 § gavs enligt lagens slutstadgande endast temporir giltighet, nimligen
i1l och med den 30 september 1926. Paragrafen, som alltsd numera upphort att
gilla, innehéll vissa bestimmelser om straff for hyresocker.
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Vad slutligen angér 11 § begrinsar denna ritten att traffa avtal om fram-
tida tvisters hinskjutande till skiljemins avgorande. Bestimmelserna avse nir-
mast att forhindra, dels att nyttjanderiittslagens tvingande regler rérande ogiltig-
heten av vissa forbehall om férverkande av hyresritt skulle kunna sittas ur
kraft genom anvindande av skiljemannaférfarande vid slitande av tvister ro-
rande hyresavialets bestdnd, dels att 1 vissa fall 4t skiljenimnd gives en fér
endera parten ensidig sammansittning.

I friga om lagens forarbeten m# framhéillas, att de sirskilda fragor, vilka
jamlikt Kungl. Maj:ts den 28 april 1922 &t socialstyrelsen limnade utrednings-
uppdrag skulle undersikas, redovisades i styrelsens utlatande den 2 december
samma &r och sedermera vunno beaktande 1 bestimmelserna i 6, 9 och 10 §§ av
1923 ars lag. Hirutover infordes 1 lagen, 1 anslutning till férslag av socialsty-
relsen, bestimmelserna 1 7, 8 och 11 §§.

Med avseende & bestimmelser om vrdkning av hyresgist ma erinras, att ge-
nom lag den 29 maj 1925 (nr 142) 1 193, 194, 195 och 212 §8§ utsskningslagen
vidtagits #ndring huvudsakligen av innehill, att beslut om vrikning ej ma g&
1 verkstillighet, forrin fyra dagar forflutit, efter det vederborande erhallit del
av beslutet.

Efter den jaimférelsevis ingdende provning, som dgnades &t hyreslagstiftnin- Yissa motio-

. e . . . B . . .. orand
gen vid 1923 ars riksdag, hava olika frigor pé detta omride motionsvigen bragts m;lryrl(;gf:;_ N

4 bane vid upprepade tillfallen, nimligen vid 1924, 1925 och 1927 ars riksdagar. stiftningen
efter ar1923.

Vid 1924 &rs riksdag vickte herr Hage m. fl. i andra kammaren motion 1924 &rs riks-
(nr 279). dag.

I motionen hava motionirerna, under hinvisning till vad i motionen anforts
och under uttalande av meningen, att nist sista stycket i 10 § lagen den
10 mars 1923 med vissa bestimmelser rérande hyra (se nedan) helst borde
borttagas, hemstillt, att riksdagen, under uttalande av den férvintan, att ett
utarbetat forslag till omindring av hyreslagstiftning i en i motionen antydd
riktning fortast mgjligt forelades riksdagen, métte for sin del besluta, att § 10
1 den av 1923 ars riksdag antagna »Lag med vissa bestimmelser rérande hyra»
skulle hava foljande andrade lydelse:

Den — — — vederlag, av vad slag det vara mé, som med hinsyn till ej
mindre ligenhetens beskaffenhet och det allminna ldget pa bostadsmarknaden
in dven omkostnaderna for fastigheten och férhillandena 1 Gvrigt ir att anse
som oskiligt, straffes med béter fr. o. m. 100 t. 0. m. 10,000 kronor eller med

fiangelse 1 hogst ett &r. Sasom uthyrning — — — tillgéng till ligenhet.
Filles ndigon — — — avtalat vederlag.
Nyssnimnda lagrum hade f6ljande lydelse:
10 §.

Den som vid uthyrning av ligenhet, méblerad eller oméblerad, eller vid
overlatelse av hyresritt till sidan ligenhet tager eller fér sig eller annan be-
tingar vederlag, av vad slag det vara ma, som, enligt vad han inselt eller bort
inse, dr uppenbart oskiligt, straffes med béter frin och med tjugufem till och
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med tiotusen kronor eller med fingelse i hogst ett r. Sisom uthyrning av li-
genhet skall anses dven upplatande eller 6verlitande av deligarritt 1 fastighet
eller i bolag eller férening, som iger fastighet, nir avtalets syfte uppenbarligen
ir att vinna eller bevara tillging till ligenhet.

Vad i forsta stycket stadgas age dock e) tillimpning, dér av omsténdighe-
terna framgar, att sidant forfarande, som déir beskrives, icke inneburit utnytt-
jande av annan persons tringmil med avseende & mojligheten att vinna eller
bevara tillgang till en efter hans férhallanden nédig lagenhet.

Filles nagon till straff for brott, som i denna § sigs, md domstolen, efter ty
skiligt finnes, kunna forplikta girningsmannen att utgiva, helt eller delvis,
virdet av taget eller avtalat vederlag.

Over motionen avgav forsta lagutskottet utldtande (nr 25).
Hirl anforde utskottet 1 huvudsak féljande.

Motionarerna hade, férutom yrkandet om viss #indring av 10 § 1 1923 &rs
hyreslag, ifragasatt, att riksdagen skulle giva uttryck &t en férvintan, att ett
forslag till &ndring av gillande hyreslagstiftning 1 av motiondrerna nérmare an-
given riktning matte snarast mojligt foreliggas riksdagen. De atgirder, vilkas
vidtagande motionirerna i forsta hand asyftat, vore dels inforande av foretrides-
ritt for hyresgist att vid hyrestidens utging férhyra ligenheten (s. k. options-
ritt), dels inforande av bestimmelser, som effektivt tillgodose hyresgists krav
pa att ligenheten holles i gott skick, dels slutligen inférande av s. k. normal-
kontrakt.

Dessa av motionirerna framférda krav foranledde utskottet att till en bor-
jan erinra om de lagstiftningsitgiirder inom hyresrittens omrdde, som under
de nirmast gingna aren vidtagits i vart land.

Jamval erinrades om de av socialstyrelsen verkstillda forarbetena till sist-
namnda lag, vid vilken dven vissa av motionirerna berérda sporsmal varit fore-
mal for behandling, dvensom det professorn V. Lundstedt den 10 mars 1923
lamnade utredningsuppdrag, vilket ledde till det av Lundstedt den 1 november
1923 avgivna betinkandet »Férberedande utredning av vissa principer for
reformering av hyresritten» (St. off. utredn. 1923: 76).

Utskottet erinrade, att utskottet i sitt &r 1922 avgivna utlatande, nr 23, f61-
klarat sig hysa den forvintan, att Kungl. Maj:t allt forfarande skulle komma
att med uppmirksamhet folja utvecklingen av forhallandena pé bostadsmark-
naden. En sadan forvantan ville utskottet uttala dven 1 anledning av ifriga-
varande motion. Utskottet ansig dock icke, att skill for det divarande foreldge for
att riksdagen skulle till Kungl. Maj:t avlata en framstillning med foérordande
av motionsrernas speciella onskemil pé ifrigavarande omrade. Sasom av den i
utskottsutlatandet limnade redogorelsen framginge, hade nimligen redan vik-
tiga steg till reformering av hyresritten tagits sivil genom 1923 érs lagstift-
ning som genom den av Lundstedt utforda férberedande utredningen. Utskottet
ville 1 detta sammanhang &ven erinra dirom, att chefen for justitiedepartementet
vid remissen av 1924 ars statsverksproposition 1 andra kammaren limnat den
upplysning, att orsaken till att nigot forslag 1 Amnet till 1924 ars riksdag icke
kunde stillas 1 utsikt, vore att finna 1 det forhallandet, att ifragavarande spors-
mal visat sig tarva en grundligare och mangsidigare undersékning 4n som kun-
nat medhinnas. Enligt utskottets mening funnes silunda grundad anledning att
vinta, att frigan om en social hyreslagstiftning 1 hela dess vidd, si snart for-
hallandena det medgive, komme att foreliggas riksdagen. Vid siddant forhéllande
fann utskottet det ej vara limpligt att, innan utredningsarbetet avslutats, nir-
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mare ingd p& de olika reformfragor, som i detta avseende i motiveringen till
motionen berorts.

Vad anginge den av motiondrerna féreslagna dAndringen av den s. k. hyres-
ockerparagrafen i 1923 &rs lag, erinrade utskottet till en borjan, att, da lag-
forslaget genom proposition nr 31 forelades 1923 &rs riksdag, inom andra kam-
maren av herrar Hage och Sjéstrom vicktes en motion, nr 210, diri foreslogs,
att 10 § matte erhilla samma lydelse, som uti ifrigavarande motion (AK
279/1924) {oreslagits.

Forsta lagutskottet forklarade sig i avgivet utlatande, nr 6, icke kunna
bitrada det i nyssnimnda motion framstdllda yrkandet. Att, sisom motioni-
rerna foreslagit, beligga med straff tagandet eller betingandet av for hogt
vederlag, dven d3 den tilltalade varken insett eller ens bort inse, att veder-
laget varit oskiligt, ansig utskottet icke sti i Overensstimmelse med svensk
rattsuppfattning. Vad anginge den av samma motiondrer féreslagna upp-
rikningen av de omstindigheter, som skulle tagas i betraktande vid av-
gérande av frigan, huruvida ett vederlag vore att anse som oskiligt, borde
anmirkas, att berérda omstindigheter vid prévning av ndmnda friga maste
komma under bedémande #ven utan att desamma omnimndes 1 lagen.
Upprikningen kunde icke heller, sdsom framginge av motionirernas forslag,
géras fullstindig, utan maste avslutas med en hinvisning till »férhallandena
i o6vrigts. Slutligen ville utskottet erinra, att det, sdsom socialstyrelsen
framhallit, icke torde vara mdjligt att genom ockerbestimmelser effektivt
ingripa 1 hyresprisbildningen och dirigenom foérekomma en befarad allmin
hyresstegring. Motionen blev ocksd av riksdagen avslagen.

Utskottet fann i 1924 &rs utldtande icke skil foreligga, som kunde motivera
ett frangdende av den uppfattning, utskottet &r 1923 intog vid behandlingen av
samma friga. Férutom de skil, som da anfordes for utskottets stindpunkt, ville
utskottet ylterligare erinra, att, sisom lagridet anfort, allvarliga betdnklig-
heter métte mot att éver huvud beligga med straff ett foérfarande, som, da
det eljest férekommer vid avtals ingdende, icke 1 allménhet &r underkastat
ansvar. Dessa betinkligheter méste givetvis viga #nnu tyngre, om, pa sitt
motiondrerna foreslagit, straffbestimmelsernas rickvidd utstricktes. Sarskilt
gentemot forslaget om borttagande av paragrafens andra stycke ville utskottet
erinra, ait den i ndmnda stycke givna bestimmelsen, sisom ock professor Lund-
stedt 1 sin ovanberorda utredning framhallit, vore den centrala i ockerbegreppet,
s att ocker ej ritteligen kunde anses straffbart, om det ej innebure ett utnytt-
jande av annans trangmal.

P4 grund av vad sdlunda anforts, hemstillde utskottet, att motionen ej matte
foéranleda nagon riksdagens atgird, vilken hemstillan av riksdagen bifélls.

Vid 1925 ars riksdag vickte herr Samuelsson m. fl. i andra kammaren motion 1925 &rs riks-
(nr 231) angdende omarbetning av gillande allmiinna hyreslagstiftning. dag.

De av motionirerna berorda oénskemélen avsigo 1 huvudsak hyresgiists op-
tionsriitt eller ritt att under vissa férhéillanden fa kvarstanna i av honom fér-
hyrd ligenhet jamvil efter hyrestidens utgéng, effektiv lagstiftning mot hyror,
som Overstego den allménna prisnivin péd hyresmarknaden, reformering av
vrikningsforfarandet, battre skydd f6r ratt till ligenhet {for personer, vilka er-
héalla eller hyra bostad av arbetsgivaren, bestimmelser f6r bevarande av ord-
ning och skick inom fastigheten samt ritt for hyresgiist att 1 vissa fall 1 sin tur
uthyra forhyrd ligenhet. Vidare énskade motionirerna bestimmelser, som biittre
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in de nuvarande tillforsakrade hyresgist, att den till bostad uthyrda liagenheten
vore 1 fullt tjinligt skick, varvid motionirerna jaimvil uttalade sig for en re-
formering av hilsovirdslagstiftningen. Slutligen ifrigasatte motionirerna be-
stimmelser till biitre skydd for ligenhetsinnehavares ritt till s. k. kopta li-
genheter.

Motionen utmynnade i en hemstillan att riksdagen mdatte uti skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en snar och genomgripande omarbetning av gillande
allménna hyreslagstiftning, asyftande framfér allt ett bittre tillgodoseende och
tryggande av de mindre bemedlades behov av tjinliga och sunda bostider 1
enlighet med 1 motionen framférda onskemil, samt om framliggande for riks-
dagen snarast mojligt av de lagforslag, som dirav pakallades.

Over motionen avgav forsta lagutskotiet utlitande (nr 8). Liksom i 1924
ars utldtande 1 liknande @mne erinrade utskottet om de senaste arens lagstift-
ningsatgirder pd hyresrittens omride 1 vart land och anférde i 6vrigt huvud-
sakligen foljande:

I socialstyrelsens den 2 december 1922 avgivna utlitande med forslag till
lag angéende hyresregleringens avveckling m. m., vilket ledde till 1923 ars
hyreslag, hade dven andra hithorande fragor in de 1 lagférslaget berdrda varit
foremal for behandling, ddribland dven vissa av de frigor, som motionirerna
uti férevarande motion berért. Salunda yttrade sig socialstyrelsen 1 sitt ut-
litande om den ifrigasatta optionsriatten samt bersrde likaledes frigorna om
lagbestimmelser rérande hilsovadliga ligenheter, om okade mojligheter for
hyresviird att avhysa hyresgister, som uppenbarligen bruste i vad som tillhérde
goda seder, och om hyresgiists ritt att utan hyresvirds samtycke Gverlata lagen-
het till annan person. P& av styrelsen anférda skil intogos emellertid icke be-
staimmelser hirom 1 lagférslaget.

Vid lagforslagets foredragning i statsridet den 30 december 1922 yttrade
chefen for justitiedepartementet, att han vid évervigande av frigan, huruvida
andra bestimmelser in de av socialstyrelsen i lagtexten upptagna borde ingd 1
forslaget, med vissa undantag icke funnit anledning att avvika frin vad styrel-
sen dirutinnan anfért. Pa en och annan punkt hade tvekan forefunnits, huru-
vida det icke skulle varit lampligare att séka genomféra vissa nigot lingre
giende bestimmelser till skydd for hyresgiisternas rattsstillning. Med hinsyn
till den korta tid, som statt till buds for frigans provning, hade emellertid de-
partementschefen funnit nédigt begrinsa forslaget till sidana frigor inom detta
dmne, vilka kunde anses fullt utredda. Tillfiille att genomféra ytterligare for-
indringar 1 hyreslagstiftningen ansige departementschefen skola aterkomma vid
en senare tidpunkt, d& mer normala forhallanden intritt och dirjimte en full-
stindigare erfarenhet forelige rorande den foreslagna lagstiftningens verk-
ningar.

Den av professor V. Lundstedt, pd dirom meddelat uppdrag, verkstillda och
den 1 november 1923 6verlamnade utredningen av vissa principer rérande refor-
mering av hyresriatten hade sedermera remitterats till socialstyrelsen, dir dren-
det for det ddvarande vore under handligening.

Jamvil erinrades om den stindpunkt, som fran utskottets sida vid tidigare
tillfallen intagits 1 de av motionirerna berdrda spérsmalen.

Vad anginge frigan om #ndrade bestimmelser rorande forfarandet vid avhys-
ning hade utskottet redan vid 1922 ars riksdag, utlatande nr 23, framhallit, att
densamma borde losas 1 samband med en reform av exekutivforfarandet. En-
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ligt vad utskottet inhimtat frin justitiedepartementet, vore forslag berérande
detta amne att forvinta redan vid samma ars riksdag.!

Savil vid 1922 som 1923 ars riksdagar hade utskottet uttalat sig for en ut-
redning av frigan om hyresgiists optionsrdtt, utlatande nr 23 respektive utlatan-
de nr 6. Fragan om inforande i svensk ritt av en prioritetsritt av sadan art for
hyresgist hade ockss behandlats i professor Lundstedts utredning.

Vad betriffar det av motionirerna berdrda sporsmilet om en effektiv lag-
stiftning mot hyror, som dverstiga den allmdnna hyresnivdn, hade utskottet
senast 1 utlitande nr 25 vid 1924 &rs riksdag framhillit de allvarliga betink-
ligheter, som méste mota att betriffande hyresavtalen beligga med straff ett
forfarande, som, d& det eljest forekommer vid avtals ingiende, icke ar under-
kastat ansvar, dvensom svarigheterna att genom ockerbestimmelser effektivt
paverka hyresprisbildningen och dirigenom férekomma en allmin hyressteg-
ring. Spérsmalet om méjligheten att ingripa mot i vinningssyfte framstallda
s. k. oskiliga hyresansprik hade upptagits till behandling i professor Lund-
stedts utredning och vore silunda féremal for dvervigande.

Vid 1923 &rs riksdag hade utskottet i utlatande nr 6 framhéllit onskvird-
heten av att de av motionirerna nu berorda 6nskemalen om reviderade bestdm-
melser fér bevarande av ordning och skick inom fastigheten och rdtten for
hyresgist att i vissa fall uthyra férhyrd ligenhet gjordes till féremal for under-
sokning. Vad anginge frigan om lagbestimmelser rérande hilsovddliga ligen-
heter anférde utskottet vid 1922 ars riksdag, utlatande nr 23, att utskottet icke
kunde finna nya stadganden i denna del erforderliga. Enligt utskottets mening
torde nimligen givna politirittsliga foreskrifter samt de i nyttjanderattslagen
forefintliga bestimmelser i allminhet erbjuda hyresgisterna erforderligt skydd.?

Utskottet delade motionirernas uppfattning om behovet av en snar och
omfattande revision av gillande hyreslagstiftning. Denna friga tarvade emel-
lertid uppenbarligen fér sin losning en grundlig undersskning av hithorande
forhallanden och en omsorgsfull avvigning av alla olika intressen. Sésom av
det anforda framginge, hade Kungl. Maj:t redan foranstaltat om en sidan utred-
ning, vilken ocksd for narvarande piginge. Grundad anledning syntes sdlunda
finnas att antaga, att frigan om en social hyreslagstiftning komme aft fore-
laggas riksdagen, si snart foérhallandena det medgive. Vid nimnda utredning
torde jimvil de av motionirerna framforda, i atskilliga hinseenden behjir-
tansvirda dnskemalen komma under évervigande och, i den mén si kunde ske,
bliva, tillgodosedda. Néagon sirskild atgird frin riksdagens sida i detta syfte
syntes utskottet icke erforderlig.

Utskottet hemstiillde, att motionen ej matte foranleda nagon riksdagens &t-
gird, vilken hemstéillan av riksdagen bifélls.

Vid 1927 ars riksdag hemstillde herr Hage i en inom andra kammaren véckt 1927 ars riks-
motion (nr 68) p& anférda skil samt under begdran, att respektive utskott dag.
méatte utforma de Svergingsbestimmelser m. m., som vid ett bifall till motionen

! Erinras mA, att det vintade forslaget senare framlades for 1925 irs riksdag och ledde till
positivt resultat i och med de samma ir vidtagna #ndringar i utstkningslagen, som i det fore-
ghende berdrts.

3 Motiondrerna hade #ven Snskat bestimmelser till battre skydd for ligenhetsinnehavarens
rdtt till s. k. kdpta ligenheter. Vad utskottet 4r 1925 anforde hirutinnan har fdrlorat sitt
intresse, sedan riksdagen 1930 antagit lag om bhostadsrittsforeningar m. m.
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kunde anses behvliga, att riksdagen for sin del méatte besluta, att i lagen med
vissa bestimmelser rorande hyra skulle — helst dock med uteslutande av 2:dra
stycket 1 paragrafen — &ter inféras en 10 § av den lydelse, som &tergives hir
ovan under rubrik »1924 &rs riksdags.

Over motionen avgav firsta lagutskottet utlitande (nr 13).
Motionérens forslag om &terinforande i 1923 ars lag av berérda 10 § foran-
ledde utskottet att limna en redogérelse for tillkomsten av stadgandet 1fraga.

Till grund for den proposition, varmed férslag till nimnda lag framlades for
1923 ars riksdag, lig ett av socialstyrelsen med skrivelse den 2 decem-
ber 1922 avgivet forslag, vars 10 §, fransett en redaktionell skiljaktighet, var av
samma lydelse som 10 § i den sedermera antagna lagen. Till motivering av
denna paragraf anférde styrelsen i skrivelsen bland annat féljande:

I 19 § i hyresstegringslagen stadgas straff for oskiliga hyresansprak, med
undantag dock for sidana fall, dir hyran jimlikt 6 § i samma lag kan goras
till foremdl for reglering. Fran hyresgisthill har man nu med stor iver Da-
yrkat, att bestimmelser av likartat innehall skulle bibehallas efter hyressteg-
ringslagens upphivande.

For egen del kan styrelsen ej underlata att framfoéra sina betinkligheter
mot en sidan lagstiftning, i all synnerhet mot en lagstiftning av den inne-
bord, som en mycket allmén opinion synes pafordra. Man synes nimligen
hysa den uppfattningen, att det skulle lata sig géra att med ockerbestimmelser
effektivt ingripa i hyresprisbildningen och i stort sett férekomma en befarad
allmén hyresstegring. Straffbestimmelser av en sadan innebérd skulle i sjalva
verket innebira snarare en skirpning én en mildring av hyresstegringslagens
foreskrifter om reglering av hyra.

Det synes styrelsen uppenbart, att en si rigords lagstiftning helt enkelt
skulle vara ogenomférbar. Vad som kan ifrigasittas &r i varje fall endast
bestammelser, som rikta sig mot hyresansprak, miarkligen &verstigande den
allminna hyresmarknadens. Lagstiftningens uppgift skulle vara att forekomma,
dylika ansprdk och att, dir sddana #ndock gjordes gillande under utnytt-
jande av annans trangmal, straffilla den skyldige. Men det lirer ej kunna und-
vikas, att dven bestimmelser av en sddan begrinsad tillimplighet rika i viss
konflikt med den naturliga prisbildningens funktioner och uppgifter.

Styrelsen har sig ej bekant, huruvida vissa foreliggande férslag om ut-
strickta straffbestimmelser mot ocker pa andra det ekonomiska livets omriden
kunna forvintas bliva upphéjda till lag. Allméinhetens stillning till frigan om
lagstiftning mot hyresocker har i allt fall sikerligen icke paverkats hirav,
utan fragan har framforts sdsom ett helt fristhende spsérsmal. Det synes emel-
lertid foga tilltalande, att en viss ekonomisk verksamhet skall goras till fore-
mal fér en strafflagstiftning utan att detta sker i samband med en allmin be-
handling av frigan om sidan lagstiftning mot ocker pa vilket som helst ekono-
miskt verksamhetsomrade, dir ocker kan tinkas ifrdgakomma. Man stiller
dérmed utévarna av en viss ekonomisk verksamhet, hyresvirdarna, i en sir-
stillning, som for dessa kan kinnas krinkande.

Det har under hyresstegringslagens giltighet p& manga hall mellan hyres-
virdar och hyresgister kommit att radda en stark spanning, som icke bidrager
till omsesidigt tillmétesgiende. Infér man nu ockerbestimmelser, befarar sty-
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relsen, att hyresgister pd4 manga hill komma att stindigt fora pa tungan tal
om att hyresvirden gor sig skyldig till ocker och att hota med &tal, s& snart
hyran i hyresgiistens 6gon synes i minsta méan for hog. Ett dylikt obefogat
aberopande av en strafflagstiftning kommer att verka utmanande och #Hgnat
att forsvara uppgorelser 1 godo.

Det saknas icke heller symptom, som visa, att kapitalet ar kinsligt for en
mera hardhint lagstiftning sivil som f6r en okritiskt démande opinion och
reagerar -ddremot pé ett sitt, som 1 lingden far en helt annan effekt @n den
asyftade.

Om styrelsen silunda hyser starka betinkligheter mot en lagstiftning av
ifragavarande slag, har styrelsen dock ej kunnat undgd att fista stort av-
seende didrvid, att de hérda myndigheterna med stor enstimmighet férordat
en sddan. Och {61 egen del finner styrelsen det icke uteslutet, att den situation,
som 1intrider just vid sjilva overgingen frin en reglerad hyresmarknad till en
fri sddan, kan forsvara en eljest mindre limplig exceptionell lagstiftning. Vi-
dare har styrelsen forutsatt, dels att nu gillande regler skulle modifieras pé
ett satt, som strax skall berdras, och dels att bestimmelserna uttryckligen skulle
goras giltiga allenast under en viss begriinsad 6vergangstid. Infér dessa &ver-
viiganden har styrelsen, med framhallande av sina betinkligheter och med viss
tvekan, 1 10 § av forslaget infort bestimmelser mot hyresocker.

Den féreslagna paragrafens avfattning ansluter sig 1 stort sett till 19 § 1
hyresstegringslagen. — — — DParagrafens andra stycke ar nytt. Det
synes ndmligen numera, dd en littnad pad bostadsmarknaden kan fGrviintas,
béra foreskrivas, att pafoljder foér oskiliga hyresansprik icke béra intrida,
med mindre forfarandet inneburit utnyttjande av annans trdngmal i vidkom-
mande hinseende. En hyresgiist kan exempelvis frivilligt bjuda en osedvan-
ligt hog hyra for att komma 1 besittning av en ledigbliven butik med gott
affirslige eller en bostadsligenhet, som fér honom #ger nigot speciellt affek-
tionsviirde. Ocker frén hyresviirdens sida behéver da icke anses foreligga.

I enlighet med vad ovan anférts ir det enligt styrelsens mening icke méj-
ligt att géra férevarande bestimmelser effektiva 1 den bemirkelse, som en
vitt utbredd opinion synes fordra. Man kan ej sdsom ocker stimpla varje
hyresansprak, som i en hyresgiists 6gon kan synas for hogt drivet.

Lagradet anforde vid behandlingen av ifrigavarande lagrum:

Betankligheter maste yppas mot att, sdsom hir ifrigasittes, betriffande
vissa avtal, hyresavtalen, beligga med straff ett foérfarande, som, di det eljest
forekommer vid avtals ingdende, icke 1 allminhet #r underkastat ansvar. Som
emellertid det foreslagna stadgandet skall gilla allenast en bestimd kortare
tid framat, ddrunder det med hinsyn till de mindre normala férhallanden pi
hyresmarknaden, som vid hyresregleringens upphorande kunna befaras, 1 vissa
fall kan bliva gagneligt, anser sig lagradet icke bora avstyrka forslaget 1
denna del.

Forsta lagutskottet framholl dven &r 1923 betinkligheter mot en
undantagslagstiftning betriffande ocker vid hyresavtal. De siregna forhallan-
dena pa bostadsmarknaden och sirskilt den situation, som kunde tinkas upp-
komma vid overgingen till full avtalsfrihet, syntes emellertid utskottet kunna
motivera vissa bestimmelser angiende s. k. hyresocker.
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S&som motiondren erinrat, ingav hyresgiisternas riksforbund 1926 en skri-
velse till Kungl. Maj:t, diri hemstilldes om forlingning av giltighetstiden for
ifragavarande lagrum. Over skrivelsen, som inkom till justitiedepartementet
den 16 februari 1926, anbefalldes socialstyrelsen den 19 i samma manad
att efter vederbsrandes hérande avgiva utlitande.

I utlatande den 20 februari 1926 erinrade styrelsen till en bérjan om sina
ovan atergivna uttalanden 1 skrivelsen den 2 december 1922 angéende bestim-
melser mot hyresocker samt anforde direfter:

Styrelsen har ej haft anledning frintrida sin i nimnda skrivelse intagna
standpunkt. Om prolongation av bestimmelserna skall ifrigakomma, bor den
i allt fall ske vid sadan tidpunkt, att giltigheten utan avbrott utstrickes for
ytterligare viss kortare tid. For att icke forhindra sadan prolongation har sty-
relsen ansett sig boéra utan uppskov besvara remissen.

Visserligen tror sig styrelsen utan sirskild understkning kunna konstatera,
att bestammelserna icke tillimpats i nimnvird utstrickning, vilket emellertid
ej utesluter, att de kunnat utéva viss forebyggande verkan. A andra sidan har
styrelsen ej kunnat iakttaga, att bestimmelserna givit anledning till missbruk
1 form av obefogat anhingiggorande av atal.

Di viss knapphet sirskilt pa smalagenheter @nnu rader pd Atskilliga hall
och salunda vissa betingelser for utnyttjande av annan persons trangmal med
avseende & mojligheten att vinna eller bevara tillgAng till en efter hans for-
hallande nédig lagenhet fortfarande torde vara foér handen pad hyresmarknaden,
anser sig socialstyrelsen ej bora motsitta sig, att at forevarande stadgande
gives forlingd giltighet, for si vitt denna begrinsas till viss kortare tid, tor-
slagsvis till och med den 30 september 1928.

Sedan Kungl. Maj:t den 26 februari 1926 anbefallt socialstyrelsen att, efter
vederborandes hérande och inhamtande av upplysningar angfende hithiorande
férhallanden & skilda orter inom landet, fore den 1 juli 1926 inkomma med
utlitande i arendet, anforde styrelsen i utlitande den 13 juli 1926 fo&ljande:

Till fullgérande av det givna uppdraget hemstillde socialstyrelsen 1 cirku-
lirskrivelse den 15 mars 1926 till linsstyrelserna, att de, efter inférskaffande
enligt ett & skrivelsens baksida upprittat formulir av uppgifter fran allméinna
aklagare, for si vitt och i den man deras verksamhetsomrade innefattade stad,
koping eller municipalsamhille, avensom efter magistraternas hérande, matte
avgiva yttrande 1 {6revarande #mne.

I skrivelser samma dag anmodade socialstyrelsen vidare riittshjilpsanstal-
terna, de kommunala bostadsférmedlingsanstalterna och Sveriges fastighets-
igarforbund att, sistnimnda sammanslutning efter vederbsrande lokala fér-
eningars hérande, inkomma med upplysningar och yttranden i frigan.

Styrelsen fir nu, med &terstillande av remissakten och med éverlimnande
av inkomna yttranden, anféra foljande.

Yttranden foreligga fran 23 linsstyrelser samt fran 85 magistrater resp.
stadsstyrelser.

I allminhet hava myndigheterna konstaterat, att ockerparagrafen, att doma
enbart av den faktiska tillimpningen, knappast kan anses hava haft praktisk
betydelse. Dock gores fran vissa héll gillande, att den genom sin tillvaro
torde hava verkat aterhéllande i en del fall och mojligen dven i framtiden
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kan bliva till gagn i sidant hiinseende. P& foretridesvis nu angivna grund
hava sju linsstyrelser och tjugo magistrater tillstyrkt prolongation. Nagra av
dessa myndigheter hava jamvil hinvisat till &nnu bestiende bostadsknapphet
och tillstyrkt forlingning for viss tid., En linsstyrelse har tillstyrkt prolon-
gation men f6reslagit, att bestimmelsens giltighet begriinsades till smaligen-
heter.

Fyra lansstyrelser och elva magistrater hava konstaterat, att nagot behov
av prolongation inom deras verksamhetsomraden icke foreligger, men hava pa
samma gang forklarat sig e] hava nagot att erinra mot prolongation, for sa
vitt behov dirav skulle forefinnas pd andra hall. I detta ssmmanhang mi nim-
nas, att myndigheterna 1 det stora hela icke uttalat ndgra direkta betinklig-
heter mot prolongationen. Man synes silunda ej befara nigra skadeverkningar
av stadgandet, nagot som i ndgra fall #ven uttryckligen framhallits.

Cirka hilften av linsstyrelserna och magistraterna (resp. 11 och 44) hava
wskrinkt sig till att konstatera, att nagot behov av lagstiftningen icke kunde
formarkas inom deras omrade. I dessa liksom 1 6vriga fall hava myndigheterna
merendels motiverat sitt stillningstagande i frigan med hinvisning till liget
pa bostadsmarknaden. Man har salunda icke stillt sig avvisande mot forling-
ning, for s vitt bostadsknapphet varit rddande, under det att till stod for en
motsatt uppfattning framhéllits, att bostadsbrist icke lingre rader inom orten.

En linsstyrelse och fyra magistrater hava avstyrkt prolongation.

Slutligen ha sex magistrater icke ndrmare uttalat sig i dmnet.

For att bidraga till 6verskadligheten av det forebragta remissmaterialet har
styrelsen 1 det foljande sokt att statistiskt sammanstilla innehallet under nagra
huvudrubriker.
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Genomgéaende tror sig socialstyrelsen hos nu horda myndigheter kunna kon-
statera, att man betraktar fragan om lagstiftningens fortbestind sisom timligen
likgiltig. Nagra starkare omdémen 1 vare sig den ena eller andra riktningen
limnas ej, och det vill synas, som om de olikheter 1 uppfattningen om sakfrigan,
som yppat sig, icke vore vidare djupgiende.

Vad angir den faktiska tillimpningen av paragrafen m& erinras, att den un-
der liansstyrelsernas medverkan anordnade enquéten begrinsats till stider, ko-
pingar och municipalsamhillen. Det synes knappast troligt. att mal av ifriga-
varande art over huvud taget forekommit pa landsbygden. I allt fall torde det
f4 anses sasom siikert, att antalet eventuella mal varit ringa. Enquéten avser
perioden fran den 1 oktober 1923, da bestimmelserna i friga tridde 1 kraft
sisom ersittning for den dittills gillande motsvarande ockerbhestimmelsen 1
1921 ars hyresstegringslag, och fram till utgingen av mars 1926 .Enquéten av-
sag att omfatta ockermil betriffande alla slags ligenheter, men mojligt ar, att
frageformulirets avfatining kunnat féranleda den missuppfattningen, att en-
dast ockermdl rorande bostadsliigenheter skulle redovisas. Man torde emellertid
kunna utgd ifrdn, att iklagarna atminstone skulle hava omnimnt ockermal be-
triffande andra lokaler iin bostadsliigenheter, om sidana mél férekommit. Sa-
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som nedan omnimnes, redovisas ett mil, avseende hyra foér butiksligenhet. Upp-
gifter saknas for Ostergétlands lin.

Fran Stdermanlands lin redovisas ett ockermal, som lett till fillande dom.
Mélet anhingiggjordes vid vederbérande radhusritt i oktober 1924. Hyres-
virden, som for en bostadsligenhet om ett rum och kék fordrat en hyra av
600 kronor, domdes till 25 kronors béter.

Fran Malméohus lin redovisas ett ockerméil, som lett till fillande dom; hyres-
virden, som fér en ligenhet om tre rum och kék fordrat 1,600 kronor (inkl.
virme), domdes till 300 kronors béter samt att aterbetala 300 kronor av be-
loppet. Atalet var emellertid vickt enligt 19 § 1 1921 ars hyresstegringslag.

Fér en annan stad inom samma lin redovisas tva mal, av vilka det ena ned-
lades efter erniddd forlikning. I det andra mailet hade hyresvirden fordrat en
arshyra av 400 kronor for tvd rum. Malet ogillades av radhusriiten 1 november
1924 och av hovritten 1 mars 1925.

For Goteborgs och Bohus lin meddelas betriffande en stad, att tre anmilnin-
gar dir gjorts rorande férmenta ockerhyror for bostadsligenheter, men att, efter
verkstilld polisutredning, atal ej blivit vickt. Fran samma stad meddelas tillika,
att &tal viickts rérande ocker for en butiksligenhet och lett till fallande dom.

Den verkstillda enquéten, vilken torde fa anses berora si gott som samtliga
ifrigavarande ockermal, som &ver huvud taget torde kunna hava forekommit
1 landet, redovisar sdlunda allt som allt tvenne mal, vilka lett till fillande dom.
Sammanlagt fyra méal hava anhingiggjorts enhgt paragrafen Darutver om-
nimnas tre anmilningar fér forment ocker, vilka ej foranlett tal. Paragrafen
kan alltsd sigas hava kommit till mycket ringa tillimpning.

Bostadsbristen har tvivelsutan varit sirskilt kinnbar 1 de stérre orterna.
Betingelserna for hyresocker torde foljaktligen dir varit storre #n annorstides.
Det synes med hiinsyn hirtill anmirkningsvirt, att inget atal redovisats for
huvudstaden eller dess grannkommuner. I yttrandena omnimnes ej ens, att
nagon anmilan gjorts rérande ocker.

Av de tillfragade rittshjilpsanstalterna hava yttranden avgivits av tvenne,
nimligen av anstalterna i Hilsingborg och Orebro. Fran den férra meddelas,
att anstalten varken medverkat till anstillande av ndgot atal enligt ocker-
paragrafen eller behovt dberopa den for erhallande av frivillig moderation av
nagot hyreskrav. P4 grund hirav anser anstalten icke féreligga nigot behov av
prolongation. Ej heller Orebroanstalten har handlagt nigot éirende rérande hyres-
ocker, men anser anstalten, att bestimmelserna icke iro obehévliga.

Av bostadsférmedlingsanstalterna hava de i Goteborg, Malmé och Orebro
(dritselkammarens andra avdelning) uttalat sig fér prolongation, under det
att anstalterna 1 Givle och Eskilstuna ansett sidan obehovlig. Malmdanstalten
forordar, att bestimmelserna begriinsas att gilla 1 fréga om smaligenheter om
hogst fyra rum (inkl. kok).

Slutligen har Sveriges fastighetsigarforbund, med biliggande av yttranden
fran sina lokalavdelningar, for egen del avstyrkt prolongation av denna enligt
forbundets mening »uppseendevickande och for fastighetsigarna krinkande sir-
lagstiftning», synnerligast som av den ringa tillimpningen av lagen tydligt
framgitt, att nagot verkligt behov av densamma, icke féreligger.

Sedan styrelsen direfter ur forarbetena till ifrigavarande lag atergivit sty-
relsens anférande betriffande 10 § angiende hyresocker samt lagridets vid
denna paragraf avgivna yttrande, fortsatte styrelsen i nu foérevarande utla-
tande:
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Vad sdlunda anférdes vid forarbetena synes i allt visentligt dga tillimp-
ning jimvil fér nirvarande. Lagbestimmelsen miste anses hava motiverats av
exceptionella, forhallanden under en viss tidsperiod, kinnetecknad av bostads-
knapphet samt av Gvergdngen fran reglerad till fri hyresmarknad. N&ar bo-
stadsknappheten foérsvunnit, bér ockerparagrafen upphora att gilla. Genom att
giva bestimmelsen temporir giltighet far lagstiftaren anses hava godkint den-
na uppfattning.

I ett avseende far emellertid styrelsen med stéd av vunnen erfarenhet nigot
modifiera sin ar 1922 hivdade uppfattning. Styrelsen befarade, att den spin-
ning, som d& ofta rdde mellan hyresvirdar och hyresgiister, skulle utlésa
sig 1 ett obefogat &beropande frin hyresgisternas sida av ockerbestimmel-
serna. 1 de angivna yttrandena finnes intet stod for att dessa farhagor skulle
besannats. Hirtill har utan tvivel bidragit en allm#n kinsla av att liget pa
bostadsmarknaden oavlatligt ljusnat sedan &r 1923 och en alltmera utbredd
uppfattning, att ljusningen frimjats av den &terstillda ekonomiska friheten
pé omradet. Man synes inom ganska breda lager hava kommit till insikt om
att den starkt forcerade byggnadsverksamheten och de uppdrivna byggnads-
kostnaderna med ty &tfoljande hoga hyror std 1 ett inre samband med var-
andra. Man synes foredraga att for priset av ganska hoga hyror i nybyggda
hus erhélla rikligare tillgdng pa bostider framfor den tidigare knappa till-
gingen ehuru mot reglerade ligre hyror. Man torde ocksd allmint férvinta,
att, 1 den man balans mellan tillgdng och efterfrigan Aaterstilles pi hyres-
marknaden, de nu pa sina hall vil héga hyrorna skola falla och svarigheterna
sannolikt snart skola vara 6verstindna.

I och med att ockerbestimmelserna dver huvud taget ej synas hava blivit
missbrukade, forsvmner ocksd en av erlnrlngarna, mot deras bevarande Styrel-
sen forestiller sig #dven, att hyresvirdarna i allminhet icke i ndmnvird grad
kinna sig foérorittade av paragrafens tillvaro.

A andra sidan torde man knappast finna stéd for pastiendet, att paragrafen,
direkt eller indirekt, haft nidgon storre betydelse. Och den ringa verkan, den
haft, skulle framdeles med all sannolikhet bliva innu mindre. S& vitt nu kan
bedémas, torde det 1 det stora hela vara timligen likgiltigt, om bestimmelser
av forevarande natur forefinnas eller ej.

Om det latit sig géra att forlina paragrafen fortsatt giltighet utan avbrott
under ytterligare viss tid, medan sviter av den stora bostadskrisen dnnu kun-
nat formirkas pa en del hall, skulle styrelsen ej motsatt sig en sidan prolon-
gation. Nir emellertid paragrafen enligt en ging fattat beslut trider ur kraft
instundande hést och dylik prolongation salunda numera ar utesluten, synes
det knappast limpligen kunna ifragasittas att efter en viss tids férlopp utan
mellankommande nya skil &nyo uppliva ifrigavarande stadgande.

P4 nu anférda grunder far socialstyrelsen férorda, att den remitterade fram-
stillningen icke méatte foranleda nagon vidare Kungl. Maj:ts atgird.

Enligt vadférsta lagutskottetinhimtat hade den ifragavarande fram-
stillningen #nnu ej varit féremal f6r Kungl. Maj:ts provning. Utskottet anforde
for egen del foljande:

Sisom framgir av den limnade redogorelsen for tillkomsten av 10 § 1 1923
ars lag med vissa bestimmelser rérande hyra yppades starka betinkligheter
mot att straffbeligga ocker vid hyresavtal, d& ocker eljest icke som regel vore
underkastat ansvar. Att bestimmelser hirom likvil upptogos 1 lagen synes
egentligen haft sin grund diiri, att desamma med hinsyn till forhallandena
pd bostadsmarknaden under tiden niirmast efter Svergdngen frin reglerad till
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fri hyresmarknad kunde vara av en viss betydelse. I enlighet hiirmed erhéllo
bestimmelserna giltighet allenast under en kortare &vergangstid, till den 1
oktober 1926, da de ocksa, sasom forut nimnts, upphirde att gilla. Motiondren
har nu till stéd fér sitt yrkande om Aaterinférande av nimnda bestimmelser
1 frimsta rummet pekat p& den knapphet & bostider, sirskilt mindre sidana,
som pa sina hall dnnu skulle vara for handen. Tillgdngen pa smaligenheter ir
vil enligt officiella uppgifter 1 vissa stider knapp eller otillricklig, men det
torde utan vidare vara klart, att forhallandena 4 bostadsmarknaden nu te sig
visentligt forbittrade mot forut. Hartill har 1 synnerhet den stegrade byggnads-
verksamheten under senare ar bidragit. Bostadsproduktionen i stider med over
10,000 invanare var under ar 1925 15 procent storre dn ar 1924 och 40 procent
storre 4n byggnadsverksamheten under ar 1913. Med hinsyn till den avsevirda
okning av tillgingen 3 bostadsligenheter, som salunda iigt rum, torde for-
hallandena & bostadsmarknaden icke numera kunna anses motivera en undan-
tagslagstiftning av foreslagen art. Vad motiondren 1 évrigt anfort 1ill stod
for sitt yrkande synes ej heller utgora tillricklig grund fér en dylik strafflag-
stiftning. Att miarka ar, att de hittillsvarande bestimmelserna i #mnet redan
upphort att gilla och att ett &terinférande av desamma ej lirer bira ske utan
vigande skil. Utsver vad redan anférts mot ett bifall till motionen mé ytter-
ligare. framhallas, att det synes med fog kunna ifrigasittas, huruvida dessa
bestimmelser skulle bliva av nigon storre betydelse for stivjande eller fore-
kommande av hyresocker i1 de fall, dir betingelserna {ér sidant forfarande
dnnu kunna vara fér handen. Av den utredning, som &vigabragts i anledning
av den forutnimnda framstillningen av hyresgisiernas riksférbund, framgir
ndmligen, att 10 § 1 1923 4rs lag kommit till mycket ringa anvindning och
att overhuvudtaget fragan om detta stadgandes forthestind 1 allminhet be-
traktats med likgiltighet. D4 motioniiren 1 syfte att ka méjligheten att ingripa
mot oskiliga hyresansprak foreslar, att andra stycket av paragrafen skall utgi,
vill utskottet erinra om sitt yttrande i utldtande nr 25 vid 1924 ars riksdag i
anledning av ett d motionsvis framstillt yrkande av samma innebird. Utskot-
tet framhéll sélunda, att den 1 nimnda stycke givna bestimmelsen vore den
centrala 1 ockerbegreppet. Ocker kunde ej ritteligen anses straffbart, om det ej
innebure ett utnyttjande av annans trangmal, och betinkligheterna mot straff-
bestimmelser i férevarande hinseende maste givetvis viiga annu tyngre, om straff-
bestimmelsernas rickvidd utstricktes.

Slutligen far utskottet erinra cm att sporsmalet angdende mdjligheten att
ingripa mot i vinningssyfte framstillda oskiliga hyresansprék upptagits till
behandling vid den igingsatta allminna revisionen av hyreslagstiftningen, for
vilken utskottet vid flera féregéende riksdagar, senast ar 1925 1 utlatande nr §,
uttalat sig.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att motionen
i friga e] matte till nigon riksdagens atgird foranleda. Denna utskottets hem-
stillan bifélls av riksdagen.

Innan andra lagutskottet 6vergdr till behandlingen av nu remitterade motionen
I1: 259 ma atergivas fem punkter, i vilka motioniirerna nirmare precisera inne-
borden av sina férslag och till vilka punkter, var for sig, den féljande behand-
lingen anknyter.

Motionarerna anféra silunda:
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En sidan lagstiftning, vars detaljbestimmelser 1 allménhet borde vara av
stvingande» natur, skulle enligt vart férmenande frimst biora syfta till att
astadkomma

1) att bostadsinnehavet vore tryggat, vilket mil i ndgon mén skulle kunna
nds genom stadganden om optionsriitt eller prioritetsratt for hyresgist i en
limplig form;

2) att bostaden vore sund, vilket skulle kunna nis genom tillfredsstillande
bostadsinspektion, genom en fortsatt tillricklig bostadsproduktion, som ersatte
de nu befintliga halsofarliga bostiderna med nya bostider i sadana prisligen,
att hyresgisterna i de hilsofarliga prisbilliga ligenheterna kunde betala hyran i
de nya ligenheterna samt genom inférande i hilsovardsstadga, byggnadsstadga
eller hyreslag av effektivare bestimmelser for undvikande av hilsofarlighet 1
bostadslagenheter;

3) att bostaden alltid vore med avseende pa underhall i ett tillfredsstallande
skick, vilket bland annat skulle kunna uppnés genom tillkomsten av bestim-
melser 1 sddan riktning och som bland annat fastslog vissa grunder for hyres-
gist att vid hyras betalande avdraga vad som utlagts for reparatiomer eller
{61 bostadens forbiattrande samt som 1 évrigt inforde ratt till hyresprisreglering
nedat vid konstaterande av en bostads minderviirdiga beskaffenhet;

4) att den stindigt skeende hyresprisfordyringen — som i vart land resulterat
i att en storre procent av den samlade inkomsten uppslukas av hyran &n i nagot
annat land — kunde 1 ndgon mén hallas tillbaka och att framfor allt oskéiliga
hyrespris (hyresocker) kunde beivras, varfor en effektiv bestimmelse om 4t-
girder mot orimliga hyrespriser borde inga i den planerade lagstiftningen, vil-
ken bestimmelse aven borde f& gilla {for de mycket ofta forekommande rent
vanvettiga hyror, som uttagas f6r butiker med gott lige; samt

5) att lagen forhindrade intagande i kontrakt av bestdimmelser, som in-
skrinkte hyresgistens rorelsefrihet pa ett orimligt sitt eller 1 6vrigt vore oléamp-
liga (i denna friga uttalade sig vissa reservanter inom férsta lagutskottet ar
1922 pa sadant sitt, att de med hinsyn till detta yrkande ifragasatte, om icke
avtalsfriheten borde ytterligare begrinsas till forebyggande dirav att lagbe-
stimmelser till hyresgists formén eluderades genom kontraktsvillkor).

Detta dr endast nagra av de mest framtridande reformkraven, som framforts
pd detta omrade och av vilka stirre delen torde kunna tillgodoses genom be-
stimmelser i en hyreslag. I 6vrigt hianvisas till den redogdrelse rérande nimnda
saker, som finnes intagen i forsta lagutskottets utlitande nr 23 vid 1922 ars
riksdag, under rubriken: II Reformering av hyreslagstiftningen.

Bostadsfragan 4r och lirer stidse komma att forbliva ett av de centrala sam-
hilleliga sporsmélen. Goda bostadsforhallanden #ro en grundviisentlig betin-
gelse for samhillelig trivsel och allmint framétskridande. En slutgiltig 1ésning av
en dylik fraga lirer vil enligt sakens natur knappast nigonsin kunna uppnais,
men en lycklig utveckling av densamma bor betraktas sdsom ett vitalt sam-
hillsintresse, fortjint av det allminnas ocavlitliga uppmirksamhet.

Bostadsfrigan omspinner ett ansenligt komplex av spérsmél, av vilka at-
skilliga enligt sakens natur dro féremdl for lagstiftning. Vad denna angar, in-
tager hyreslagstiftningen tvivelsutan en mycket framskjuten plats. Hithérande
rittsregler beréra mycket stora befolkningsgrupper 1 en for dem viktig ange-
liigenhet.

Utskottet.
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Grundvalen for var gillande hyreslagstiftning lades genom 1907 ars nytt-
Jjanderiittslag. Denna underkastades sedermera under kristiden andringar och
kompletterades 1 vissa avseenden. Med anledning av de utomordentliga férhéllan-
den, som da radde pa hyresmarknaden, inférdes en vittghende hyresstegringslag-
stiftning, som gillde under tiden 25 maj 1917—30 september 1923. Genom
1923 ars hyreslag blevo flera tidigare framfiorda onskemal beaktade. De &r
1925 vidtagna #ndringarna 1 utsokningslagen, som atminstone indirekt berdrde
forevarande lagstiftningsomrade, tillgodosdgo vissa onskemal, som tidigare forts
fram av bostadsintresserade. Den ar 1928 vidtagna Andringen 1 1923 ars hyres-
lag (postgiro vid hyresbetalning) torde #ga viss praktisk betydelse. Jiamvil
m4 erinras om det omfattande lagforslag rorande bostadsriittsforeningar m. m.,
till vilket Arets riksdag med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 65
haft att taga stindpunkt. Detta lagférslag ror frigor, som hittills fallit inom
hyresrittens omrade och som varit féremal for bostadsintresserades sirskilda
uppmirksamhet.

Slutligen mi hir erinras om nigra forfattningsomraden, som visserligen ej
berora hyresritten men som utan tvivel hava den storsta betydelse f6r bostads-
frigan. Ar 1929 antog silunda riksdagen, med anledning av Kungl Maj:ts
proposition nr 214, fér sin del forordningen om svenska bostadskreditkassan och
om bostadskreditféreningar jimte vissa dirmed sammanhingande forfattningar
samt stillde en grundfond pi trettio miljoner kronor till den avsedda kassans
forfogande. Hirmed avsigs att bringa ett av bostadsfragans viktigaste spérs-
mal, nimligen sekundirkreditens ordnande, till losning. Tvenne synnerligen
viktiga ehuru svarlosta forfattningsfrigor, nimligen rorande byggnadsstadga
och stadsplanelag, dro, sisom nedan skall visas, féremal fér utredning.

Nir motionirerna fororda, att hyreslagstiftningen utbrytes ur sin nuvarande
plats sasom ett kapitel 1 nyttjanderittslagen och tillsammans med vissa
andra bestimmelser bland annat 1 1923 Airs lag sammanfattas i en fristiende
lag, har utskottet svart att inse de férdelar, som diarmed stode att vinna. Hit-
hérande regler, sisom normerande en sirdeles betydelsefull sida av nyttjandet
av fast egendom, synas hava sin plats i det sammanhang, dir de for narvarande
iro infogade. Grundsatsen att alla hithorande rattsregler bora sammanhallas i
en enhetlig lagstiftning brots visserligen genom 1923 ars lag, men detta bor
nirmast betraktas sisom en tillfillig av speciella omstindigheter framkallad
anordning.

Innan utskottet évergir till den nirmare behandlingen av motionen, m3 1
stérsta korthet erinras om det aktuella liget pa bostadsmarknaden, vilket i vissa
hinseenden erbjuder en bakgrund for bedomandet av de 1 motionen avhandlade
sporsmélen.

Den bostadskris, som viarldskriget framkallade i alla Europas linder, hade 1
Sverige sitt egentligen akuta skede under perioden 1917—1923. Den kinne-
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tecknades av stark tillbakaging inom byggnadsindustrien med ty &tfsljande
bostadsbrist, tendens till hyresstegring, eftersatt underhall av bostider, néd-
tvunget tolererande av déliga bostider, som eljest bort utgallras, allt foreteel-
ser, vilka &ro att beteckna sdsom mindre 6nskvirda pa bostadsmarknaden. Si-
tuationen foranledde ingripande frin statens sida savil till férebyggande fram-
for allt av oskilig hyresstegring som ock till frimjande av bostadsproduktionen.
Perioden for den egentliga statliza subventionspolitiken p& omradet infaller
under éren 1917—1922.

Ar 1923, samma &r som hyresstegringslagen tridde ur kraft och den statliga
subventionspolitiken upphérde, 18t vara att den statliga léngivningen ur den
ar 1920 inrittade bostadslanefonden annu till dato ej helt avvecklats, beteck-
nade en tydlig vindpunkt 1 riktning mot det bittre. Bostadsproduktionen bérjar
skjuta rask fart for att sedan &r efter &r nd allt stérre omfattning. Till be-
lysande av den intensitet pd byggnadsmarknaden, som f6ljt stagnationen under
krisaren, mé atergivas nigra ur Sociala Meddelanden (nr 4/1930, sid. 280)
hamlade siffror, utvisande 1 relativa tal produktionen av bostadsligenheter och
seldstider» (d. v. s. rum eller kék) 1 39 storre stider under vissa ar. Index-
siffran 100 hinfor sig till ar 1913.

1913 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929
Lagenheter . . 100 51 38 70 54 101 144 167 184 201 219 210
»Eldstider> . . 100 46 36 6 53 116 149 167 177 181 192 187

Produktionen, som sdlunda sedan ar 1923 uppvisade en avseviird stegring,
har uunder de senaste aren nétt en omkring dubbelt s& stor omfattning som ar
1913. Byggnadsindustrien 1 vart land torde nippeligen nﬁgonsin tillférne ha
uppvisat en jimforlig hogkonjunktur.

Under krisren inskrianktes helt naturligt — delvis till foljd av sirskilda
foreskrifter 1 hyresstegringslagen — rivningar av gamla hus till ett minimum.
Under de senare aren har dylik utgallring inom det gamla bostadsbestindet
emellertid skett 1 allt stérre omfattning, ndgot som 1 nigon mén balanserat det
betydande bostadstillskottet.

De nya bostiderna, som i allménhet erhéllit en hogst modern utrustning,
hava hittills begirligt absorberats. Ehuruvil tillgdngen pa bostider mirkbart
forbattrats, rader dock allt fortfarande flerstides i landet en viss stramhet pa
bostadsmarknaden. Detta ldrer icke kunna forklaras, med mindre man tager i
betrakiande, att de mindre bemedlade klasserna, vilka i genomsnitt nitt en
hogre reallon #n fore kriget, striva efter hiremot svarande higre bostadsstandard.
Dessa strivanden iro icke utan resultat; bostadsstatistiken utvisar, att trang-
boddheten 1 allmiinhet 4r i avtagande. Denna utvecklingsprocess pagar allt
fortfurande.

Enligt ulskottets mening Ar det av huvudsaklig betydelse for att ernd en fér-
battrad bostadsstandard, att bostadstillgdngen genom produktion av nya fill-
fredsstilllande bostider bringas att motsvara efterfrigan. Den nuvarande all-
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minna utvecklingstendensen pi bostadsmarknaden lirer dirfoér 1 ovan berdrda
hiinseenden bira betraktas sisom hogeligen onskvird.

Erkiinnas ma emellertid, att laget ur en annan synpunkt fir anses mindre
tillfredsstillande. S3vil byggnadskostnader som hyrorna i de nyuppforda husen
hava drivits 1 hojden och ligga synbarligen proportionsvis hiogre #n den all-
minna prisnivan 1 ovrigt, ndgot som klart belyses av olika indexberikningar.
Aven 1 friga om det gamla bostadsbestindet har hyresnivin 1 viss grad foljt
den uppatgiende tendensen.

Dessa foreleelser dro uppenbarligen till stor del betingade dels av det for-
cerade tempo, 1 vilket byggnadsverksamheten mangenstides bedrives, dels av
den med expansionen pi bostadsmarknaden sammanhingande flerstides 1 for-
hallande ull efterfrigan knappa tillgdngen pi bostider. Vad sirskilt Stock-
holm betriffar torde det vara sannolikt, att, ddrest stadens bostadspolitik be-
drivits med storre forutseende och stirre omvardnad agnats at tillgodoseende
av fororternas kommunikationsbehov, liget p& hyresmarknaden inom sjilva sta-
den skulle varit formanligare for den bostadsstkande allminheten.

Ehuru utskottet silunda anser, att det aktuella liget p& bostadsmarknaden
icke 1 allo ter sig sisom onskviirt, synas dock foérhillandena vara sidana, atf
de mana till stor foérsiktighet 1 friga om inskridanden med restriktiv lagstift-
ning p& sitt motiondrerna foresla.

Lsta punkten I den forsta av de ovan atergivna fem punkterna i motionen férordas, att bo-
7 motionen. 3 c e . s "
stadsinnehavet tryggas genom inférandet av options- eller prioritetsritt.

Sasom 1 det foreghende erinrats, har fragan om ett dylikt rittsinstitut, med
anledning av offentligt uppdrag, gjorts till féremal fér utredning genom pro-
fessor V. Lundstedt. Sedan frigan senast behandlades av forsta lagutskottet
(utl. nr 8/1925; se ovan), har socialstyrelsen den 26 november 1925 over
Lundstedts betinkande avgivit utlitande (Sociala Meddelanden nr 1/1926).

Utskottet kan ej finna, att frigan om en optionsritt eller prioritetsritt forts
framat 1 riktning mot en positiv 16sning genom det silunda verkstillda utred-
nirgsarbetet. Snarare har detta varit dignat att ytterligare kasta ljus éver de
betydande vanskligheter, som skulle vara forknippade med ett dylikt rittsinsti-
tut. Svarigheten bottnar ytterst diri, att inskrinkningar 1 hyresvirds ritt att
uppsiga hyresavtal 1 en eller annan form méiste kompletteras av tvingsbestim-
melser rérande hyressittningen. Det férefaller utskottet, som om ett dylikt
rattsinstitut knappast skall kunna konsekvent genomféras utan att leda till
ett aterupplivande 1 visentliga delar av krisirens hyresstegringslagstiftning.
Utskottet befarar dirjimte, att en lagstiftning av dylik art under nuvarande
lige pad hyresmarknaden skulle verka himmande pa bostadsproduktionen.

For ovrigt vill utskottet erinra, att en tillfredsstillande allmén tillgang pa
bostider erbjuder hyresgiisten den bista betingelsen ej blott att éver huvud
tagel crhalln en efter hans forhallanden limplig bostad utan 1 regel dven att
kunna bevara innehavet av en viss individuell bostadsligenhet, vid vilken
han av ett eller annat skil kinner sig speciellt fistad.



Andra lagutskottets utldtande Nr 29. 19

I den andra av motionens fem punkter uttala sig motionirerna till {6rmén 2:dra punkten
for vissa atgiirder till tryggande av att bostiderna iro sunda. Denna punkt @ motionen.
beror 4ill innehdllet ganska nira den féljande, tredje punkten.

Motioniirerna vidrora hir enligt utskottets mening ett viktigt samhilleligt
onskemal, vars tillgodoseende ar fortjint av det allménnas uppmérksamhet och
cmvirdnad icke blott av humanitira skil utan ocksd ur den synpunkten, att de
menliga foljder for folkhilsan — tuberkulos, reumatiska akommor med mera —
som kunna hirflyta ur osunda bostadsforhéllanden, merendels direkt eller
indirekt drabba det allminna. Lika med motioniirerna anser diarfor utskottet
det onskviirt. art den bostadsinspektion, som frin det allminnas sida utévas av
vara hiilsovardsnimnder eller, i vissa storre stider, av sirskilt for dndamalet
inrittad myndighet, sker pa tillfredsstillande sitt.

Till motverkande av hilsovadliga bostider férorda motionirerna inférandet
i halsovardsstadga, byggnadsstadga och hyreslag av effektivare bestaimmelser
med sidant syfie.

Vad angér nu gillande byggnadsstadga den 8 maj 1874 ma erinras, att
fragan om revidering av densamma liksom ock av gillande stadsplanelagstift-
ning #ér under behandling inom justitiedepartementet, diir tillkallade sakkunniga
sedan &r 1929 dro sysselsatta med 6verarbetning av tidigare verkstillda utred-
ningar i dmnet.

[ hiillsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566) meddelas sirskilda fore-
skrifter rorande bostider i sanitirt avseende, namligen dels 1 8 § (stad) och
dels 1 43 § (landet). Roérande det nirmare innehéllet ma hinvisas till forfatt-
ningstexten. Enligt de i flera punkter likalydande paragraferna skall bland
annat byggnad, som inrymmer boningsrum, till alla sina delar vara si an-
ordnad samt s& underhallas och skétas, att sanitir oligenhet ) uppstar for dem,
som dir uppehélla sig. Vidare meddelas i paragraferna foreskrifter angéende
boningsrums luftkub, virmeisolering, skyddande mot fukt och forseende med
fonster med mera.

I8 & 3 mom. och i det likalydande 43 § 4 mom. stadgas 1 forsta stycket,
att 1 frdga ow rum, vars beboende provas i f6ljd av bristfiallighet 1 byggnadens
anordnande, osnygghet eller annan orsak vara forenat med fara for hilsan,
hialsovardsniranden iger forelagga viss, efter omstindigheterna limpad tid for
felaktighetens avhjilpande eller, dir s& provas nodigt for rummets utrym-
mande eller felaktigheten befinnes vara av beskaffenhet att ej kunna avhjilpas,
{orbjuda rummets vidare anviindning fér bostadsiindamal.

I hyreslagens 15 § (3 kap. 15 § nyttjanderiittslagen) stadgas, att direst
forhyrd ligenhet, som dr avsedd till bostad, ir si beskaffad, att dess anvin-
dande 4r forenal med uppenbar vada for inneboendes hiilsa, och bristen ej pa
tillsagelse genast avhjilpes av hyresviirden, hyresgiisten dger uppsiiga avtalet,
indd att annat forbehall skett.

Denna bestiimmelse 1 hyreslagen kan 1 viss man anses sisom ett komplet-
terande stadgande av privatrittslig natur till hilsovirdsstadgans ovan atergivna
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offentligrittsliga foreskrifter. Tyngdpunkten i hyreslagens stadgande lirer
ligga dari, att hyresgist ej genom forbehall i hyresavtalet kan avhinda sig
sin ritt att uppséga avtalet, dir bostaden ar hilsovadlig. Denna uppsignings-
ratt tillerkinnes och bevaras alltsd &t hyresgisten genom en regel av tvingande
natur. Hyreslagens bestimmelser om ratt for hyresgist att i fall, sédana som
har berbras, géra avdrag 4 hyra med mera behandlas i det féljande under den
tredje av motionens punkter.

Hilsovardsstadgan tridde i kraft den 1 januari 1920 och har alltsd gt gil-
tighet ndgot 6ver ett decennium. Under en stor del av denna period har bostads-
brist varit rddande och fortfarande rider flerstides viss knapphet pa bostider.
Det ligger i 6ppen dag, att hilsovirdsmyndigheterna under sidana forhallanden
av omstindigheternas makt tvingats att tolerera en hel del bostider, som vid
rikligare tillging skulle ha foranlett ett inskridande. Riktigheten av denna
uppfattning torde vara allmint vitsordad.

Man torde knappast kunna bestrida, att nu gillande hilsovardsstadga stéller
allvarliga maktmedel till myndigheternas forfogande. Att en hilsovirdsnimnd
iger forbjuda ett rums vidare anvéndning for bostadsindaméal maste, nir om-
stindigheterna pa bostadsmarknaden tillata férbudets effektuerande, innebira
en den mest allvarliga paminnelse for dgaren att forsitta rummet i sanitart
tillfredsstillande skick. Friga att i vissa delar av hilsovérdsstadgan infora
stringare bestimmelser kommer 1 annat sammanhang att bli féremal for ut-
skottets provning. For nirvarande anser utskottet ej skil foreligga att 1 6vrigt
fororda skirpning av hilsovardsstadgans regler.

3:dje punkten I fraga om de énskemal, som framféras 1 den tredje av motionens fem punk-
¢ motionen. oy 13 erinras, att bestimmelser i hithérande imne meddelas i nyttjanderitts-
lagen, namligen 1 3 kap. 10 och 12 §§.

10 § har foljande innehéll: Timar fore hyrestidens borjan 4 lagenheten
skada, som &r ringare 4n 1 9 § siigs, och ir skadan ej botad nir ligenheten skall
tilltridas, eller finnes eljest ligenheten d& icke vara i det skick, hyresviirden
utfist eller utan sirskild utfistelse hyresgiisten skiligen fger fordra, far hyres-
gisten, dir icke hyresvirden pa tillsigelse genast vidtager atgiird for bristens
avhjilpande, sjilv besorja dirom pa hyresvirdens bekostnad. Kan e] bristen
utan uppehall avhjilpas, eller underlater hyresvirden att, efter tillsigelse, s
snart ske kan besorja didrom, dger hyresgisten uppsiga avtalet; dock fir upp-
signing e] ske, dir bristen ir av ringa betydelse. For den tid ligenheten &r 1
bristfalligt skick njuter hyresgiisten skilig nedsittning 1 hyran; han dger ock
ratt till ersiittning for skada, dir ligenheten var behiftad med bristen nir av-
talet slots och bristen da var hyresvirden veterlig eller kunnat med anvindande
av vanlig uppmirksamhet upptickas, eller ock bristen senare tillkommit genom
hyresvirdens vallande. Visar hyresvirden forsumlighet vid avhjalpande av
brist, f6r vilken han efter vad ovan sagts e] ar ansvarig, har han skyldighet att
ersitta hyresgiisten skada, som uppkommer dirav.
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I 12 § stadgas, att, direst under hyrestiden skada timar & ligenheten, for
vilken skada hyresgiisten ej ar ansvarig, eller av annan anledning, utan hyres-
gistens vallande, f6r honom uppstir hinder eller men 1 nyttjanderitten, vad
1 9 och 10 §§ stadgas skall figa motsvarande tillampning.

I 10 § anviindes ordet sbrists. Erinras m& vad lagberedningen i
forarbetena till nyttjanderittslagen anférde om uttrycket sbrists i detta sam-
manhang:

Vad dirmed bor forstds, skall framgd ur avtalets innehall och ar dirfér
beroende av omsténdigheterna i varje sarskilt fall. Det ar dirvid icke endast
de i avtalet uttryckligen meddelade bestimmelser, som komma i betraktande,
utan ocksa de naturliga forutsittningar, pa vilka avtalet vilar. Hinsyn maste
sdlunda tagas till det d@ndamal, for vilket ligenheten forhyrts — bostad, verk-
stad, handelslokal, kafé — samt till ortens sed och allménna uppfattning. Att
ligenheten, nir den skall tilltridas, befinnes i ett enligt sidan uppfattning fér
det avsedda indamailet fullt brukbart skick &r vad hyresgiisten i allminhet
dger fordra och hyresvirden #r pliktig att prestera. Denna forpliktelse kan
emellertid pd grund av sirskilda omstindigheter komma att utstrickas eller in-
skrankas. Pa grund av sirskild utfistelse kan silunda upplataren bliva an-
svarig for att ligenheten befinnes i ett sarskilt gott skick — att dirmed vid-
tagits vissa ej 1 och for sig nodiga anordningar eller att den #r fri fran vissa
olagenheter, vari en hyresgist under vanliga forhallanden skulle f& finna sig;
4 andra sidan kan ocksd hyresgiisten genom uttryckligt eller tyst medgivande
bliva forbunden att taga en ligenhet for god, vilken eljest, efter nyss angivna
allmidnna méttstock, icke skulle vara antaglig. Huruvida och i vad mén dylika
modifikationer mé anses vara for handen, ir icke alltid litt att avgéra, sirskilt
nir det giller att bestimma, om hyresgisten mé& anses pliktig att finna sig i
oligenheter, vilka under vanliga férhallanden bort avhjilpas. I sidant avse-
ende lirer hinsyn bora tagas dirtill, huruvida hyresgisten fore tilltridet besett
lagenheten och huruvida bristen varit litt att darvid uppticka; huruvida han
eljest vid f6rhyrningen didrom #gt kunskap; huruvida hyresbeloppet mé& anses
vara satt under det {6r dylika ligenheter vanliga m. m. Att 1 lag angiva alla
de omstindigheter, vilka i sidant hinseende bora beaktas, ir icke mijligt, och
en antydan om endast vissa siddana har synts icke vara limplig.

Att ligenheten icke befinnes i kontraktsenligt skick kan bero av olika or-
saker och framtrida p& olika sitt. Bristen kan hirleda sig fran hindelser, som
intraffat efter det avtalet slots, den kan bero av omstindigheter, som redan da
voro for handen; den kan bestd diri, att ligenheten sjilv — och diarmed bor
forstas icke endast den sirskilt foérhyrda lokalen utan allt vad av fastigheten
upplétits till begagnande, sisom férstugor, trappor m. m. — #r behaftad med
vissa fel, t. ex. att den dnnu icke ar fullt fardig eller tillrickligt uttorkad eller
icke efter intriffad skada dr reparerad, men den kan ocksd hirflyta fran for-
hallanden, vilka endast medelbart inverka ps dess brukbarhet, t. ex. att en annan
ligenhet i samma hus upplatits for ett indamal, som far anses otillatet, eller
att dir anordnas en fabrikation, som med{or fara eller synnerligt obehag for
hyresgiisten.

Sésom av det foreghende framgir limna stadgandena domstol stor frihet att
ingd i provning, huruvida en ligenhet »enligt ortens sed eller allminna upp-
fattning» dr att anse sdsom bristfillig.
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Vidare ma erinras, att parterna sjalviallet ej form3 att genom bestimmelser
i avtalet forsitta ur kraft hilsovardsstadgans ovan atergivna offentligritts-
liga bestimmelser rorande hilsovadliga bostader.

Emellertid torde hyresgisten genom forbehall i hyresavtalet kunna avsiga
sig den ritt, som stadgandena i 8 kap. 10 och 12 §§ i nyttjanderittslagen till-
erkinna honom. Ehuru utskottet, sisom i det foljande utvecklats, anser be-
tinkligt att genom regler av tvingande natur alltfér mycket inskrinka avtals-
friheten pa hyresrittens omrade, lirer tvekan kunna rdda om limpligheten av
full avtalsfrihet i denna speciella fraga. Utskottet anser likvil det silunda
viickta sporsmalet vara av den beskaffenhet att det bor upptagas till utredning
endast 1 ett stérre sammanhang.

I forevarande punkt uttala sig motionirerna jimvil till forman for en »ritt
till hyresprisreglering nedat vid konstaterande av en bostads mindervirdiga
beskaffenhet». I den mén detta onskemal ej innefattas i det krav, som eljest
framforts i denna punkt och som ovan behandlats, kan utskottet ej fororda
bifall till detsamma bland annat av det skil, att en lagstiftning om hyres-
reglering, begrinsad till att omfatta endast mindervirdiga ligenheter, skulle
vara forenad med betydande svarigheter och medféra konsekvenser, som icke
vore 6nskvirda.

Utskottet finner, pa sitt 1 det foreghende anforts, att klagomalen over de
hoga hyrorna i atskilliga samhillen icke sakna fog. Inférandet av allmin hyres-
reglering av samma art som under krisdren 1917—1923 skulle emellertid, huru-
dana direktiv for varsam tillimpning som #An meddelades, med visshet verka
¢a aterhallande pa den pigéende, i nuvarande situation 6nskviirda bostads-
produktionen, att &terupplivandet av en sidan lagstiftning enligt utskottets
mening ej bor ifragasittas.

Vad ater angdr forslaget att infora lagstiftning mot hyresocker (»pafoljder
vid oskiliga hyresansprak») anser sig utskottet bora avstyrka detsamma under
erinran, att forsta lagutskottet ar 1927 1 sitt ovan atergivna utlatande (nr 13)
i liknande fraga avenledes stillde sig avvisande.

I den femte och sista av motionens punkter uttala sig motionirerna for férhud
mot intagande i hyreskontrakt av bestimmelser, som inskrinkte hyresgistens
rorelsefrihet pa ett orimligt siitt eller i &vrigt vore olimpliga. Denna punkt ut-
trycker sdlunda i huvudsak motionirernas redan inledningsvis framforda onske-
mal, att hyreslagstiftningens detaljbestimmelser 1 allminhet borde vara av
tvingande natur.

I det stora hela medgiver 1907 ars hyreslag avtalsfrihet inom hyresritten.
Med hinsyn till dessa avtalsférhillandens stora sociala betydelse har lagstif-
taren emellertid, med avsteg frdn huvudregeln, forlinat vissa bestimmelser
tvingande natur. S dr fallet med bestimmelserna 1 8 kap. nyttjanderittslagen
6 § andra stycket, 7, 15, 19, 23 och 24 §§. Sasom de socialt viktigaste av dessa
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torde fa anses de jamlikt 25 § tvingande regler, som i 23 och 24 §§ meddelas
angdende de medgivna forbehallen 1 friga om hyresrittens forverkande.

I 1923 ars hyreslag har gruppen regler av tvingande natur ytterligare ut-
vidgats. Harvid ma bortses fran 1—5 §§, vilka numera i det stora hela torde
sakna praktisk betydelse, fran 9 §, som rér kommunal bostadsférmedling, 10 §
(om hyresocker), som tritt ur kraft, samt fran 12 §, vilken ror atals anstil-
lande och som alltsd till sin natur ej kan vara dispositiv. Bestimmelserna 1 de
ovriga paragraferna i lagen (6, 7, 8 och 11 §§) &ter &ro — om man undantager
medgivandet i 11 § andra stycket sista punkten — sddana, att de ej kunna
eluderas genom de avtalande parternas egna dispositioner.

Under erinran om vad utskottet 1 det foreghende yttrat med anledning av
forslaget att giva tvingande natur a4t 10 och 12 §§ 1 1907 ars hyreslag, far ut-
skottet uttala sina betdnkligheter mot kraven att, skenbart till hyresgisternas
forman, alltfér mycket kringskira avtalsfriheten. Bestimmelser i sidan rikt-
ning skulle sannolikt bliva till nackdel fér bada parterna. En icke alltfor
begriinsad avtalsfrihet ar for dem oundginglig, dd en mangfald olika forhal-
landen vid avtalets uppgérande spelar in pa ett sitt, som icke kan 1 detalj
forutses av lagstiftaren.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att socialstyrelsen 1
sitt ovan berérda utlitande den 2 december 1922 diri styrelsen framlade det
lagférslag, som lag till grund f6r 1923 ars hyreslag, #iven berorde frigan om
{aststillande av formulir for hyresavtal. Hiarutinnan anférde styrelsen bland
annat foéljande:

Att 1 lag faststilla visst formulir for hyresavtal vore givetvis foérenat med
betydande svarigheter p4 grund av den méangfald forhéllanden — erséttning
for virme och varmvattensberedning o. s. v. — till vilka hiénsyn darvid maste
tagas. Aven om sidana svarigheter torde kunna 6vervinnas och man silunda
skulle kunna avfatta ett formulir si, att det kunde tillimpas Atminstone vid
hyresforhéllanden 1 allminhet, synes det hogst tvivelaktigt, om man dirmed
skulle bereda hyresgisterna nagon fordel. Man finge nimligen antingen med-
giva, eller forbjuda inférandet av ytterligare bestimmelser 1 sidana formulir.
I forra fallet stode det vederbdrande part oppet att vid anvindande av det fast-
stillda formulidret tillika avtrycka alla de »allminna bestimmelsers, som nu
pliga aterfinnas 1 formuldren. Om man ater férbjode inforandet av sirskilda
tillagg, skulle hyresgisten betagas mdojligheten att f& i kontraktet inford an-
teckning om sadana prestationer, som hyresvirden till hans forman kunde hava
atagit sig. Om man d& 1 hyresgistens intresse medgdve inférandet av anteck-
ningar om forméner for hyresgiisten, ma erinras, att tvekan 1 manga fall kan
rada, huruvida omsesidiga ataganden iro till 6vervigande férdel for hyres-
gisten eller ej. Hyresviirden kan exempelvis forbinda sig att utféra vissa for-
battringar & en ligenhet, mot det att hyresgiisten forbinder sig att till honom
erligga visst belopp utéver den avtalade hyran. Det later sig 1 sidana fall lika
viil tdnkas, att virdet av forbiattringarna vida overstiger det avtalade ersiit-
ningsbeloppet och att hyresgiisten dirfér finner verenskommelsen vara foér ho-
nom synnerligen fordelaktig som motsatsen, niamligen att han 1 densamma
allenast ser eit nodtvunget atagande att bekosta ligenhetens reparation. Grin-
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serna mellan dylika varandra motsatta fall maste ofta bliva flytande och

s& beroende av subjektiv uppfattning, att de icke lita sig faststilla genom all-
ménna regler.

Utidver vad socialstyrelsen silunda anfort ma framhallas, att allt for langt
glende regler av tvingande natur sannolikt skulle giva anledning till atgarder,
som syftade att kringgé dessa och som vore svara att effektivt forekomma,
helst som ett férbud mot muntliga hyresavtal knappast kan inféras, da det
skulle leda till egendomliga konsekvenser.

Vidare m4 erinras, att hyresgiisten, medan han innu stir sdsom hyressskande
spekulant till en ligenhet, just di ur &tskilliga synpunkter befinner sig i en
relativt stark position gent emot hyresvirden, som under normala forhillanden
givetvis onskar uthyra den lediga ligenheten och alltsi 4r beredd till vissa
eftergifter. Om den hyressskande dirfor 1 detta gonblick vill och férmar hiavda
vissa krav, synes det rimligt, att uppnadd éverenskommelse dirom bér kunna
fa inflyta i det triffade skriftlizga hyresavtalet. Tvingande regler rorande av-
talets innehall kunde litt nog, till hyresgistens egen nackdel, stilla sig hind-
rande 1 viigen hirfor.

Ej heller mé forglémmas, att vissa forbehall av restriktiv natur, vilka pliga
uppstillas frén hyresvirdens sida, avse att tillgodose 6vriga 1 fastigheten bo-
ende hyresgisters krav p& trevnad och andra berittigade ansprdk fran dessas
sida. .

Utskottet vill emellertid med det anforda icke bestrida, att vissa bestimmelser
1 gingse hyresavtal, sidana de komma till uttryck bland annat i en del bruk-
liga tryckta formuldr till hyreskontrakt, alltfér ensidigt taga sikte pa till-
varatagandet av hyresvirdens intressen. I anslutning till en av socialstyrelsen
i ovan berérda sammanhang framford tanke finner utskottet det kunna ifraga-
sittas, huruvida icke limpliga, opartiskt hallna avtalsformulir &dtminstone for-
soksvis kunde utarbetas genom det allminnas férsorg att stillas till allmin-
hetens fria disposition.

Slutligen ma nimnas, att till utskottets kinnedom kommit vissa, sannolikt
enstaka fall, ddr hyresviird genom speciella avtalshestimmelser skt kringgd
meddelade lagbud. Sdlunda har utskottet fatt sig bekant, att hyresvird i ett
och samma hyresavtal om sméligenhet betingat sig visst hyresbelopp i fall av
kvartalsbetalning och, alternativt, ett annat visentligt hogre belopp i hindelse
av manadsbetalning. Att hir foreligger ett forsok att asidositta de tvingande
bestimmelserna i 6 § 1923 ars hyreslag, som i socialt syfte medgiva hyresbetal-
ning ménadsvis 1 friga om férskottshyra for smaligenheter, lirer vara uppenbart.

Av vad silunda anforts framgar, att utskottet icke funnit tillrickliga skil

anforda f6r att frigan om en revidering av hyreslagen, p& sitt motionirerna an-
fort, nu upptages till behandling.
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Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 6 maj 1930.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin férsta kammaren: herrar Westman, Sigfrid Hansson, Frindén, Osterstrom,
Hagman, Tamm och Norman;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Ros, Johanson i
Hallagiarden*, Wallerius, Bjérnberg, Hedvall och Osberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Hage och Hedvall, vilka ansett att utskottets utldtande (sid. 15
och f6ljande) bort ha foljande lydelse:

I den av herr Hage m. fl. vickta motionen payrkas, att riksdagen méitte 1 Utskottet.
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om igingsittande av en utredning »huru-
vida och pa vilket sitt gillande bestimmelser, som reglera foérhillandet mellan
hyresviird och hyresgist — hithorande delar av lagen av 4r 1907 om nyttjande-
ritt till fast egendom samt lagen av den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser
rérande hyra m. m. — matte sammanféras 1 en modern hyreslag, som samtidigt
utformas under hinsynstagande till nutida férhallanden inom detta omrade samt
1 en social och humanitir anda efter ungefirligen de grundsatser, som 1 motionen
antytts.»

Med anledning av detta yrkande vill utskottet férst for sin del framhalla, att
bostadsfrdgan, som gjorts till féremal for motionirernas utredningsyrkande, ar
och stiadse torde komma att forbliva ett av de centrala samhilleliga sptrsmalen.
Goda bostadsforhallanden &ro en grundvisentlig betingelse fér samhillelig triv-
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sel och allmint framatskridande. En slutgiltig losning av en dylik fraga lirer
vl enligt sakens natur knappast nigonsin kunna uppnés, men en lycklig utveck-
ling av densammsa bor betraktas sisom ett vitalt samhallsintresse, fortjint av
det allméinnas oavlatliga uppmirksamhet.

Bostadsfragan omspinner ett ansenligt komplex av sporsmal, av vilka at-
skilliga enligt sakens natur gjorts till foremal for lagstiftning. Inom nimnda
lagstiftningsomrade intager hyreslagstiftningen, som sirskilt berores 1 den fére-
liggande motionen, tvivelsutan en mycket framskjuten plats. Hithérande ritts-
regler berdra mycket stora befolkningsgrupper i en fér dem viktig angeligenhet
och har alltsd ett synnerligen stort allmint intresse. Och hirtill kommer, att,
under det att prisindexen fér samtliga 6vriga levnadskostnader, som ingd i ett
normalhushélls budget, sedan kristiden géitt ned till mera normala prisligen,
hyresprisindexen fortsatt och alltjimt fortsitter att stiga, si att utgifterna
for bostaden, sirskilt i de storre samhillena, uppsluka en orimlig del (30 4 40 %)
av en mindre léntagares inkomst.

Det ar fraimst med hénsyn hartill, som utskottet finner det viil motiverat, att
den 1 motionen berérda frigan om den svenska hyreslagstiftningens lampliga
utformning upptages till en allsidig granskning och utredning, i den man det
kan pavisas, att nu gillande lagar icke iro sa utformade, att de fylla mattet med
hénsyn till vad man kan fordra av en dylik lagstiftning i en 1id som den nu-
varande, da utvecklingen p& en méangfald punkter, sirskilt i de stora samhil-
lena, komplicerat forhallandet mellan de bigge intressentgrupperna, hyresvirdar
och hyresgiister.

Vid upprepade tillfillen har ocksd i riksdagen framforts den meningen, att
den nu existerande hyreslagen — vilken utgér en del av 1907 &rs lag om nytt-
janderatt till fast egendom och alltsd harstammar fran en tid, d& bostadsfragans
soclala sida pd grund av tidsforhallandena var mindre beaktad &n i var tid —
icke har den sociala och moderna struktur, som man kan fordra av en lag, som
berér ett omrade av samhillslivet, hemmet, vars skyddande, s& langt detta kan
ske genom lagstiftning, miste anses i hog grad §verensstimma med samhillets
intresse.

En sadan uppfattning hivdades dven av 1922 ars riksdag, vilken p& férslag
av forsta lagutskottet anslot sig till ett uttalande, i vilket bland annat betonades,
att ovanndmnda lags foreskrifter angfende hyra vore behiftade med vissa bris-
ter. »En reformering av dessa foreskrifters, heter det vidare i namnda utlatande,
sar diarfor enligt utskottets mening 1 hog grad onskvird.»

Utskottet utvecklade vidare vid nimnda tillfille antydningsvis nigra av de
andringar, som man vid lagens eventuella reformering kunde ha anledning att
gd in for. En av dessa #ndringar, for vilken hyresgisternas riksorganisation vid
upprepade tillfillen uttalat sig — dvensd har for nigra 4r sedan en petition
fran 80,000 av landets hyresgiister insints till regeringen i frigan — skulle
syfta till att dstadkomma s. k. optionsritt for hyresgist, d. v. s. ritt for denne,
och sérskilt for hyresgist med stor familj, som ofta #r betraktad som. icke onsk-
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viird sidan, att under vissa forhallanden aven efter kontraktstidens utgang bo
kvar 1 innehavd ligenhet, ett forslag som for ovrigt principiellt ir av samma
innebdrd som den optionsratt, som redan i vissa fall existerar och i andra fall
1fragasatts skola bli gillande inom jordlagstifningens omrade.

I denna fraga yttrade sig 1922 érs riksdag pa foljande sitt:

sAven den av motioniren omnimnda fragan om ritt for hyresgiist att under
vissa forhallanden f& kvarbo i av honom férhyrd lagenhet jimvil efter den av-
talade hyrestidens utgang synes utskottet bira goras till foremdl for utredning.
Det torde for savil de enskilda som samhillet vara ett viktigt intresse, att hem-
men sivitt moéjligt skyddas och onddiga flyttningar undvikas.»

Aven en del andra punkter av lagen borde enligt riksdagens ar 1922 uttalade
mening goras till foremal for en reformlagstiftning. Innebdrden av riksdagens
uttalande var alltsd i stort sett, att man borde soka utforma en socialt betonad
hyreslagstiftning, som pa ett rimligt sitt skulle syfta till att dstadkomma ett
skydd for hyresgisterna. I samma riktning har ocksi sedermera den ovan nidmnda
framstillningen fran 80,000 hyresgister frin landets skilda delar utformats.

D2 utskottet nu gar att taga stindpunkt till den foreliggande motionen, vari
payrkas en utredning om mojligheten att dstadkomma en sddan socialt betonad
hyreslagstiftning som har forut omnimnts, maste utskottet 1 foérsta hand taga
mycket stor hiinsyn till den omstindigheten, dels att riksdagen forut pa grund av
ett enhiilligt utskottsutlatande principiellt anslutit sig till, att en utredning bor
verkstillas, syftande till dstadkommande av en dylik lagstiftning, dels aven att
regeringen en gang igangsatte en utredning i denna friga, vilken emellertid ej
fullfolides utsver det principbetinkande, som avgavs i frigan.

Uppfattningen att denna friga bor utredas, har riksdagen dven senare anslu-
tit sig till namligen dren 1923, 1924 och 1925. P4 grund av en vid sistnimnda
ars riksdag vickt motion betonade nimligen 1925 ars riksdag — trots att under
mellantiden (ar 1923) vissa socialt betonade stadganden inom denna lagstift-
ning tillkommit — att riksdagen alltjimt delade »motiondrernas uppfatining
om behovet av en snar och omfattande revision av gdllande hyreslagstifinings.

I forsta lagutskottets enhélliga utlitande vid nimnda riksdag (1925) uttalades
vidare den uppfattningen, att »grundad anledning synes salunda finnas att
antaga, att fragan om en social hyreslagstiftning kommer att foreliggas riks-
dagen s& snart foérhallandena det medgiva». Utskottet och riksdagen betonade
vidare, att vid den igangsatta utredningen i fragan »torde jimvil de av motio-
nirerna, nu framforda, 1 &tskilliga hinseenden behjirtansviirda onskemailen
komma under ivervigande och, i den mén s& kan ske, bliva tillgodoseddas.

Enligt utskottets formenande har det ej intriiffat nigot, som #ér av den art,
alt det motiverar, att riksdagen nu tager avstind fran den stindpunkt, som den
vid upprepade tillfillen under féregdende riksdagar intagit 1 denna fraga.

Utskottet hiller alltsd fore, att forhallandena inom detta omrade — den allt-
jiimt bestaende bostadsknappheten, rikshyrespriskurvans tendens att ga uppat
(den har nu enligt »Sociala Meddelanden» nr 4 ar 1930 okats med 5 % 1 forhal-
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lande till procentsiffran vid nirmast féregiende berikning), det fortsatta job-
bandet med fastigheter m. m. — alltjimt dro omstindigheter av den art, att de
motivera, att ett fullfsljande sker av den en ging igingsatta utredningen, syf-
tande till ett omarbetande av hyreslagstiftningen, s& att den skulle komma att
innehélla en del socialt betonade stadganden, frimst till skydd for hyresgiisterna,
utéver det fital dylika laghestimmelser, som nu finnas.

Men det finnes #ven andra omstindigheter, som kunna anféras som motiv {or
denna uppfattning.

Sa kan man exempelvis med avseende pa bostadsproduktionen — vars utveck-
ling har stor betydelse vid bedémande av hela denna fraga — genom befintliga
officiella siffror konstatera, att visserligen produktionen av bostider vuxit Pa
ett ganska kraftigt sitt, men att samtidigt ett betydande antal gamla hilsovad-
liga eller olimpliga bostider nedrivits, varjimte det maste forutsittas for fram-
skapande av en sund bostadsstandard, att ytterligare ett mycket stort antal dy-
lika bostider méste inom den nirmaste tiden kasseras och bortforas. Foljden
hirav maste bli och har blivit, att nettoskningen av bostider fatt en betydligt
mindre omfattning, #in vad man skulle ha anledning antaga med utgéngspunkt
fran de siffror, som beteckna bostadsproduktionens storlek.

Dessa forhallanden leda dirtill, att bostadstillgingen i ett flertal stiorre sam-
hallen i landet, som det ocksd konstaterats genom cfficiella siffror, alltjamt ar
ganska knapp eller otillriicklig. Det 4r ock antagligt, att denna knapphet kom-
mer att bestd under flera &r framat, isynnerhet om samhillena, — som fullt
riktigt dr ur hygieniska utgéngspunkter — konsekvent medverka till, att det
hilsofarliga och mindervirdiga bostadsbestiandet kommer bort inom en rimlig tid.

Det ar frimst denna alltjimt bestiende bostadsknapphet, som enligt utskot-
tets mening forstorar det 6vertag i maktliaget, som i allminhet stiller hyresgis-
ten 1 en missgynnad stillning mot hyresvirden. I viss utstrickning utnyttjar
ocksa den sistndmnde stillningen till att avkriva hyresgisten orimliga hyres-
villkor, sivil med avseende pa hyresbeloppens storlek som i andra avseenden.
Och det ar frimst detta, som motiverar framskapandet av en hyreslagstiftning
med socialt betonade stadganden till skydd fér hyresgisterna.

I ndmnda hiinseende har utskottet forst konstaterat, genom ett flertal hyres-
kontrakt, som férevisats inom utskottet, att hyresvirdar i ett flertal fall utnytt-
jat den avtalsfrihet, som existerar inom hyreslagstiftningen, till att patvinga
hyresgister kontraktsbestimmelser, som icke kunna anses rimliga.

I anledning av vad som inom utskottet forekommit inom detta omrade, har
utskottet kommit till den uppfattningen, att vissa bestimmelser 1 gingse hyres-
avtal, sidana de komma till uttryck bland annat i en del brukliga tryckta for-
muldr till hyreskontrakt, alltfor ensidigt taga sikte pa tillvaratagandet av
hyresviirdens intressen. I anslutning till en av socialstyrelsen i ovan bersrda
sammanhang framford tanke finner utskottet det dirfor som en forsta atgird
kunna ifragasittas, huruvida icke lampliga, opartiskt hdllna avtalsformuldr
dtminstone forsoksvis kunde utarbetas genom det allminnas forsorg att stillas
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till allmdnhetens fria disposition. Utskottet anser niamligen, att tillvaron av
sadana formulir skulle kunna i nigon ma&n motverka anvindande av formu-
lirtyper av kontrakt, som innehalla for hyresgiisterna olimpliga och oférdel-
aktiga bestimmelser.

Utskottet har hirmed kommit 6ver till behandlingen av de specialspérsmdl,
som framférts i motionen och vilka enligt motionirernas uppfattning borde
goras till foremal for utredning. Vid behandlingen av nimnda punkter har
utskottet frimst med utgingspunkt fran vad hdr ovan anforts fist sig vid
den 1 motionen pépekade omstindigheten, att ett betydande antal paragrafer i
hyreslagarna icke aro av fvingande art.

Inom utskottet har pévisats, att pad grund hérav samt p& grund av hyres-
viirdarnas timligen starka organisation dvensom med hiansyn till att bostads-
tillgdngen fortfarande i vissa samhillen ar otillricklig hyresviirdarna i ett
flertal fall tvingat och alltjimt ha forméga att tvinga hyresgiisterna till god-
kinnande av rent orimliga kontraktsbestimmelser. Detta forhallande aktuali-
serar, enligt utskottets mening, kravet pa en ingdende undersékning om, huru-
vida icke gillande hyreslagsbestimmelser 1 stérre utstrickning béra fa tein-
gande natur, si att hyresvirden ej skall kunna genom kontraktsbestimmelser
eludera vissa icke tvingande stadganden, som finnas inom hyreslagstiftningens
omrade till skydd for hyresgisten.

Utskottet anser alltsi, med utgdngspunkt fran vad har ovan och i motionen
anforts, att mycket starka skil kunna anféras darfor, att en utredning igang-
sittes rorande de sporsmal, som 1 féregiende stycken berdrts, samt att utred-
ningen hérvidlag sirskilt bér taga sikte pa, huruvida ej gillande hyreslags-
bestimmelser i ett flertal paragrafer, utéver vad som nu giller, erhalla tvin-
gande karaktir. Sirskilt synes det utskottet, som om sirdeles starka skil tala
for, att de paragrafer (§§ 10 och 12, 3:e kapitlet 1 Lag om nyttjanderitt till
fast egendom) vilka reglera hyresvirdens skyldighet att halla ligenheten 1
gott skick m. m., borde erhalla tvingande karaktir, s& att husigare ej skulle
kunna genom kontraktsformuleringar sitta dessa for hyresgiisten synnerligen
viktiga lagbestimmelser ur funktion.

Om pd grund av ovan anférda skil en utredning igingsiittes 1 denna friga,
anser utskottet, att anledning saknas fér att motsitta sig, att nimnda utredning
iven fiar omfatta en del andra fragor, berérande hyreslagstiftningen, vilka
fragor idven forut varit foremal foér behandling, exempelvis det i motion nr
231/1I1 &r 1925 framforda sporsmalet om bittre skydd for arbetare, som hyr
bostad av arbetsgivare. Utskottet anser alltsi, att den ifrigasatta utredningen
bér fran dessa utgingspunkter utvidgas till att omfatta en allmiin forutsitt-
ningslés utredning av hela frigan om Aastadkommandet av en socialt betonad
hyreslagstiftning.

Har mé da bland de specialfragor, som bora upptagas till utredning, frimst
pekas pa det 1 motionen framforda kravet pa att 1 hyreslagen ma kunna in-
foras en bestimmelse om s. k. options- eller priovitetsrdtt d. v. s. riitt for hyres-
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gist att 1 vissa fall kvarsitta 1 ligenhet, sedan kontraktet gatt ut. Utskottet
medgiver visserligen, att astadkommandet av en dylik ritt — som antagligen
e} sa ofta skulle utnyttjas — skulle kunna bli férenad med vissa lagtekniska
svarigheter. Men 4 andra sidan méaste det enligt utskottets uppfattning vara
synnerligen 6nskligt ur humanitira och sociala utgingspunkter, och for att
astadkomma ett visst skydd for hemmet, att man p& lagstiftningsvigen kunde
i vissa undantagsfall stadga riatt for en hyresgiist, som under en lingre fold
av ar innehaft en lagenhet, att under vissa forutsittningar kvarbo i den inne-
havda ligenheten. Den omstindigheten, att detta antagligen méaste leda til)
ett reglerande av hyran genom nagon nimnd eller genom ett offentligt organ,
anser utskottet icke vara av den principiella inneborden, att man kan siga —
som det framhéllits frin motstindarna till reformen — att man déirigenom
skulle komma tillbaka till kristidens hyresregleringslagstiftning. Ty tillgripan-
de av sddana atgirder skulle ju komma att ske endast i undantagsfall. Och for
ovrigt vill utskottet i det sammanhanget papeka, att innevarande &rs riksdag
redan gatt in fo6r en lagstiftningsatgard av liknande art, di riksdagen antog
lagen om bostadsriittsféreningar.

Fran samtliga dessa utgingspunkter anser utskottet, att denna friga dven
bér komma under vidare utredning, 1 synnerhet som mélet, vartill en lagstift-
ning pa denna punkt syftar, miste anses synnerligen behjirtansvirt.

Utéver detta ansluter sig utskottet dven till den uppfattningen, att fragan
om astadkommande av en bestimmelse mot hyresocker eller mot tagande av
orimliga hyror aven bor goras till foremél for utredning. Utskottet har nidm-
ligen den uppfattningen, att en lagstiftning av denna art méaste ha en viss
hetydelse, icke minst av den anledningen, att den kan 1 viss mén verka i fore-
byggande riktning mot tagande av orimliga hyresbelopp. Det bor 1 detta sam-
manhang ocksd kunna framhillas, att en sddan bestimmelse existerade under
kristiden, d& den genomsnittliga hyresprisindexen var betydligt ligre &n nu.
Det kan ocksd framhallas, att en ockerlagstiftning redan existerar inom den
svenska lagstiftningen, da det giller ocker vid penningforstrickning, samt att
1928 ars riksdag begirde en utredning, syftande till en skirpning av sist nimn-
da lagstiftning. Och det mé slutligen kunna betonas, att tagande av ockerhyror
icke kan anses vara mindre straffbart &n ocker vid penningférstrickning. Ur
samtliga dessa utgangspunkter anser alltsd utskottet, att den frdgan &ven bér
upptagas till omprévning, om ej en straffbestimmelse mot hyresocker bor —
icke minstl for att tillgodose en allmin och fullt berittigad opinion bland hyres-
gisterna — Ater inféras 1 var hyreslagstiftning.

Utskottet har hir ovan berort stérre delen av de reformférslag, som fram-
forts 1 motionen. Utan att 1 detalj ingd pé 6vriga i motionen framférda spors-
mal vill utskottet uttala, att det anser, att nimnda frigor ha ett s& intimt
sammanhang med bostads- och hyreslagstiftningsfragan, att de fortjina upp-
tagas till granskning i sammanhang med den utredning, som hér ovan for-
ordats. Avensi anser utskottet, att det skulle vara onskligt, om samtidigt det
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1 motionen framforda forslaget om en lagteknisk omarbetning av hyreslag-
bestimmelserna dven finge tagas upp till en forutsittningslés provning.

Utskottet har alltsd fridn dessa utgdngspunkter kommit till den allméinna
uppfattningen, att en férutsatiningslos utredning bor ske av samtliga de pro-
blem, som ovan berérts. Skulle ur en sidan utredning komma att framgi en
hyreslagstiftning med vissa restriktiva bestidmmelser, riktade mot bostads-
byggare och husiigare, har utskottet likval den uppfattningen, att dessa restrik-
tioner icke komme att fa den omfattningen och innebérden, att de kunde komma
att verka — som man befarat p3 en del hall — aterhillande pa den byggnads-
verksamhet, som pdgar och vars fortsittande givetvis méste vara en av forut-
sittningarna for astadkommande av mera tillfredsstillande forhallanden pa
bostadsfragans omrdde. Utskottet kan alltsi icke finna, att reformer med den
tdmligen ringa omfattning, som hir stillts 1 utsikt, skulle komma att mot-
arbela exempelvis framskapandet av ett tillrickligt bostadsbestind och ett dirav
foljande och s3 sminingom intridande mera normalt hyrespris samt storre
trygghet for hyresgiist att erhilla och bevara en sund och for hans férhallan-
den limplig bostad.

Utskottet har emellertid den uppfattningen, att, om man vill nd fram till
ett sddant mal som man hir syftar till, behoves det icke blott en omfattande
bostadsproduktion utan dven lagstifiningsdtgirder av den art, som ovan antytts,
vilka alltjimt skulle limna avtalsfriheten okrinkt med avseende p& bestim-
mandet av hyrorna, si linge dessa halla sig inom rimliga grinser med hinsyn
till byggnadskostnader m. m., men som skulle ingripa dels mot hyresvirdens
forsok att avkriva hyresgisten orimliga hyror, dels iven mot férsék frin samma
hall att till hyresgiisten uthyra hilsofarliga eller illa underhillna bostider samt
mot husigarens forsok att patvinga hyresgisten orimliga kontraktsbestim-
melser.

Med hinsyn till vad hir ovan anforts fir utskottet alltsi hemstilla,

att riksdagen métte med anledning av motionen nr 259/11
1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
lata utreda, huruvida, i vilken utstrickning och p& vilket sitt
gillande lagbestimmelser, som reglera férhallandet mellan
hyresvird och hyresgist, béra och kunna omformas under
hansynstagande till nutida forhallanden samt 1 en social och
humanitir anda efter ungefirligen de grundsatser, som hir
ovan antytts.

2) av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Norman och Magnusson 1 Kalmar,
vilka forenat sig med herrar Hages och Hedvalls 1 deras reservation fram-
stillda yrkande.



