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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1930 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av véickt motion angdende viss dndring 1+
lagen om samhillets barnavird.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 117,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Bjork i Tryde yrkat,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om framliggande
av forslag till sddan #ndring i lagen om samhillets barnavard, att i fall, som
av motioniiren pitalats i motionen, lagen matte limna effektiv utvig till barna-
faderns tvingande att fullgéra honom avilande forsorjningsskyldighet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for berérda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begirt yttrande av statens inspektor for fattigvird och barnavard.
Det yttrande, som i anledning hirav inkommit, finnes fogat sisom bilaga vid
detta utlitande; och hinvisar utskottet till detsammas innehall.

Bestimmelserna, om arbetsforeliggande sisom medel for framtvingande av Gilllande

forsorjningspliktens fullgérande innehallas i 72 § lagen den 6 juni 1924 om lagbtlastnm-
samhiillets barnavard. melser.

Lagrummet har fsljande lydelse:

Skyldig att efter foreliggande av barnavardsnimnden instilla sig till
och efter sin férmaga fullgéra honom & fattigvardsanstalt eller eljest anvisat
arbete ar

a) den, som av lastbarhet, vardsloshet, littja eller liknjdhet s8 férsummar
sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt sexton ar, att skyddsuppfostran
eller samhillsvard maste beredas detta, och tillika undandrager sig fullg6ran-
det av den honom hirfsr aliggande ersittningsskyldighet, samt

b) den, som enligt av domsto]l meddelat slutligt utslag eller skriftligt,
av tva personer bevittnat avtal Ar pliktig att till fullgsrande av lagstadgad
underhéllsskyldighet utgiva underhéllsbidrag till sitt barn, som ej fyllt
sexton ar, men av littja eller likndjdhet underlater att fullgdra denna plikt
och hirigenom foranleder sidan forsimring av det uppehille och den upp-
fostran, som lagligen tillkomma barnet, att sirskild &tgird mot den forsum-
lige privas pakallad for att framtvinga underhéllsskyldighetens fullgérande.
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Den arbetsskyldige m& kvarhallas & anstalten eller i arbetet, intill dess
grundad anledning foreligger till antagande, att han skall soka efter formaga
fullgéra sina skyldigheter mot barnet; dock mé han ej kvarhillas 1 oavhruten
£61jd under lingre tid #n ett ar.

Vad i 71, 72, 74, 75 och 76 §§ 1 lagen om fattigvirden ar stadgat om
inverkan av arbetsskyldighetens fullgérande, om handrickning samt om
varning och tvéngsarbete sisom p&foljd vid underlitenhet av eller tredska
eller daligt uppforande vid utférande av anvisat arbete skall 1 motsvarande
{illimpning ldnda till efterrittelse, med iakttagande dock, att vad enligt
namnda §§ aligger fattigvardsstyrelsen i stillet skall ankomma pa barnavards-
nimnaden.

Motiverin-  Sisom motivering till forevarande lagrum hade i propositionen nr 150 till

lg:,:ld:i}}lggﬂ:m?él ars riksdag (sid. 204 ff.) av foredragande departementschefen anforts

stimmelser. {5]jande:

Arbetsskyl-  Jamlikt 71 § fattigvirdslagen har fattigvardsstyrelsen mojlighet att 1
dighet. yissa fall, i #ndamél att framtvinga fullgérande av foérsorjningsplikt, fore-
ligga den forsorjningspliktige arbetsskyldighet. Detta kan ske, om denne
genom littja eller likndjdhet &adrager den forsorjningsberittigade sadan
néd, att obligatorisk fattigvard (1 § fvl.) maste laimnas den forsorjnings-
berittigade. For arbetsskyldighetens intridande fordras wvisserligen, att
fattigvard utgar, men skyldigheten upphér ej med nodvindighet, nir fat-
tigvard ej lingre Atnjutes, utan avgorande for arbetsskyldighetens uppho-
rande #ir den omstindigheten, huruvida grundad anledning foreligger till
antagande, att den arbetsskyldige skall soka efter férmaga forsorja sig
och de sina. Genom det forelagda arbetets utférande anses han fullgdra
honom &liggande skyldighet att ersitta kostnad for fattigvird, som under
tiden ma tilldelas de forsorjningsberittigade. Atbetet fullgores & arbets-

hem eller annorstides.

Kommittén har dven i sitt forslag till barnavardslag upptagit bestim-
melser om arbetsskyldighet. Séavitt angdr det fall, att barn omhinder-
tagits jamlikt 6 kap. i kommitténs forslag (samhillsvard enligt foreliggande
forslags terminologi), har kommittén foreslagit 1 huvudsak samma villkor
som i fattigvardslagen, ndmligen att fadern eller modern genom léttja
eller liknojdhet varit orsak till att barnet mast omhindertagas, varjamte
sdsom ytterligare forutsittning uppstillts, att den forsumlige underlater
att fullgora faststalld bidragsskyldighet. Kommittén har vidare féreslagit,
att arbetsskyldighet skall kunna féreliggas, om ndgon genom lastbathet
eller vardsloshet orsokat, att hans barn, som ej fyllt 16 ar, omhindertagits
for skyddsuppfostran samt faststalld bidragsskyldighet ej heller fullgjorts.

Sasom kommittén betonat, bor den omstindigheten, att verksamheten
betriffande de helt omhindertagna fattiga barnen oGverflyttas frén fattig-
vardsstyrelsen till barnavardsnimnden, ej foranleda, att man betriaffande
dessa barn avstar fran det kraftiga tvingsmedel till forsorjningsskyldig-
hetens fullgérande, som ligger i fattigvirdslagens foreskrifter om arbets-
skyldighet. ILika med kommittén anser jag, att samma tvangsmedel bor
tillampas gentemot foraldrar, som férsumma sina barns fysiska och sed-
liga vird och fostran. I de avgivna yttrandena har denna standpunkt
icke gjorts till foremal for erinringar. Sasom forutsattningar for arbets-
skyldighet finner jag béra uppstillas, att nigon av lastbarhet, vardsloshet,
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lattja eller likngjdhet si forsummar sina skyldigheter mot sitt barn, som
ej .fyllt sexton &r, att skyddsuppfostran eller samhillsvird maste beredas
detta samt att han tillika undandrager sig fullgérandet av den honom
hiarfor aliggande ersittningsskyldighet. Uttrycket sundandrager sig» tages
hirvid i samma betydelse som 1 14 kap. 35 § strafflagen, d. v. s. det
forutsittes icke blott, att den ersiittningsskyldige erhallit anmaning att ut-
giva ersittning utan dven att han ar i stand att fullgéra sin ersittnings-
plikt. For att arbetsforelaggande skall kunna meddelas fordras givetvis,
att barnet alltjaimt 4r omhindertaget. (Jfr Nytt jur. ark. 1922 s. 347.)

I en till mig stilld skrivelse fran Stockholms stads barnavardsnimnd ggipese
har ifragasatts utstrickt tillimpning av arbetsforeliggande sdsom medel for frdn Stock-
framtvingande av forsorjningspliktens fullgorande sirskilt i forhallande till {)zolms stads

- arnavdrds-
barn utom #dktenskap. nimnd.

Namnden framhéller, hurusom i de fall, d& i anledning av faderns for-
summelse fattigvard till barnet utgitt, arbetsforeliggande enligt 71 § fattig-
vardslagen visat sig vara ett verksamt medel att formé fadern att fullgéra
sin betalningsskyldighet, men att denna utviig icke stode Sppen i de fall, dar
barnets moder, oaktat fadern icke bidroge till barnets underhall, kunde néd-
torftigt forsérja barnet och fattigvard darfor icke utginge. Nimnden aberopar
en redogorelse for ett fyrtiotal dylika fall, hopsamlade fran tio hos niimn-
den anstillda barnavirdsmiin, samt meddelar vidare, att barnavirdsminnens
1 Stockholm férening hos namnden séisom ett missforhallande betecknat, att
arbetet med faststillande av barnets bord och faderns underhéllsskyldighet i
dylika fall vore ur ekonomisk synpunkt resultatlost. I fortsittningen av sin
skrivelse framhaller nimnden, att det lige nira till hands att inféra en an-
ordning, motsvarande den i 71 § fattigvardslagen foreskrivna. Den omstiin-
digheten, att barnets moder av egna medel bestrede den del av kostnaden for
barnets underhall, som det ritteligen 8lage fadern att betala, borde nimligen
icke stilla fadern i gynnsammare stillning, #n om fattigvarden nodgats in-
gripa. Syftet med en dylik anordning vore #ven densamma som i fattigvards-
lagen: att bryta en tredskande vilja. Mahinda stotte emellertid denna anord-
nings genomférande pi praktiska svarigheter. En annan utviig, vilken fore{sll
enklare, vore att tillgripa straff, i vilket hinseende erinrades om en av kom-
mittén foreslagen straffbestimmelse. Da ifrigavarande sporsmal syntes bora
vinna sin lésning i samband med den nya barnavardslagstiftningen, hem-
stilldes, att vid dess behandling uppmirksamhet iignades jimvil &t
denns, fraga.

Gemensamt for flertalet av de fall, vilka finnas upptagna i den vid nimn-
dens skrivelse fogade redogérelsen, synes vara, att fiderna hava inkomster
men pa ett eller annat siitt lyckats undgd exekution i form av utmiitning,
konkurs eller inférsel. De hava silunda befunnits sakna utmitningsbara till-
gingar, och mot dem riktade konkursansckningar hava avslagits. Av en
del av fallen framgar, att denna utging berott pa att tillgingarna »skrivits
pd hustrun» eller pi barnen i iiktenskap, en del hava tydligen varit s. k. hem-
masbner eller atminstone sidana, som gjort gillande, att de for sitt arbete
hos anhériga endast vore avlénade med mat och klider eller med allenast mat.
Icke heller forssk att genom infirsel uitaga betalning hava krints med fram-
gang, enir fiderna icke varit fast anstillda hos arbetsgivare utan varit t. ex.
agenter eller chaufforer, som »kort extra», och dylikt. I vissa fall har fadern,
da ansékan om inférsel gjorts, limnat férut innehavd fast anstillning och har-
igenom undgitt exekution. I dtskilliga av de relaterade fallen hava fidernas
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inkomster varit avsevirda, under det att modrarna tydligen i allménhet med
svarighet forsorjt barnen eller for deras underhall mést anlita anhérigas hjalp.

Den ifrdgavarande redogorelsen #r sgnad att ur huvudstadens synpunkt
pa ett synnerligen bjart sitt belysa ett beklagligt missforhallande, som #ven
annorstides varit foremal for berittigad uppmirksamhet.! Fran landsbyg-
den har ofta patalats, att myndigheterna i manga fall std praktiskt taget
maktlosa vid forsok att av s. k. hemmasoner framtvinga foérsorjningsbidrag,
vilkas erliggande avilar dem enligt dom eller i vederborlig form traffat av-
tal. Trots de till synes lingt giende maktmedel, som var moderna familje-
rittslagstiftning lagt 1 myndigheternas hinder for framtvingande av under-
hallsskyldighetens fullgérande, ar det tyvirr tydligt, att forslagna och sam-
vetslosa forsérjare dndock 1 méanga fall dro 1 stind att gora lagbestimmelserna
fullstindigt illusoriska. Det kan hiremot mé&hiénda inviéndas, att 1 de mest
smmande fallen, nimligen de, d4 modern icke kan utan fattigvérdens ingri-
pande ens nodtorftigt férsérja barnet, arbetsforeliggande dock kan komma till
tillimpning och fadern hirigenom tvingas att gora sin plikt. Men det maste
utan tvivel anses vara i hog grad stétande, att en moder, som med de storsta
anstringningar, kanhinda med uppbjudande av sina yttersta krafter, fortjinar
nitt och jimnt si mycket, att det ricker foér henne och barnet, och dirfor
icke kommer i &tnjutande av fattigvard, skall, trots att dom eller avtal fore-
ligger och mannen #r i stind att bidraga till barnets underhall, vara i nu
ifragavarande hinseende visentligt simre stilld &n den, som i liknande situa-
tion anlitar fattigvarden. Och ur barnets synpunkt torde ett dylikt forhal-
lande icke kunna anses forsvarligt. Genom lagen om barn utom #ktenskap
har barnet tillforsikrats »uppehille och uppfostran efter ty med avseende &
bada foraldrarnas villkor ma anses skiligt» och i dom eller avtal, varigenom
faderns underhallsbidrag bestimmes, skall tagas hiansyn hértill. Tillvara-
tagandet av barnets ritt vid avtals ingdende har ansetts s viktigt, att i lag-
stiftningen sirskilda garantier till skydd fér densamma skapats. Det har
nimligen stadgats, att avtal om underhallsbidrag skall upprittas i viss form
och godkinnas av barnavirdsmannen eller barnavardsnimnden. Mot bakgrun-
den av detta lagstiftarens tillgodoseende av barnets ritt vid avtalets ingéende
framstd mojligheterna for barnet att i fall varom hir dr fraga, komma i at-
njutande av sin ritt sisom allt annat &n ljusa. Aven om barnet genom avtal
eller dom tillforsikrats jimforelsevis rikliga forméner, dr barnet, da makt-
medel mot fadern saknas, helt och hallet beroende av moderns i de flesta fall
mycket knappa arbetsfortjinst eller av moderns anhorigas bistand. Helt visst
kommer barnet i sddant fall sillan 1 &tnjutande av uppehille och uppfostran

t I en enquéte anghende 1917 ars barnlagar i Svenska fattigvirdsforbundets tidskrift under
aren 1922 och 1923 har denna friga berdrts i flera inligg. I en sammanfattning av enquéten
(inford i 3—4 haftet for ar 1923 s. 101) yttras i denna del foljande:

»Den mAhinda mest i o6gonen fallande bristen, vilken d4rfér ocksi frin minga hill blivit pi-
pekad, dr omdjligheten att komma tillritta med &tskilliga tredskande barnafider, vilka vl erkint
faderskapet, men sedan pi intet vis kunna formds att betala underhélisbidrag. Dessa dro framfor
allt av tvenne slag, dels de vida beryktade hemmasénerna, vilka ofta kunna tillhéra burgna hem,
men som varken ha ordentligt avlonat arbete eller egen formogenhet, varfor lika litet inforsel
som utm#tning hos dem gir att erhllla, dels losarbetare, som flacka frin plats till plats och
stanna si kort tid pa varje stille, att infbrsel ej hinner ordnas. Det enda fall, vari man kan
pressa en dylik forsumlig fader, ir, om moder och barn komma i sidan nod, att fattigvird en-
ligt § 1 maste tillgripas. I sidant fall kan han enligt fattigvirdslagens § 71 foreliggas arbete.
Och B&tskilliga unga min, som stillts infér den cventualiteten, ha mirkvirdigt snabbt visat sig
kunna ordna sina mellanhavanden med barnamodern. Men under andra forhillanden &n detta
speciella ir mannen oitkomlig. For att lagen ej i viss man skall bli illasorisk, fordras bar otvi-
velaktigt #ndring. Enklast voro kanske denna, om § 71 i fattigvirdslagen omarbetades, si att
den finge storre rickvidd, sdsom i &tskilliga inligg foreslagits.»



Andra lagutskoltets utldtande Nr 26. b

sefter ty med avseende & bada foridldrarnas villkor mé& anses skiligts. Men
att tillse, att denna 1 lagen uttalade viktiga princip ma, s& lingt sig géra later,
vinna praktisk tillimpning #r férvisso ett samhillsintresse av icke ringa vikt,
icke blott ur humanitir synpunkt utan dven med hinsyn till angeligenheten
av att det uppviixande sliktet bibringas den biista fostran till samhillsdug-
lighet, som omstindigheterna medgiva. Forbises ma icke heller vikten ur
samhillets synpunkt av att modern och barnet stéodjas genom bidrag fran
fadern, sd att samhillet undgir att limna hjilp. Enligt min mening bor dir-
for ett inskridande iga rum frin samhillets sida for framtvingande av for-
sorjningspliktens fullgérande. Aven for att tvinga forialdrar till barn 1 idkten-
skap att fullgora sin underhallsskyldighet bor i motsvarande fall atgiird vid-
tagas fran det allminnas sida.
Fragan dr da, huru detta limpligast skall ske.

Till belysande av detta spérsmél torde har béra limnas en redogorelse for
den norska lagstiftningen 1 detta hinseende. I »Lov om barn, hvis foreldre
tkke har indgaat egteskap med hverandre» §§ 30 och 31 stadgas dels straff,
dels arbetstving for den, som underlater att betala uppfostringsbidrag till
barn utom &ktenskap, fastin han har medel att fullgéra betalningen eller
forméga att forvirva sddana medel. Straffet dr boter eller fingelse intill 3
méanader. Adémt straff kan helt eller delvis bortfalla, om den démde, pa
sitt nedan sigs, foreligges arbete. Domstolen kan nimligen, om straff ddomes,
bemyndiga &klagarmyndigheten att for en tid av hogst 6 ménader antingen
anbringa den domde 1 offentligt arbete eller hos enskilda, dérest det kan ske
sd, att erforderligt belopp kan utfés till fullgérande av hans bidragsplikt,
eller att insitta honom 1 tvdngsarbetshus eller 1 annan av konungen god-
kind anstalt, till dess han betalar eller stiller sikerhet fér vad han ar skyldig
eller s& stor del dirav, som bidragsfogden bestimmer. Vissa bestiammelser aro
meddelade till forebyggande av att insittandet 1 anstalt skall ske till hinder
f6r fullgérande av annan forsdérjningsplikt m. m.

Vad till en bérjan angir den av kommittén foreslagna och jimvil 1 Stock-
holms stads barnavdrdsnimnds ifrigavarande framstillning berérda anord-
ningen med straff for forsummad férsorjningsplikt, kommer jag att 1 10 kap.
nirmare behandla detta sporsmal. Jag vill emellertid redan 1 detta samman-
hang meddela, att jag icke anser den sdlunda féreslagna utvigen for ifriga-
varande syftes vinnande vara for nirvarande framkomlig.

Déremot synes mig den 1 fattigvardslagstiftningen begagnade anordningen
med arbetsforeliggande bora komma till anvindning. Denna anordning har
visat sig vara ett ytterst verksamt medel for framtvingande av forsorjnings-
pliktens fullgérande. I de flesta fall, d& mdojlighet forelegat att fullgora for-
sorjningsplikten och endast 1 dylikt fall ma arbetsforeliggande givas —
har foreliggandet dstadkommit snart sagt omedelbart fullgorande av betalnings-
skyldigheten, och vidare &atgiirder hava icke behévt tillgripas. Ett anlitande
av denna metod mot personer, som 1 nu ifrdgavarande hinseenden av uppen-
bart trots dsidositta sina lagliga skyldigheter, torde icke heller vara &gnat
att stéta den allminna rittsuppfattningen. Tvirtom synes en dylik anord-
ning vara ignad att tillgodose ett 1 vida kretsar omfattat socialt rattfirdig-
hetskrav. Grinsen ir for ovrigt synnerligen sviivande mellan det fall, da
modern erhaller fattigvird och det fall, da s& ej dr férhallandet, vilket fram-
eir bl. a. dirav, att en inkomst, som 1 somliga kommuner anses utesluta
fattigvird, 1 andra med liknande levnadskostnader icke har siddan verkan.
Hiirtill kan liggas, att pa en del hdll myndigheterna fér att vinna mojlighet

Norsk lag-
stiftning.

Departe-
mentschefen.
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att auvinda tvangsmedel mot forsérjarna i friga tilldela médrarna fattigvard,
fastin enligt eljest tillampade principer sidan ej skulle utgitt. Och pé vissa
hall tillgdr s, att modern utackorderar barnet men efter nagon tid — stundom
med vederborande myndighets goda minne — underlater att betala foster-
legan, med pafoljd att fosterforildrarna begiira fattigvard for barnet, varefter
arbetsforeliggande meddelas fadern och, sisom en nistan omedelbar konse-
kvens dirav, betalning verkstilles. Ett dylikt kringgdende av lagen — lat
vara 1 dn sa lovvird memng — kan emellertid icke anses tilltalande. Enhgt
min mening bér stod i lag givas &t ett forfarande med arbetsforeliggande 1
vissa fall #ven d& hjilp frdn det allminna ej utgar. En liknande anordning
tlllampas sasom av det foregaende framgar, 1 Norge, fastin man dar {6r
arbetspliktens fullgérande icke har att tillgd négra mot vara arbetshem sva-
rande anstalter utan nédgas anlita tvangsarbetsanstalterna.

Av nu angivna skil har 1 72 § foreslagits arbetstving 1 vissa fall for den,
som férsummar sin underhillsskyldighet mot sitt barn. Darvid har det
ansetts nodigt att sisom en forsta forutsittning for stadgandets tillamplig-
het uppstilla, att forsorjaren &r enligt av domstol meddelat slutligt utslag
eller skriftligt, av tva personer bevittnat avtal pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhallsbidrag. Ett fixerande pa
angivet sitt av den forsumliges underhillsskyldighet torde nimligen vara en
nédvindig forutsittning for Lkonstaterande av huruvida sidan férsumlighet
forelegat, som mi foranleda arbetstving. (Jamlikt 28 eller 29 § i lagen
om barn utom i#ktenskap meddelat provisoriskt foérordnande om utgivande av
underhallsbidrag bér sdlunda ej kunna ligga till grund fér arbetstvang.) Vi-
dare bor sddant endast kunna ifrdgakomma mot den, som #ér enligt fattig-
vardslagen ovillkorligt férsorjningspliktig mot sitt barn, d. v. s. endast om
barnet ej fyllt 16 ar. Underlitenheten bér ej vara beroende av bristande
arbetsformaga eller dylik anledning, utan skall hava sin grund i lattja eller
liknsjdhet & forsorjarens sida. Och slutligen bor ej varje underlatenhet, som
har dylik grund, kunna féranleda arbetstvang, utan den skall vara av viss,
icke alltfér ovisentlig betydelse med hinsyn till barnets uppehille och upp-
fostran. Det synes nimligen béra fordras, att den skall féranleda sadan for-
simring av det uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet
(lagen om barn i dktenskap 3 § och lagen om barn utom #ktenskap 3 §),
att ett ingripande frin det allmiinnas sida i form av arbetsforeliggande be-
finnes pakallat. Vid provning av om si kan anses vara fallet, lirer hdnsyn
bora tagas bland annat till vissa 1 det foreghende omformilda synpunkter,
nimligen angeligenheten av att barnets och moderns villkor underlittas, sa att
barnet besparas onddiga umbidranden, samhéllets intresse av att barnet er-
haller vard och uppfostran, som #ro dgnade att gora det till en si samhills-
duglig medborgare som mojligt, och slutligen att samhillet genom tvanget
mot fadern till b1dragssky1d1ghetens fullgérande tryggas mot risken att forr
eiler senare nodgas 1ngr1pa genom fattigvird eller genom barnets omhinder-
tagande. Ett inskridande 1 nu foreslagen ordning mot fadern till ett barn,
vars moder befinner sig 1 sirdeles goda ekonomiska villkor, under det _att
faderns villkor #ro jimfoérelsevis knappa, kan silunda ej anses bora dga rum.
Endast i ytterst sillsynta undantagsfall torde emellertid svérighet kunna
uppstd, for avgérande, huruvida foérsummelsen féranleder sadan forsimring
av barnets villkor, att samhillets inskridande &r pakallat.

Jag har nu angivit de forutsittningar, under vilka arbetsforeliggande en-
ligt min mening skall kunna meddelas. Sadant bér kunna givas icke blott
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foraldrar till barn utom #ktenskap utan #ven forildrar till barn i idkten-
skap. Av stadgandet i 78 § foljer, att vad nu sagts om foraldrar giller adop-
tant, .nar fraga ir om adoptivbarn.

Betraffande det forelagda arbetet torde 1 tillimpliga delar bora gilla det-
samma som enligt fattigvardslagen. Den férsumlige bor sidlunda vara skyl-
dig att efter foreliggande av barnavirdsnimnden instilla sig till och efter
sin formaga fullgéra honom & fattigvirdsanstalt (arbetshem) eller eljest an-
visat arbete. A anstalten eller 1 arbetet torde ett kvarhillande béra dga
rum, intill dess grundad anledning foreligger till antagande, att han skall
s6ka efter formiga fullgéra sina skyldigheter mot barnet. Ar arbetsfore-
liggandet grundat pd att barnet omhindertagits av barnavirdsnimnden, ma
arbetstvanget kunna fortgh #ven efter det omhindertagandet upphért. Over
lingre tidsperiod &n ett ar i oavbruten f&6ljd torde dock kvarhallandet icke
bora 1 nagot fall utstrickas.

Om inverkan av arbetsskyldighetens fullgérande, om handréckning samt
om varning och tvingsarbete sisom pafoljd vid underlitenhet av eller tredska
eller daligt uppforande vid utférande av anvisat arbete torde béra i mot-
svarande tillimpning gilla bestimmelserna 1 71, 72, 74, 75 och 76 §§
fattigvirdslagen.

Med utgangspunkt fran ett i motionen Atergivet fall angdende tillimpning
av 72 § b) 1 lagen om sambhiillets barnavard har motioniren ifragasatt sidan
indring av ifrigavarande lagrum, att barnavirdsndmnd erhaller befogenhet
att foreligga arbetsskyldighet #ven 1 sidana fall d& genom faderns resp.
moderns forsumlighet icke féranledes sidan férsimring av det uppehille och
den uppfostran, som lagligen tillkommer barnet, att sirskild atgird mot den
forsumlige provas pakallad for att framtvinga underhéllsskyldighetens full-
gorande. '

Ehuru utskottet anser, att det syfte, som motioniren velat frimja genom
den foreslagna lagindringen, ar behjirtansvirt, kan utskottet likvil icke for-
orda densamma.

Arbetsforeliggande ir ett tvingsmedel, som staten hittills anvint for att
{ramtvinga forsorjningsskyldighetens fullgérande av barnets fader resp. mo-
der i sadana fall, d& eljest forsimring i barnets uppehille eller uppfostran
skulle intriffa. Uppenbart bor detta tvingsmedel icke tillgripas, dérest bar-
net Lan utan mirkbar forsimring i dess uppehille och uppfostran underhallas
av den icke forsumlige partens tillgdngar. I annat fall skulle arbetsforelig-
gandet i sjalva verket innebira en tvingsitgird for att forhjilpa den beta-
lande parten att erhalla ersittning for utgift, som foranletts dérav att den
andra parten icke fullgjort honom lagligen &lagd betalningsskyldighet. Att be-
rova en person friheten av sidan anledning torde icke std i Gverensstimmelse
med nutida rittsuppfattning. For 6vrigt ma erinras, att lagen anvisar andra
utviigar for erndende av betalning fran den férsumlige, nimligen inférsel i
16n och utmiitning.

Utskottet.
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Utskottet tillater sig fordenskull hemstilla,

att férevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 29 april 1930.

Pi andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow,* Almkvist, Sigfrid Hansson,
Thorberg ¥ och Mellén, froken Hesselgrenr* samt herr Hagman;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar,* Ros, Johanson i Halla-

garden, Andersson i Rasjon, Johansson i Solleftes,* Sandstrom, Hansson i
Trollhdttan och Osberg*.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
1) Avliden efter beslutets fattande.
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Bilaga 1.

Statens inspektbr for fattigvird
och barnavird.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 31 januari 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt mig att till
utskottet avgiva av utskottet begirt yttrande 6ver en inom andra kammaren av
herr Bjérk i Tryde vickt motion, nr 117, angiende viss indring 1 lagen om
samhillets barnavard.

Till &tlydnad hirav far jag anféra foljande.

Av motiondrens redogérelse fér det av honom aberopade regeringsrittsutsla-
get lirer framga, att den i mélet begirda handrickningen fér faderns instil-
lande & arbetshem vigrats ps den grund, att med hinsyn till moderns ekono-
miska stillning faderns underlitenhet att utgiva honom 3démt underhallsbi-
drag icke ansetts medféra sidan forsimring av det uppehille och den uppfost-
ran, som lagligen tillkomme barnet, att ett ingripande frin det allminnas sida
1 form av ett arbetsforelaggande varit pakallat.

Motionen synes silunda avse utvidgning av arbetstvingets tillimplighets-
omrade till fall, likartade med det refererade.

Over motionen har jag hort statens samtliga fattigvards- och barnavardskon-
sulenter samt inférskaffat yttranden frin barnavirdsnimnderna i Stockholm,
Goteborg, Malmé, Norrképing och Givle.

Av nimnda myndigheter har hilften yttrat sig 1 tillstyrkande riktming, me-
dan de 6vriga stilla sig avvisande mot den av motioniren ifragasatta lagind-
ringen.

Till stod for bifall till motionen har i huvudsak anférts, att trots de kraftiga
maktmedel, som lagen om samhillets barnavird lagt i vederborande myndig-
heters hinder for att framtvinga underhillsskyldighetens fullgorande, forekom-
me det alltjimt att forsorjaren i allt for manga fall lyckades undandraga sig
honom &vilande férsorjningsplikt endast genom att hinvisa till att modern for-
sorjde deras barn och att barnet ej lede nagon mnod. Det finge betraktas som
upprérande att fadern till ett utom iktenskapet fott barn kunde undandraga
sitt barn det faststillda underhillshidraget, ehuru han mycket vil kunde full-
gora detsamma, endast dirfor att modern med uppbjudande av sina yttersta
krafter och med mycken férsakelse lyckades undgd att anlita barnavardsnimn-
den i och for barnets omhindertagande eller att anropa fattigvirden om under-
stod till barnet.

A andra sidan har framhallits, att bestimmelsen i 72 § b) 1 lagen om sam-
hillets barnavard lade en mycket vittgiende befogenhet i barnavardsnimnder-
nas hénder. Barnavirdsnimndernas mojlighet att meddela arbetsforeliggande
vore enligt nimnda lagrum betydligt stérre &n fattigvardsstyrelsernas enligt
fattigvardslagens motsvarande foreskrifter. Direst nu gillande stadganden fullt
utnyttjades, syntes méjlighet att pa effektivt sitt efterhalla férsumliga forsor-
jare 1 regel icke saknas.

Av de till mig inkomna yttrandena ma féljande Atergivas.

Stockholms barnavdrdsnimnd anfor bland annat.

»Motionen synes niirmast rikta sig mot den begrinsning i friga om tillamp-
ningen av férevarande stadgande, som ligger i kravet pa att underlatenheten
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kall vara av icke alltfér ringa betydelse med hinsyn till barnets uppehille
och uppfostran. Uppstillandet av denna forutsittning torde fa antagas hava
foranletts av hinsyn till angeligenheten av att man vid inforande i lagstift-
ningen av en nyhet av mera genomgripande betydelse — det gillde dock att
kunna beréva en person friheten pa forut icke medgivna grunder — bor framgé
med viss forsiktighet.

Enligt nimndens erfarenhet har stadgandet redan i sin nuvarande form haft
en utomordentligt god verkan sisom medel att tvinga forsumliga forsorjare att
fullgéra sin underhallsplikt. P4 grund hirav och di bestimmelsen #nnu icke
varit i tillimpning mer in nagra fa &r synes det icke tillradligt att redan nu
foretaga en utvidgning av densamma. Harfor torde krivas lingre erfarenhet.»

Norrképings barnavdrdsnimnd anfor bland annat, att grundtanken 1 72 § b)
i barnavardslagen syntes vara att i det mindeririga barnets intresse skapa eft
siirskilt tvangsmedel mot underhéllsskyldig, som genom littja och liknojd-
het foranledde forsamring i barnets ratt till forsorjning. Barnavardsnimndens
ingripande i sddana fall, d& barnets ratt och bista — trots den underhallsskyl-
diges forsummelse — ej i négot avseende dventyrades, agde ddremot nirmast
karaktiren av en handrickning &t den andra underhallsskyldige. D& man toge
i betraktande dels den omstindigheten, att forildrarna i forhallande till barnet
och samhillet ratteligen borde svara solidariskt for underhallet och att det
alltsa vore ett den ej forsumliges privata intresse att av den andre soka ater
den del av kostnaden, som han borde bira, dels ock den omstindigheten att 1
andra fordringsforhallanden minniskor emellan fullt lika dmmande skil kunde
av den berattigade dberopas utan att dock lagen funnit anledning att gynna den-
ne med ett sirskilt tvingsmedel, kunde man hysa betinkligheter mot att tll-
erkianna fader eller moder, som vore i stind att ensam biira hela kostnaden for
barnets underhall, en sddan f6rmén.

T samma riktning uttalar sig Malmé barnavdrdsndmnd, som 1 ett lingre ytt-
rande bland annat framhallit, att det i motionen &beropade rattsfallet ej kan
anses vara prejudicerande. Med hinsyn till de beaktansviarda synpunkter, som
namnden anfort, har jag ansett mig bora hérjimte foga en avskrift av nimn-
dens yttrande.

I det fran Givle barnavdrdsnimnd inkomna yttrandet framhélles, att genom
en lagindring i den riktning motionen avsige skulle arbetsforeliggandet nar-
mast fa karaktiren av att vara ett straff. Det vore icke utan att man i detta
sammanhang komme att tinka pi ett &terupplivande i modern form av den
gamla bysittningen.

En av konsulenterna har anfort 1 huvudsak foljande:

Torsok att med stod av bestimmelserna i 71 § 1 lag om fattigvarden och 72 §
i lagen om samhillets barnavird komma till ritta med mindre ansvarskinnande
barnafider hade allt for ofta misslyckats. Orsakerna till detta negativa resul-
tat av dessa lagparagrafers tillimpning kunde vara olika; nagon ging vore
arbetsforeliggandet givet av fel myndighet, beroende pa svarigheten att avgora
om ett arende tillhor fattigvardsstyrelsens eller barnavardsnimndens verksam-
hetsomrade; en annan ging kunde det vara den kommunala myndighetens ofor-
méaga att avgora hur ett sidant drende skulle behandlas och slutligen kunde
iven den mojligheten tinkas férekomma, att vederborande landsfiskal hade ett,
fran barnavardsnimndens synpunkt sett, allt for gott hjirta gent emot den,
vars inforpassande till arbetshem begirts. I flertalet {all hade det dock varit
den sniva grins, som de lagstiftande myndigheterna, for att undvika allt for
grovt missbruk av dessa bestimmelser, dragit for lagens tillimpning. Mot ut-
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vidgandet av denna grins hyste konsulenten starka betinkligheter, huvudsak-
ligast dirfor, att s& manga av de kommunala organen hade visat sig sakna
méjlighet avgora, vad som vore en lagbestimmelses innehall och dndamal samt
sd girna 1atit kinsloskal vara avgorande vid besluts fattande. I ménga fall
hade de ocksd svart att hilla sig inom lagens ram. Ett typiskt fall hirfor ut-
gjorde det av motioniren refererade.

Bland de av mig hérda myndigheterna #ro silunda meningarna delade ro-
rande behovet och limpligheten av den ifrigasatta lagindringen. A ena sidan
har framhallits onskvirdheten av att arbetstving kan tillimpas #ven 1 de av
motioniren avsedda fallen men & andra sidan goras, sirskilt av de storre sti-
dernas barnavéardsnimnder, gillande vissa betinkligheter. Dessa synas 1 och
{or sig motiverade, och med hinsyn till att ifrigavarande nimnder {3 anses
sitta inne med den storsta erfarenheten pé forevarande omrade synes man
icke kunna undgd att tillerkiinna deras invindningar ékad betydelse.

Av de medel, barnavirdsnimnderna for nirvarande iga for att av fadern
till ett barn utkriva hans bidrag till barnets uppehille, torde arbetsforelig-
gandet vara bland de kraftigaste, avsett att anviindas, d& de 6vriga visat sig
verkningslosa. Arbetstvinget innebir en ganska viisentlig inskrinkning 1 den
underhéllsskyldiges personliga {rihet och har med hinsyn hirtill ansetts bora
komma till anvindning blott under vissa forutsittningar.

Séavitt mig #r bekant, har — sfsom ocksd vitsordas av de flesta myndigheter,
vars yttranden jag inhimtat — arbetstvanget 1 dess nuvarande utformning
pa det hela taget fungerat tillfredsstillande och visat sig vara ganska effektivt,
niar det giller att formd en tredskande barnafader att fullgéra sin underhalls-
skyldighet. Att anviinda arbetsféreliggandet sisom radikalmedel fér att i
varje fall indriva uteblivet uppfostringsbidrag har aldrig varit avsett.

Jag far 1 detta sammanhang hinvisa till vad féredragande departementsche-
fen vid framliggande f6r 1924 ars riksdag av proposition (nr 150) med férslag
till lag om samhillets barnavird m. m. anforde 1 forevarande imne. Han ytt-
rade dirvid bland annat (sid. 209—210).

»Varje underlitenhet, som har sin grund i littja eller likndjdhet & forsorja-
rens sida, bor ej kunna foranleda arbetstving, utan den skall vara av viss, icke
alltfor ovisentlig betydelse med hinsyn till barnets uppehille och uppfostran.
Det synes nimligen bora fordras, att den skall féranleda sidan forsimring av
det uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet (lagen om barn
1 iiktenskap 3 § och lagen om barn utom iiktenskap 3 §), att ett ingripande fran
det allminnas sida 1 form av arbetsforeliggande befinnes pakallat. Vid prov-
ning av om s& kan anses vara fallet, lirer hinsyn bora tagas bland annat till
vissa 1 det féregiende omférmilda synpunkter, nimligen angeligenheten av att
barnets och moderns villkor underlittas, sd att barnet besparas onédiga umbi-
randen, samhillets intresse av att barnet erhiller vird och uppfostran, som iro
ignade att gira det till en si samhillsduglic medborgare som méjligt, och slut-
ligen att samhillet genom tvadnget mot fadern till bidragsskyldighetens full-
gorande tryggas mot risken att forr eller senare nidgas ingripa genom fattigvard
eller genom barnets omhindertagande. Ett inskridande 1 nu féreslagen ordning
mot fadern till ett barn, vars moder befinner sig 1 sidrdeles goda ekonomiska
villkor, under det att faderns villkor #iro jimférelsevis knappa, kan silunda ej
anses bora iga rum. Endast 1 ytterst sillsynta undantagsfall torde emellertid
svarighet kunna uppstd for avgirande, huruvida forsummelsen féranleder sidan
[6rsiimring av bharnets villkor, att samhiillets inskridande ir pakallat.»

Av det anfirda torde framgd, att lagstiftaren tagit sikte pd att barnets biista
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skall tillgodoses. De av departementschefen anférda skilen for arbetstvingets
tillamplighetsomrade synas mig fortfarande barande. Med forildrarnas inbordes
mellanhavanden tager lagen i detta sammanhang icke ndgon direkt befattning.

Betriffande det 1 motionen refererade rittsfallet fir jag &beropa de syn-
punkter hirutinnan, som Malmé barnavérdsnimnd i bifogade yttrande fram-
hallit, och ansluter jag mig for egen del till den uppfattningen, att berdrda
rittsfall ej kan anses prejudicerande. Det lirer icke vara tillradligt att till ut-
gangspunkt for en lagindring taga ett icke prejudicerande rittsfall och déarpa
byggda slutsatser.

Aven om motionens syfte kan anses behjirtansvirt, lira emellertid betink-
ligheter kunna resas mot att nu upptaga frigan till nirmare omprévning. Lagen
om samhillets barnavard har ju varit gillande endast ett fatal &r. Harunder
synes man hava haft vervigande gynnsamma erfarenheter vid dess tillamp-
ning. Nar det giller ett si pass kdnnbart ingrepp 1 den enskildes frihet som det,
varom hir ar fraga, lirer man boéra avvakta ytterligare en lingre tids lar-
domar, innan man gar in for en utstrickning av arbetstvingets anviindning till
andra fall 4n dem, som ursprungligen avsetts.

P4 grund hirav och under aberopande av vad 1 dvrigt 1 det foregdende an-
forts far jag avstyrka bifall till férevarande motion.

Stockholm i statens fattigvards- och barnavirdsinspektion den 20 febru-
ari 1930.

G. H. von Koch.
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Bilaga 2.
Tl
Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd,
Herr Kanslirddet G. H. von Koch,
Kungl. Socialdepartementet,
Stockholm.

I skrivelse den 1 innevarande februari har yttrande frdn Malmé stads barna-
vardsnimnd begirts rérande en av herr Bjork 1 Tryde vid &rets riksdag véckt
motion, nr 117, angdende viss #ndring i lagen om samhillets barnavard, 1 an-
ledning varav jag far anfora foljande:

Av innehallet i motionen framgir, att 4bosonen A. genom utslag férklarats
vara fader till ett utom iktenskapet fott barn och tillika forpliktats att utgiva
30 kr. 1 manaden sdsom underhall till ifrigavarande barn {fran den
18 nov. 1926 tills det barnet fyllt 16 &r. Emellertid uraktlit A. att fullgora
den honom silunda &vilande férsorjningsplikten, varfér barnavirdsnimnden i
Tryde sforskotterades underhallsbidraget och tillika beslét att jimlikt § 72
1 lagen om samhillets barnavird meddela A. arbetsforeliggande. Sedan berorda
beslut om arbetsforeliggande blivit A. delgivet erlades av honom 30 kr. och
forband han sig tillika att direfter manatligen utgiva honom &vilande under-
hallsbidrag, i anledning varav barnavardsnimnden lit vid vad i saken atgjorts
bero. A. underlit emellertid att fullgora vad han silunda atagit sig och anhéll
forty barnavardsnimnden hos vederboérande landsfiskal om handrickning fér
A: s instillande & arbetshem. Landsfiskalen férklarade att »som av handlingar-
na ej framginge, att A. genom littja eller liknojdhet adragit sitt minderariga
barn sidan néd, att fattigvard enligt 1 § 1 lagen om fattigvirden mast
limnas barnet, ansokningen ej kunde bifallasy. Over landsfiskalens berdrda
resolution anforde barnavirdsnimnden besvir hos Linsstyrelsen, som emeller-
tid ej fann skil gora dndring, »enir med hénsyn till vad i mélet blivit upplyst
angdende moderns till ifrigavarande barn ekonomiska stillning, sédana f6r-
héillanden, som avsdges i § 72 mom. b i lagen om samhillets barnavard, ej
kunde anses foreligga, samt den begirda handrickningen salunda lagligen ej
kunnat limnas». Regeringsriitten, varest barnavirdsnimnden anférde besvir,
fann ej skil gora dndring 1 Linsstyrelsens utslag.

Motiondren har nu hemstiéllt att Riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sddan dndring 1 lagen om samhillets barnavard att, 1 fall
som det patalade, lagen métte lamna effektiv utvig till barnafaderns tvingande
till att fullgora honom &liggande férsorjningsskyldighet.

Jag har haft anledning att tidigare igna detta fall intresse, eniir detsamma
av barnavirdsnimnden i Tryde fo6r yttrande understillts Sk. barnavardsfor-
bundet, inom vars arbetsutskott jag for kort tid sedan hade tilifille att fram-
ligga mina synpunkter, varvid jag siirskilt ansdg mig bora betona — med
anledning av ifrigasatt motion till Riksdagen — att Regeringsrittens berérda
utslag icke finge anses vara av prejudicerande karaktir. Vid granskning av
innehillel 1 de mig da tillstiillda handlingarna fann jag anledning att fram-
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stilla anmirkning mot detta drendes behandling hos barnavirdsnimnden, i det
av handlingarna ifriga framgick, att nimnden »forskotterat» underhallsbldrag,
vilket enligt nimndens formenande icke kunde anses innebira ett omhander-
tagande for samhillsvard. Da emellertid grinsdragningen hirvid vore av av-
gorande betydelse for blivande arbetsforeliggande — 1 det antingen mom. a
eller mom. b i § 72 av lagen om samhillets barnavard skulle tillampas — ansag
jag, att drendet formellt bort liggas till ritta. Men dven 1 fortsittningen
synes tveksamhet hava gjort sig gillande, ty landsfiskalen &beropade 1 §1lagen
om fattigvarden 1 stillet for att hiinvisa till lagen om samhillets barnavard. Lins-
styrelsen didremot ansag s1g béra aberopa § 72 1 nyssnimnda lag och ansag
tydligen att mom. b varit & fallet tillampligt, vilket emellertid torde kunna
1fragasattas eniar ju barnavardsniamnden »forskotterat> underhallsbidrag, vilket
1 detta sammanhang synes bora s fattas att samhillsvard forelegat.

Utgéende fran att sjilva motionen syftar pa tillimpningen av mom. b 1 § 72,
vilket synes vara fallet, far jag vidare anféra:

Ifrdgavarande moment som dr avsett att komma till anvandnlng, nir sdlunda
varken fattigvard eller barnavird foreligger, stadgar skyldighet att efter fore-
liggande av barnavardsnimnden instilla sig & arbetshem fér den, som enligt
av ‘domstol meddelat slutligt utslag eller skriftligt av tva personer bevittnat
avtal, ir pliktig att t1ll fullgérande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva
underhallshidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton ar, men av littja eller lik-
néjdhet underlater att fullgéra denna plikt och hirigenom féranleder sadan for-
simring av det uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet,
att siarskild atgird provas pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens
fullgérande.

Den springande punkten vid tillimpningen av detta moment ir avgérandet
huruvida vederborandes underlatenhet kan anses féranleda sidan forsimring
av barnets uppehille och uppfostran, att sirskild atgird provas pakallad. For
att ndgot stka belysa de synpunkter, som vid ifrdgavarande moments tillkomst
anlades, anser jag mig béra hinvisa till vad av davarande chefen for Socialdepar-
tementet till statsradsprotokollet av den 29 febr. 1924 anférdes. Departements-
chefen yttrade sélunda bl. a. féljande:

»Underlatenheten bér e] vara beroende av bristande arbetsformaga eller dy-
lik anledning, utan skall hava sin grund 1 littja eller likngjdhet & forsorjarens
sida. Och slutligen bor ej varje underlatenhet som har dylik grund, kunna
foranleda arbetstvang, utan den skall vara av viss, icke allt fér ovisenthig
betydelse med hinsyn till barnets uppehille och uppfostran. Det synes nim-
ligen boéra fordras, att den skall féranleda sidan foérsimring av det uppehille
och den uppfostran, som lagligen tillkomma barnet, att ett ingripande fran
det allminnas sida 1 form av arbetsforeliggande befinnes pakallat. Vid prov-
ning av, om sd kan anses vara fallet, lirer hinsyn bora tagas bl. a. till vissa
1 det foreghende omformilda synpunkter, nimligen angeligenheten av att bar-
nets och moderns villkor underlittas, si att barnet besparas onédiga umbiran-
den, samhiillets intresse av att barnet erhaller vard och uppfostran, som &ro
agnade att gora det till en si samhillsduglie medborgare som mgjligt, och
slutligen att samhillet genom tvinget mot fadern till b1dragsskyld1ghetens full-
girande tryggas mot risken att forr eller senare nédgas i 1ngr1pa genom fattig-
vard eller genom barnets omhiindertagande. Ett inskridande 1 nu féreslagen
ordning mot fadern till ett barn, vars moder befinner sig i sirdeles goda eko-
nomiska wvillkor, under det att faderns villkor &ro Jim{forelsevis knappa, kan
salunda ej anses bora dga rum. Endast 1 ytterst sillsynta undantagsfall torde
emellertid svarighet kunna uppstd for avgérande, huruvida forsummelsen for-
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anleder en sadan forsimring av barnets villkor, att samhillets inskridande ar
pakallat.» .

Av sagda yttrande torde man vara berittigad att draga den slutsatsen, att
arbetsforeliggande — sisom innebirande ett for individen synnerligen allvar-
ligt ingrepp 1 den personliga friheten — &r att betrakta som ett for familje-
ritten specifikt exekutionsmedel, som icke bor kunna tillgripas i andra fall dn
dir samhillets berittigade ansprak det fordra med hiansyn antingen till vikten
av att gillande lagbestimmelser atlydas eller att samhillet sikrar sig mot ut-
gifter, som vid tillging till dylikt tvangsmedel icke behovt uppsta. Det sagda
giver otvetydigt vid handen att den prévning, som bor forega ett beslut om
arbetsforeliggande enligt nu ifrigavarande moment, skall goras ytterligt nog-
grant med sirskild avvigning mellan & ena sidan barnets ritt och & den andra
den forsorjningspliktiges ansprak pa frihet. Vanliga civila fordringar — vilkas
utbekommande ofta nog kan vara lika behjirtansvirt — ha icke utrustats
med denna sirskilda form for exekution, vilket 1 och fér sig giver anledning
till iakttagande av yttersta forsiktighet vid tillimpningen av paragrafen &ver-
huvud men dess andra moment sirskilt.

Betraffande Malmé stads barnavardsnamnds erfarenheter 1 nu ifradgavarande
avseende bor papekas, att nigra svarigheter vid tillimpningen av mom. b icke
yppat sig, pa ett undantag nir, vid vilket jag anser mig béra drdja.

Ar 1927 meddelades direktoren T. i Stockholm arbetsforeliggande enligt
€ 72 mom. b, och beslutet blev honom i vederbérlig ordning delgivet. Enir han
icke stillde sig foreliggandet till efterrittelse maste ansékan om handrickning
ingivas till Overstathallarimbetet, som emellertid ifragasatte huruvida abero-
pade moment kunde i fallet tillimpas. Med anledning. hirav ingav jag en
lingre skrivelse i arendet, varefter handridckningsansokningen bifolls. Inne-
hallet i sagda skrivelse torde vara av intresse. Efter att hava i korthet redo-
arjort f6r momentets tillimplighet hinvisade jag till féljande uttalande av kansli-
sekreteraren i1 Socialdepartementet Nils Moureau (atergivet i »Tidskrift for
barnavard och ungdomsskydd» nr 2 &r 1920):

sMen hur skall man g till viga for att kunna avgira, om barnets lagliga
uppehille och uppfostran forsimrats genom barnafaderns forsumlighet? DA
modern har jamforelsevis god inkomst och hon kanske har barnet inackorderat
hos sina forildrar, som mahinda firo ganska vilbirgade, kan man di anse, att
det har nigon betydelse om barnafaderns bidrag erligges eller ej? Vid forsta
overvigande kan det synas som om under sddana omstindigheter detta ej vore
forhallandet. Tinker man emellertid nirmare pa saken, kommer man dock
ganska snart till en annan uppfattning. Det uppfostringsbidrag, varom dom
meddelats, skall grunda sig pd bestimmelserna i 3 § av lagen om barn utom
iktenskap, dar det sigs, att »barnet njute av forildrarna uppehiille och upp-
fostran efter ty med avseende & bada forildrarnas villkor ma anses skiligt».
Nir ett uppfostringsbidrag pd det sittet blivit avpassat efter bigge forildrar-
nas villkor, torde det utan vidare vara uppenbart, att, om den ene av dem
uraktlater att fullgéra sin skyldighet, si inverkar det pa barnets lagliga riitt,
dven om barnet icke fir ogonblicket utsiittes for lekamlig néd. Att under sidana
omstindigheter skil till ingripande enligt 72 § mom. b forehigger torde {a anses
vara klart.»

Aven om jag icke helt och hallet anser mig kunna dela denna uppfattning,
anser jag dock att ett dsidosiittande utav fullgdrandet av ctt genom dom fast-
stillt underhéllshidrag méste anses inverka forsamrande pd barnets lagliga ritt
111l underhall. Riktigheten av den konklusion, som kanslisekreterare Moureau
hiirav drager, viigar jag dock 1 viss man bestrida. For tillimpning av momentet
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fordras ju att det skall vara friga om sddan forsimring av det lagliga under-
hallet att sirskild atgird prévas pakallad for att framtvinga underhallsskyl-
dighetens fullgérande. Med denna formulering anser jag lagstiftaren hava velat
siga ifrdn, att icke varje forsimring skall kunna foranleda ingripande enligt
§ 72 mom. b, utan det skall vara friga om en férsimring av icke allt for
ovisentlig betydelse med hinsyn till barnets levnadsfoérhallanden — en upp-
fattning vars riktighet synes erhdlla stod i Departementschefens ovan bersrda
uttalande till statsradsprotokollet. Jag menar med andra ord, att den blotta
omstandigheten, att underlatenhet pd grund av littja eller liknojdhet foreligger,
icke utan vidare fir anses medféra ritt till ingripande med arbetsforeliggande,
utan bér vid frigan hirom de faktiska omstindigheterna i #rendet — som ovan
framhallits — goras till foremal for en synnerligen noggrann provoning med
tagen hinsyn till alla de omstindigheter, som av Departementschefen anforts.
Att man maste anligga dylika synpunkter vid prévningen anser jag vara be-
roende pé exekutionsformens siregna karaktir av ett frihetsbersvande, ty man
far icke limna ur sikte, att ingreppet ar av si allvarlig karaktir, att det icke
annat dn vid nédtvang bor kunna komma i friga.

Betraffande s& den foreliggande motionen anser jag — under aberopande
av vad ovan anfoérts — att densamma icke tillrickligt tagit hinsyn till de
speciella omstindigheter, under vilka forevarande moment vuxit fram, och med
hinsyn jamvil till de upplysningar, som jag erhallit fran foredraganden i Rege-
ringsritten angiende ifrigavarande drendes formella liage, anser jag den av mo-
tiondren foreslagna &tgirden obehévlig. Som jag forut framhallit far icke Re-
geringsrittens berérda utslag anses vara av prejudicerande natur, och under s&-
dana forhallanden kan jag icke inse att en omredigering av lagrummet ifraga
skulle p& nigot sitt kunna vara sgnad att for framtiden undanréja de Svarig-
heter f6r vilka motioniren gjort sig till tolk.

Malmé den 4> 1930.

For Malmé stads Barnavardsnimnd

Ake Bylander.
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