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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1930 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning rérande
blindheisersdtining.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 197 i foérsta kammaren av herr
Méller m. fl. och nr 257 i andra kammaren av herr Hedvall m. fl.

I motionerna, som é&ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte till
néista ars riksdag framligga forslag till lag om blindhetserséttning.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan, fir
utskottet hinvisa till motionerna.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1920 tillkallades inom Utredning
ecklesiastikdepartementet vissa sakkunniga for verkstillande av utredning kﬁi",ﬁg; 31091;0
och avgivande av forslag rorande varden av blinda. Enligt departements- —1922 ang.
chefens uttalande till statsradsprotokollet vid drendets féredragning skulle vdbrﬁﬁgafw
de sakkunniga verkstilla en allsidig och ingdende utredning rérande det
hittillsvarande arbetet till forman fér de blinda samt framligga de krav pa
reformer och utvidgning av blindverksamheten, till vilka den verkstillda
undersékningen ansages giva anledning. Sedan denna utredning blivit verk-
stilld, kunde det, enligt departementschefens mening, mahinda befinnas
lampligt att med anlitande av i sidant avseende sirskilt sakkunniga per-
soner foretaga en ndrmare ingiende prévning av fragan, i vilken mén stat
och kommun skiligen borde anses skyldiga att trida emellan genom att
iklada sig en del av kostnaderna for blindvarden och i vilken man dessa
kostnader sdsom hittills borde tickas genom medel, som frivilligt stillas
till férfogande.

Den 10 april 1922 avgavo de forstnimnda sakkunniga sitt betinkande
i dmnet. Lfter redogoérelse fér blindvardens utveckling och dess stall-
ning i Sverige och vissa frimmande linder hava de sakkunniga avgivit en
rad férslag angiende undervisning och vard av landets blinda. Salunda
foreslas vissa atgérder fran statsmakternas sida i syfte att sa langt sig géra
liter forekomma blindhet, sasom lagstadgad desinfektion av nyféddas égon,
specialistvdrd 4 sjukhus m. m. Vissa #ndringar betriffande blindundervis-
ningen foreslds hidrjamte. Fér beredande av ett inkomsttillagg at arbetande
blinda (s. k. blindhetsersdlining) hemstilla de sakkunniga dels om Aliggande
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for kommunerna att lamna ett understéd ulan fattigvards natur, dels ock
att ett arligt forslagsanslag & 400 000 kronor utverkas for att ersdtta kom-
munerna till halva och i vissa fall till hela beloppet vad de utbetalat for
blindhetsersiittningar. Sdsom bilaga till betinkandet har fogats ett forslag
till lag om blindhetsersittning. Vidare hemstélles om inréditande av sir-
skilda blindvardsnimnder for beredande av en personlig vird &t blinda,
framfér allt arbetande, och sirskilt for att skaffa dem forbiattrade arbets-
forhallanden. For att bereda alderstigna eller icke arbetsfora blinda for
dem lamplig tillflyktsort hemsiélla slutligen de sakkunniga om inrittande
av alderdomshem for blinda med bidrag av statsmedel.

Vid motiveringen fér inforandet av blindhetsersittning hava de sakkunniga
berort saval de blindas stallning till pensionsforsdkringslagen som hjilpen
genom kommunala pensionstillskott och sjukvéardsbidrag. Hédrom hava de
sakkunniga anfort féljande:

Eftersom den allminna pensionsforsikringen asyftar att med penningar
understédja bl. a. dem, som pa grund av lyte dAro urstandsatta att forsorja
sig, ligger det nira till hands att i forsta rummet undersdka, om ej genom
dennas utvidgade tillimpning 4 de blinda skulle kunna vinnas en forbitt-
ring for dem. Man kan dérvid nirmast tinka pa antingen att pensionstilliigg
och understdd finge utga med hogre belopp till blinda én till 6vriga invalider
eller pa att arsinkomsten enligt § 7 pensionsforsidkringslagen, vilken be-
stimmer griinserna fér den Arsinkomst, som ej foéranleder reduktion av
pension eller understdd, skulle for dem berdknas efter férméanligare grunder.

Det forra forutsitter — da enligt pensionsforsikringslagen pensionstillig-
gen och understéden beriknas endast med hinsyn till invalidens inkomst
men ej efter arten cller graden av hans invaliditet — att sirskilda bestim-
melser betriffande blinda skulle inféras i lagen, vilket med all sannolikhet
skulle medfora nédvindigheten att inféra motsvarande bestimmelser dven
for andra grupper av invalider, exempelvis de stindigt singliggande. En
sadan principiell oméndring av lagen synes emellertid ej kunna for nir-
varande ifragakomma. Dirtill kommer, att manga blinda ju icke kunna
betraktas som invalider i pensionsfdrsikringslagens mening, d.v.s. som
till arbete varaktigt oférmogna.

Vad inkomstberidkningen enligt § 7 angir, torde lagen icke ligga hinder i
vigen for att en blind persons inkomster beriknas med avdrag av sadana
utgifter, som iro noédvindiga for hans yrkes bedrivande, t. ex. ersittning
at foljeslagare vid arbetsproduktens f6rsiljning. Vill man didremot, att
aven kostnaden for den sirskilda vard, som en blind behdéver, skall avdra-
gas, kommer man ut for samma svarighet, som ovan angavs pa tal om
understodets storlek, namligen att grundsatsen da maste tillimpas dven pa
andra dn blinda, och att saken silunda pa grund av de principer, & vilka
pensionsférsikringslagen ar byggd, maste prévas i ett vidstricktare sam-
manhang.

Vid bestimmande av arsinkomsten fér erhallande av pensionstilligg en-
ligt pensionsférsakringslagen skall hiinsyn ej tagas till understéd, som till
avskedade indelta soldater och bitsmin utga frin Vadstena krigsmanshus-
kassa och tvd andra kassor. Man skulle kunna tinka sig att i viss analogi
hirmed dven betriffande de blinda ett visst belopp t. ex. 300 kronor skulle
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riknas som ej forefintligt. Emellertid torde ej heller en siddan vig vara

framkomlig, di statsmakterna torde ha medgivit en dylik undantagsbe-
stimmelse uteslutande av den anledning, att ifrigavarande understéds-
tagare utgdra en ganska hastigt utddende grupp.

De vid 1921 ars riksdag heslutade forbiittringarna i pensionsférménerna
linda i huvudsak endast dem, som efter 1922 irs ingang bli varaktigt arbets-
ofbrmégna, till fordel och bli dirfér utan verkan pa det stora flertalet av
dem, som nu iro blinda. Det giller fér 6vrigt om dessa liksom om dvriga
bestimmelser i pensionsforsikringslagen, att de ej avse nigot utjimnande
av de siirskilda svirigheter, som lytet skapar for de blinda i jimforelse
med dem, som oavsett lytet iro med dem jamstillda.

L.agen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och sjukvérds-
bidrag 6ppnar emellertid en utvig att genom kommunen limna en rikli-
gare hjilp 4t blinda, da den stadgar, att till folkpensionerna kan av kom-
munen limnas ett tillskott 1 penningar eller naturaférméaner at personer,
som uppbiira sadan pension, men dndock befinnas vara i behov av fattig-
vard, utan att dessa tilligg skola anses som fattigvard (kommunala pen-
sionstillskott). Samma lag ger ocksi kommunen riitt att gemensamt med
pensionsstyrelsen bestrida kostnader for atgérder till forebyggande eller
hivande av arbetsoférmaga, likaledes utan att detta anses som fattigvird
(kommunala sjukvardsbidrag). 1 intetdera fallet riknas vad silunda er-
hallits som arsinkomst enligt & 7 pensionsforsidkringslagen. Da lagen ir ny,
ha dess verkningar fér de blinda inom vidstricktare delar av vart land
innu ej kommit mvcket till synes, men i Stockholm och Géteborg samt
ett flertal andra stérre kommuner har den i ganska rikligt matt tillimpats
pa dem. S& atnjuta i den forstnimnda staden ménga blinda fran 10-—100
kronors kommunalt pensionstillskott i manaden, och dven 4t siédana. som
aro intagna & vArdanstalter. limnas sadant tillskott till mindre belopn,
ehuru deras statspension tillfaller staden. I Géteborg utbetalas dessa till-
skott ej till blinda intagna 4 anstalt, men blinda i egen bostad pliga fa
30—40 kronor i minaden i kommunalt pensionstillskott. Kommunala sjuk-
vardsbidrag genom samarbete mellan pensionsstyvrelsen och kommunen fére-
komma ofta, dia det giller att skaffa blinda méin utbildning vid Kristine-
hamnsskolan och dylikt. och ha for ¢vrigt forekommit redan foére till-
komsten av 1918 ars lag. Fran de organ. som handha den allméinna pen-
sionsforsikringen, i férsta hand pensionsnimnderna, bhér man kunna pa-
rikna ett kraftigt arbete. niir det giller att intressera kommunerna for be-
viljande av de ifragavarande pensionstillskotten och sjukvardsbidragen, for
sa vitt ej dessa framdeles. enligt det férslag vi nedan limna, komma att
undantringas av ett annat slag av understéd.

Efter denna redogérelse yttra de sakkunniga:

Da vigen genom statspension till forstarkt belopp eller pa lindrade vill-
kor ej ér framkomlig och de kommunala pensionsiillskotten, dven om de
komma till rikligare anviindande, siikerligen alltid skola utfalla synnerligen
ojimnt, skulle man i stiillet kunna tinka sig att begiira en viss summa
fran staten. fran vilken 4t varje svensk blind skulle kunna limnas en
drlig hjilp sasom en ersittning for den svarighet vid arbete och i det dag-
liga livet i 6vrigt, som hans lyte medfor —— blindhetsersitining,

Den inviindningen skulle mihinda kunna goras, all aven andra lvtes-
tyngda lika viill som de blinda borde ifrdgakomma till en siddan lytes-
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ersittning, sa t. ex. vissa kroniskt sjuka, sinnessloa, vanféra och dév-
stumma. De bada forstnimnda grupperna behdéva emellertid snarare an-
staltsvird an arbetshjidlp, och de dovstumma ha ej pa lingt nir samma
ekonomiska oldgenheter av sina lyten som de blinda. Av de sistnimnda
kommer ungefir samma procent pa fattigvirden som av de fullsinnade,
enligt uppgift av rektor J. Prawitz. Huruvida sddana vanféra, som ehuru
pa grund av sitt lyte ej fullt arbetsfora dock i nimnvird man bidra till
sitt uppehille genom arbete, béra ifrigakomma till att erhalla sirskild
lytesersiittning, 4r en fraga, vars behandling ej ingdr i vart uppdrag, men
dven om de bdra erhilla sidan ersdttning, synes denna omstindighet ej
skola féranleda till att de blindas grupp, fér vilken utredning nu féreligger
firdig, skall behdva vidnta pa att se sina férhoppningar realiserade.

Fran ritt till blindhetsersattning skola enligt de sakkunnigas forslag at-
skilliga grupper av de blinda undantagas, i frimsta rummet & ena sidan
de, vilkas inkomster dro si goda, att de icke beh&va nagon hjilp, 4 andra
sidan de, som ej alls eller atminstone ej i nimnvard grad kunna genom
eget arbete bidraga till sitt uppehille. Den senare gruppen blinda, de
odugliga och obildbara, maste givetvis liksom hittills omhéndertagas av
fattigvdrden och de statsanstalter, som fér nirvarande finnas for viarden av
blinda med komplicerat lyte.

Frin blindhetsersittning skall vidare undantagas den, som enligt géllande
forfattning ar skolpliktig och alltsd, direst han fullgér denna plikt, atnjuter
forsérjning &4 det allminnas bekostnad. Frin blindhetsersittning skola
jimvil vara uteslutna vissa andra grupper, niimligen den, som uppenbar-
ligen icke efter formiga soker érligen bidraga till sin forsérjning eller ar
hemfallen &t dryckenskap, den, som avhinder sig eller undandsljer inkomst
eller egendom i avsikt att erhdlla blindhetsersattning eller hogre sidan dn
som eljest tillkommit honom, samt den, som icke lingre ir mantalsskriven
i riket.

Bestimmande for blindhetsersittningens belopp skall vara behovsprin-
cipen. Till grund for berikningen lagges existensminimum fér fullsinnad
person inom de olika kommunerna. Under antagande att existensminimum
fér blind person med omkring !/s dverstiger det normala existensminimum
pd samma ort, indela de sakkunniga kommunerna i tre dyrortsgrupper,
dar existensminimum for blind person utgdr respektive 550, 675 och 800
kronor. Kommunen avgér sjily, till vilken dyrortsgrupp den bér riiknas;
beslut hirom kan &verklagas i samma ordning som andra kommunala
beslut.

Till blindhetsersittning boér ifrigakomma allenast sidan blind, vars arliga
inkomst av eget arbete uppgar till minst 25 % av fér blind person fast-
stillt existensminimum, d. v. s. avrundat fér de olika grupperna respektive
140, 170 och 200 kronor.

Blindhetsersittningen skall bestimmas och utdelas av fattigvardsstyrelsen
i kommun, dir vederbérande blind har hemortsriitt. D43 ersittningen icke
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skall hava fattigvards karaktir, forvarvar den blinde i regeln ny hemorts-
ratt med mantalsskrivningen. Di en blind énskar erhallablindhetsersitt-
ning, skall han ingiva ansdkan dirom hos fattigvardsstyrelsen i sin hem-
ortsrattskommun, dock skall, d4 hemortsritt ej kunnat utronas eller ar
tvistig, ansOkningen ingivas till fattigvardsstyrelsen i den kommun, dir
han ir bosatt.

Vid berikning av de inkomster, som skola tagas i betraktande vid blind-
hetsersattningens bestdmmande, boéra enligt de sakkunnigas forslag de
bidrag, som blind kan &tnjuta av forsérjningspliktiga férdldrar eller barn,
icke medridknas. Vérdet av naturafdrméner, som récka till full, om &n
torftig forsorjning, bor uppskaitas till ett belopp, motsvarande existens-
minimum.

Blindvardssakkunnigas betinkande blev ar 1922 utremitterat till myndig-
heterna. Under aren 1923—1929 hava yttranden inkommit frdn samtliga
myndigheter utom frin socialstyrelsen. Sistnfimnda myndighets yttrande
viantas inkomma i bdrjan av innevarande ar.

De i é&rendet hérda myndigheterna hava funnit det framlagda férslaget
om blindhetsersiattning mycket behjartansvirt men hava, med hinsyn till de
konsekvenser dess genomférande skulle foranleda, i allmidnhet ansett sig
bora avstyrka detsamma. De skil, som dérvid adberopats édro féljande: Ett
lagfistande av blindhetsersattning skulle med all ratt féranleda yrkanden
om liknande samhéllshjilp fran personer, som lida av annat arbetsnedsit-
tande lyte dn blindhet, samt fr&n arbetsféra sinnessléa och kroniskt sjuka
m. fl. De ekonomiska konsekvenserna av forslagets genomférande éro
diarfor ooverskadliga. Forslagets genomforande skulle 6ka den splitiring,
som for nirvarande forefinnes inom den sociala hjalpverksamheten. Er-
sittning i den foreslagna formen skulle med all sannolikhet féranleda
minskning i den blindes intresse att genom eget arbete hgja sin inkomst.

P4 uppdrag av riksblindkongressen den 22--den 25 februari 1926 har
De Blindas Riksforbunds interimsstyrelse sedermera framstallt vissa erin-
ringar mot blindvirdssakkunnigas betinkande. Erinringarna innebira bl. a.
foljande: De sakkunnigas forslag har allifér mycket avvikit frin grund-
principen, atl ersitiningen skall ulgora vederlag {6r minskad arbetsformaga.
Skal foérefinnas icke att variera ersétiningsbeloppen efter olika dyrorter.
Lampligl vore att erséttningen berdknades lika 6ver hela landet och fast-
stilldes till 800 kronor {6r individ. Blindhetsersitiningen borde limnas
av staten och utbelalas av pensionsstyrelsen.

Vidare torde béra erinras, att ett stort antal blinda i en till statsministern
ar 1928 ingiven pelition hemslillt, att slaismaklerna ville genomféra ett
slatligt understod &t Sveriges blinda enligt det {6rslag, som avgivils av De
Blindas Riksforbund.

Myndigheter-
nas ytiranden
over blind-
vardssakkun-
nigas beldn-
kande.

Framsidll-
ning i dmnet
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Petition frdn
blinda dr
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Vid fjolarets riksdag vicktes tva motioner i admnet, nr 109 i forsta kam-
maren av herr Akerberg och nr 167 i andra kammaren av herrar Nilsson
i Orebro och Uddenberg. I motionerna, som voro likalydande, hemstalldes,
alt riksdagen maite besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte till 1930 ars riksdag framligga forslag till lag om blind-
hetserséttning.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 7, anférde andra lagutskottet
foljande:

Utskottet behjirtar livligt de motiv, som ligga till grund fér framférande
av de ifragavarande motionerna. Att atgirder fran det allminnas sida fér
att litta den tunga borda, som deras lyte palagger de blinda, #ro av be-
hovet pakallade i storre utstrickning dn vad foér nidrvarande ér fallet vill
utskottet icke forneka.

De féreliggande motionerna avse att ur blindvardssakkunnigas betén-
kande utbryta forslaget om blindhetsersitining och gora detsamma till
foremal fér sirskild provning. Utskottet anser emellertid en sadan an-
ordning icke ldmplig. Det ir visserligen att beklaga, att yttranden dnnu icke
inkommit fran de myndigheter, som i alldeles sirskild grad iga sakkun-
skap rorande lagstiftningen i friga, men innan dessa yttranden inkom-
mit, torde irendet icke foreligga i det skick, att detsamma kan fran Kungl.
Maj:ts sida understdllas riksdagen. Hirtill kommer jamvil, att fragan
on inférande av blindhetsersiattning otvivelaktigt i vissa delar star i sam-
manhang med pensionsférsikringslagens bestimmelser rérande invaliditets-
ersitining. D& lagen om allmén pensionsférsikring for nirvarande dr fore-
mal for revision genom en néstlidna ar tillsatt kommitté, torde det dven av
denna orsak icke vara lampligt att nu till fristiende undersékning upptaga
fragan om beredande av inkomsttilligg at blinda.

Med denna motivering hemstillde utskottet, att motionerna icke métte
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets hemstillan bifglls av riksdagen.

Nir utskottet i fjol avstyrkte motioner, vari yrkande framférdes av samma
innehill som det nu foreliggande, yttrade utskottet, att utskottet livligt
behjartade de motiv, som ligo till grund fér framférande av de ifrdgava-
rande motionerna, varjimte utskottet framholl, att atgarder fran det all-
minnas sida for att latta den tunga boérda, som deras lyte pilade de blinda,
vore av behovet pakallade i stérre utstrickning &n den, vari de for nér-
varande vidtoges. Utskottet bibehadller alltjimt denna uppfattning.

Av den ovan lamnade redogérelsen framgar, alt ldget numera i si matto
fordndrats, att myndigheternas yttranden &ver blindvardssakkunnigas for-
slag snart torde foreligga hos Kungl. Maj:t. Vid sidant forhallande synes
inom den nirmaste tiden fér Kungl. Maj:it en av de anledningar komma
att bortfalla, som hindrat att frigan om blindvirdens ordnande upptagits
till behandling. Tydligt synes vara, att vid forberedande av den reform
av blindvarden, som forestir, frigan om ldmpligheten av blindhetsersétt-
ning bor bliva foremal for sirskild uppmaiarksamhet.
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Med hiinsyn till drendets vikt synes det utskottet limpligt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:it framfér onskemalet, alt frigan si snart ske
kan matte komma till avgérande.

Utskottet tillater sig fordenskull hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:197 och 11:257
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh4lla, att Kungl. Maj:t
ville s& snart ske kan for riksdagen framligga forslag till
blindviardens ordnande pa ett tillfredsstillande sétt.

Stockholm den 7 mars 1930.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Frandén, Thorberg* Osterstrom, Hag-
man,* Gransirom,* Tamm* och Norman;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Ros, Jeppsson, Jo-
hanson i Hallagirden, Andersson i Rasjon, Wallerius och Hedvall,

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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