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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 20 februari 1930 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende lagsliftning om
arbetsloshetsforsikring.

T en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 119, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i princip uttala sig fér en arbetsloshetsforsikring
enligt 1 motionen angivna grunder samt 1 skrivelse till regeringen hemstilla om
framliggande av lagforslag enligt dessa grunder senast vid 1931 ars riksdag.

Sésom grund for arbetsloshetsforsikring hava motionirerna foreslagit f6ljande
riktlinjer.

1. Arbetsloshetsforsikringen skall vara obligatorisk och omfatta alla arbets-
foéra min och Fvinnor 1 alder 16—67 ar.

2. Med avseende p& levnadskostnadernas hojd indelas samtliga orter i riket 1
fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar billigaste och ortsgrupp V orter
med de dyraste levnadskostnaderna.

3. Arbetsléshetsunderstsd utgir s& linge arbetslosheten varar enligt foljande
minimibelopp for veckans sex dagar, mindag—Ilordag, oavsett om helgdag
intriaffar.

Ortsgrupp I: 2 kronor 35 ore; ortsgrupp IT: 2 kronor 70 6re; ortsgrupp III:
3 kronor 5 ore; ortsgrupp IV: 3 kronor 40 ére samt ortsgrupp V: 3 kronor
75 ore.

Arbetslss, som har frsorjningsplikt mot familjemedlemmar, erhaller familje-
tillagg, vilket utgar lika for hustru (som hustru riknas #ven sammanboende av
mannen forsérjd kvinna) och varje barn under 16 r. Familjetilliggen utgd per
dag enligt f6ljande belopp:

Ortsgrupp 1: 50 &re, ortsgrupp II: 60 ore, ortsgrupp I11: 70 &re, ortsgrupp
IV: 80 6re samt ortsgrupp V: 90 ore.

4. Staten och arbetsképarna erligga vardera hilften av de avgifter, som éro
nodviindiga for genomforande av denna férsikring.

Betraffande de skil, som anférts till stod for bersrda hemstillan, far utskottet
hinvisa till motionen.

Fragan om arbetsloshetsforsikring framférdes i riksdagen forsta gangen ge-
nom motion vid 1908 ars riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke riks-
dagens bifall. Samma 6de ronte de férnyade motioner 1 imnet, som herr Wavrin-
sky vackte vid 1909 och 1910 ars mksdagar.
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Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj: t 4t socialférsikringskommittén
att verkstdlla utredning, huruvida och 1 vad mén &tgirder fran det allminna
skulle kunna vidtagas for frimjande av arbetares forsikring f6r de ekonomiska
f6ljderna av oforvallad arbetsloshet samt att inkomma med de férslag, som kunde
foranledas av den verkstillda utredningen. Den 30 december 1922 avgav kom-
mittén betinkande och férslag angéende offentlig arbetsférmedling och statsbi-
drag till frivilliga arbetsloshetskassor, f6r indamélet bildade av arbetarna sjilva.
Kommittén beriknade, att en arbetsloshetsforsikring av den féreslagna organi-
sationen skulle f6r den nirmaste framtiden medféra en sammanlagd maximi-
kostnad for staten av 3 & 4 miljoner kronor om &ret.

Vid 1924 ars riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. i férsta kammaren
och herr Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner, i vilka hem-
stilldes, att riksdagen ville antaga ett 1 motionerna framlagt férslag till lag
om statsbidrag till arbetsléshetskassor. Detta lagforslag anslot sig 1 huvudsak
till socialforsikringskommitténs ovannimnda forslag 1 dmnet. Motionerna blevo
avslagna av riksdagen.

Jamlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen for socialdeparte-
mentet 4t fem personer att 1 egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
trida med verkstillande av utredning och avgivande av forslag betriffande mot-
verkande av arbetsloshet genom anordnande av allminna arbeten. Den 24 juli
1925 avgévo de sakkunniga betinkande med forslag i d@mnet.

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen fér socialdepartementet, jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande, tvd personer att sdsom sakkunniga inom depar-
tementet bitrida med fortsatt utredning av frigan om arbetsloshetsforsikring
och 6vriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar. Denna ut-
redning inmnktades 1 frimsta rummet pa att séka losa den foreliggande frigan
genom tillimpning av bidda hir ovan omférmilda system, arbetsloshetsférsik-
ring och anordnande av sirskilda offentliga arbeten for de arbetslosa.

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartementet femton sakkun-
niga, representerande olika verksamhetsfilt och &skadningar, for att bitrida
med granskning av de av sistnimnda sakkunniga utarbetade utkasten. Den
30 januari 1926 avgdvo de sakkunniga utlitande 1 #rendet.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 Aatta
personer att sdsom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med verkstil-
lande av fortsatt utredning och avgivande av férslag angiende arbetsloshets-
forsikring och vriga Atgirder till bekdmpande av arbetsloshetens verkningar.
Den 25 april 1928 avgivo de sakkunniga betinkande och forslag angdende
arbetsloshetsforsikring, arbetsfsrmedling och reservarbeten. I enlighet med sitt
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uppdrag hava de sakkunniga utarbetat forslag till savil frivillig som obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring. I detta arbete hava samtliga ledamdter deltagit,
oberoende av sin principiella uppfattning rérande frigan om arbetsloshets{or-
sikringens lamplighet eller olimplighet. I friga om de sakkunnigas princip-
standpunkter framgir av betinkandet {6ljande. Av de sakkunnigas atta leda-
méter hava tre for sin del tillstyrkt inforandet av arbetsloshetsforsikring 1
vart land. En av de sakkunniga har ej stillt sig avvisande gentemot tanken pa
en arbetsloshetsforsikring men ansett, ait densamma bor realiseras endast under
den bestimda forutsittning, att reservarbeten inkopplas i forsikringssystemet.
De aterstiende fyra sakkunniga hava avstyrkt inférande av en arbetsloshets-
forsikring i vart land. Dessa sakkunniga hava varit eniga om att det allminnas
ingripande pa& arbetsloshetens omride maste regleras enligt behovsprincipen och
att de arbetslosa alltsd maste behandlas enligt i grund och botten samma regler
som samhillets 6vriga hjilpbehévande medlemmar. Under forutsittning att en
arbetsloshetsforsikring genom det allméinnas medverkan éverhuvud kommer till
stand hava de sakkunniga ansett, att valet bor std mellan en obligatorisk all-
min riksforsikring, gemensam for alla av forsikringen berdrda arbetare, 4 ena
sidan, och en statsunderstodd frivillig forsikring, & andra sidan. Vid valet
mellan de bada forslagen hava de sakkunniga varit emiga om att tillerkénna
det obligatoriska systemet ett principiellt foretride framfor det frivilliga. En
ledamot har dock — nirmast med hinsyn till de omfattande organisatoriska
atgarder, som en obligatorisk férsikring skulle medfsra — ansett, att borjan
bor goras med en frivillig forsikring. Dessutom har den omstandigheten, att
upptagandet av lant- och skogsarbetarna 1 en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring skulle bereda betydande svdrigheter, foranlett en ledamot att, oaktat han
ger principiellt foretrade &t det obligatoriska systemet, for narvarande fororda
det frivilliga systemet, for den hindelse en forsikring nu skulle komma till
stand.

T en den 29 januari 1927 till chefen for socialdepartementet avlaten skrivelse
framhallo 1926 &rs arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets géng visat
sig onskvirt, att, utéver den utredning som innefattades 1 de sakkunnigas upp-
drag, sirskild understkning &vigabragles rorande arbetsloshetens karaktir och
orsaker samt medlen for dess bekimpande. De sakkunniga hava i nimnda h#n-
seende anfort huvudsakligen foljande:

Redan fran borjan av de sakkunnigas arbete hade det statt klart, att Atgir-
derna pa arbetsloshetsfragans omrade vore att hinfora {ill tva skilda, men nira
sammanhingande grupper, namligen dels atgirder till lindring av de ekono-
miska féljderna av radande arbetsloshet och dels atgirder i1l forebyggande och
minskning av sjilva arbetslosheten. De sakkunnigas uppdrag avsige atgirder,
horande till den forsta av dessa grupper. Emellertid hade de sakkunniga under
arbetets ging haft anledning att vid flera tillfillen dven diskutera fragor till-
hiorande den andra gruppen. Det hade dirvid framstatt sdsom 1 hog grad onsk-
viirt, att dven dessa fragor gjordes till foremal fér en nirmare undersékning.

1927 ars
arbetsloshets-
utredning.
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En dylik uppgift syntes emellertid enligt de sakkunnigas mening icke med
fordel kunna overlimnas till dem. Utredningen av arbetsloshetsforsikringen,
vilken innebure de sakkunnigas centrala arbetsuppgift, stillde nimligen krav
pé arbetet, vilka 1 stort sett vore av annan art &n de, som féranleddes av en mera
ingéende provning av sjilva arbetsloshetsfrigan. Om en utredning av hir av-
sedd art skulle komma till stind, syntes den alltsi bora ske genom sirskilt
férordnade personer, varvid samarbete mellan de bada sakkunnigdelegatio-
nerna borde #ga rum 1 den man s& kunde anses erforderligt.

De sakkunniga framhéllo vidare, att vid en blivande understkning av an-
givet slag uppmirksamheten i frimsta rummet borde rikias pa den starka steg-
ring, som arbetslosheten i Sverige p& senare och senaste tid efter allt att doma
syntes hava undergatt. Den &tminstone skenbart starka kning, som arbetslés-
heten undergétt i jimférelse med tiden fore varldskriget och som i varje fall
icke gjorde intryck av att for narvarande befinna sig pa atergang, trots en
eljest ganska pétaglig tendens till konjunkturférbittring, syntes gora det mest
onskvirt, att det nuvarande liget bleve vad som nirmast gjordes till foremal
f6r undersokning och att detta arbete bedreves med sidan skyndsamhet, att
resultat forelge fore 1927 ars slut. Detta hindrade emellertid icke, att under-
sbkningen kunde behéva fullfoljas ytterligare till att omfatta arbetsloshets-
problemet som helhet.

Betriffande sidana viktigare fragor, vari den forsta delen av den ifragasatta
utredningen enligt de sakkunnigas mening borde stka bringa klarhet, hinvisa-
des i skrivelsen till en vid densamma fogad promemoria, vilken utarbetats av
en utav de sakkunniga utsedd subkommitté. Utskottet vill hir giva nigra korta
antydningar om innehallet iven i nimnda promemoria.

I densamma 4ro de arbetsloshetsfragan bersrande sporsmal, betriffande vilka
undersokning ifrégasatts, upptagna under tre huvudpunkter, nimligen 1) den
nuvarande arbetsléshetens karaktir och omfattning, 2) den nuvarande arbets-
l5shetens orsaker samt 3) atgirder mot arbetslisheten.

Under den forsta huvudpunkten berdres sarskilt frigan om ungdomsarbets-
l6sheten bland kroppsarbetarna, och bland de fragor, som borde provas pa detta
omréde, framhalles frimst: a) de arbetslésas utbildning och praktik, b) deras
stillning i organisationshiinseende #vensom c) verkningarna av kollektivavta-
lens larlingsregulativ och organisationernas ovriga bestimmelser om anstill-
ning av larlingar. Vidare angivas vissa ovriga utredningsuppgifter inom om-
radet for arbetsloshetens karaktir och omfattning.

Betriffande den andra huvudpunkten, fragan om arbetsléshetens orsaker,
hava i promemorian sdsom féremé&l fér en blivande provning angivits vissa
mijligheter, utifrén vilka man skulle kunna sluta till orsaker av betydelse.
Bland sidana mdjligheter hava anforts t. ex. penningférbittring och konjunk-
turférsdmring, sisongvixlingar, svirigheter eller forindringar pa sirskilda or-
ter, for sirskilda niiringar eller inom séarskilda yrkesfack Advensom faktorer av
betydelse for arbetslosheten som helhet utan begrinsningar av nyss angiven
art. Vidare hava sisom forem&l f6r prévning angivits vissa faktorer, som kunde
hava betydelse for det nuvarande ligets varaktighet.

Under den tredje huvudpunkten hava sisom tinkbara &tgirder mot arbets-
losheten, vilka borde goras till foremé&l for undersikning, angivits dels skad
kapitalbildning i samhillet, dels vissa &tgirder for okad mojlighet att dver
huvnd taget bereda arbetskraften sysselsittming, d. v. s. genom produktionens
inriktande p& varor eller metoder, som kriva proportionsvis mycken arbets-
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kraft, dels atgirder i syfte att ernd okad jimnhet i arbetskraftens sysselsiitt-
ning, dels atgirder for inverkan pa lonepolitiken, dels ock slutligen atgirder
mot konjunkturviixlingar, i den mén dessa kunde visa sig vara av betydelse for
det nuvarande ligets karaktir.

Med anledning av berorda skrivelse tillsattes den 11 mars 1927 en sirskild
kommitté for utredningen av niimnda i de sakkunnigas skrivelse berérda spérs-
mél. Riktlinjerna for kommitténs arbete framgi av davarande departements-
chefens anférande till statsridsprotokollet vid det tillfille, d& bemyndigande om
kommitténs tillsittande gavs. Efter redogtrelse for innehallet i de sakkunnigas
ovan atergivna skrivelse anférde departementschefen i berdrda hiinseende
foljande:

De uppslag, som innefattas i 1926 &rs arbetsloshetssakkunnigas férevarande
skrivelse, synas mig vara i hég grad beaktansvirda. Sisom framgir av den
foregiende redogorelsen, avser det &4t de sakkunniga limnade utredningsupp-
draget nirmast frigan om Aatgirder f6r lindrande av de ekonomiska verknin-
garna av radande arbetsloshet. Uppenbarligen maste det emellertid betraktas
sasom synnerligen Onskviirt, att nodigt material m& kunna erhillas dven for
ett nigorlunda tillférlitligt bedémande av den langre syftande frigan om 3at-
girder till minskning och férebyggande av arbetsloshet. Jag delar silunda de
sakkunnigas uppfattning om behovet av en mera djupgéende undersékning,
inriktad p& spérsmalen om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt om
medel for dess bekdmpande. Ett sirskilt skil att nu igangsitta en dylik under-
sbkning synes mig ligga i den omstindigheten, att arbetslosheten — trots den
forbattring 1 det allmiinna ekonomiska lidget, som p& senaste tiden kunnat
skénjas — att doma av officiellt tillgingliga siffror fér nirvarande synes vara
stadd 1 6kning.

Sasom ett av de viktigaste bland de spérsmal, vilka bora bliva féremal for
den utredning av antydd art, som jag alltsi vill ifrigasitta, torde hiir béra
framhéllas frigan om ungdomsarbetslosheten. Denna foreteelse, vilken under
de senaste aren synes hava visat tendens till skad utbredning, torde nimligen
s till vida vara av sirskilt betinklig art, som densamma — fransett de oli-
genheter, vilka 1 allminhet vidléda arbetsléshet — innebir en stor fara for
nya generationers arbetsskicklighet och samhillsduglighet. Det iir darfor av
stor betydelse, att samtliga de faktorer av olika slag, som kunna inverka i
denna foreteelse, bliva belysta.

Vad i 6vrigt betriffar omfattningen av ifrigavarande utredning, synes mig
den plan, som innehalles i arbetsloshetssakkunnigas férenimnda skrivelse med
dirvid fogad promemoria, i stort sett vara dgnad att kunna ligeas till grund
for undersskningen. Vissa begriinsningar lira dock hiirvid kunna géras i syfte
att minska undersékningens omfattning samt paskynda dess fullbordande. Si-
lunda torde det under utredningens ging komma att visa sig obehovligt att till
mera ingéende provning upptaga alla i promemorian bersrda punkter, emedan
vissa déri angivna méjligheter sannolikt redan pa ett tidigt stadium torde kunna
utménstras. Vidare bor undersékningen savil med avseende pd arbetsléshetens
orsaker som 1 friga om medel for dess bekiimpande 1 gérligaste man inskrin-
kas till fragor, som hava ett mera direkt samband med arbetsloshetsforhallan-
dena, medan fragor, som endast indirekt beréra arbetsloshetsproblemet, savitt
mojligt limnas asido.

Pa flertalet av de huvudpunkter, som beréras i arbetsloshetssakkunnigas skri-
velse med den dérvid fogade promemorian och vilka, enligt vad jag nyss anfort,



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 12.

bora medtagas i utredningen, torde for vinnande av det angivna syftet krivas
undersokningar, avseende savil arbetsloshetens nuvarande lige som arbetslos-
hetsproblemet i hela dess vidd och med tanke p& en langre framtid. Av skal,
som arbetsloshetssakkunniga anfort, torde det dock fa anses lampligt, att un-
dersokningen till en bérjan inriktas endast pd det nuvarande laget och i denna
del snarast mojligt bringas till avslutning. Det torde bora forutsittas, att ut-
redningen i dess nu avsedda forsta del slutfores inom loppet av innevarande ar.

P& sitt arbetsloshetssakkunniga framhallit, torde det vara lampligt och nod-
vindigt att for ifrigavarande undersdkning anlita sirskilda utredningsmin.
Med hinsyn till uppgiftens natur synes det lampligt, att arbetet kan bedrivas
med en viss sjilvstindighet. S&lunda lirer det bora ankomma pa utrednings-
minnen att foranstalta om vissa specialundersokningar, infordra uppgifter fran
och eljest std i forbindelse med verk och myndigheter o. s. v. Utredningen sy-
nes mig darfor bora overlimnas &t en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté. Det
bor ej forbises, att det uppdrag, som salunda skulle meddelas den ifragasatta
kommittén, i atskilliga avseenden miéste komma att ndra berséra iven fragor,
som ingd 1 1926 ars arbetsléshetssakkunnigas uppdrag. Samarbete mellan de
bada utredningarna bér pa grund hirav #ga rum, pd det att resultaten av den
nya utredningen mi kunna, i den man det ar behovligt eller dnskviirt, omedel-
bart tillgodogoras arbetet inom 1926 ars arbetsloshetssakkunniga. Det 4r ném-
ligen av vikt, att sistnimnda sakkunnigas arbete ej obehorigt fordréjes genom
kommitténs arbete. Betriffande formerna for det antydda samarbetet torde det
£2 overlatas 4t de bada beredningarna att Gverenskomma om laimpligaste for-
faringssittet.

Det bir vidare beaktas, att vissa av de frigor, som komma att beroras av den
nya utredningen, i annat sammanhang torde i storre eller mindre omfattning
hava varit foremal for undersokning, varvid visst material fér fragornas be-
domande torde hava hopbragts. Salunda lir socialiseringsnamnden hava haft
anledning att under sitt arbete syssla med sporsmal, som i nagot avseende sam-
manhinga med de nu féreliggande fragorna. Framfor allt har emellertid social-
styrelsen i sin dmbetsutovning 1 stor utstrickning haft att fran olika synpunk-
ter skarskada atskilliga av de problem, det hir giller, sarskilt arbetsférmed-
lingen samt emigrations- och immigrationsfrigorna. Det bor naturligen an-
komma p& kommittén att genom samarbete med nu nimnda och méjligen andra
verk eller sakkunnignimnder soka tillgodogora sig den erfarenhet och det ma-
terial, som m& forefinnas pé omradet.

Det torde mihinda visa sig erforderligt att for kommittén bereda mdjlighet
till samrad med personer, vilka till f5ljd av sin verksamhet hava sirskild erfa-
renhet pd omraden, vilka komma att berdras av utredningen. Frigan hirom
torde emellertid bora upptagas forst langre fram, sedan kommittén erhallit
tillfalle att preliminart planligga arbetet och undersoka den lampliga avgrins-
ningen av detsamma.

Av den till innevarande ars riksdag avgivna berittelsen om vad 1 nikets sty-
relse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit har utskottet
inhamtat foljande. Arbetsloshetsutredningen har under ar 1929 utarbetat ut-
kast till betinkande i de delar av utredningens uppdrag, som gilla arbetslos-
hetens omfattning, karaktir och orsaker. Detta utkast var foremal for ingfende
diskussion under sammantrade i augusti och underkastas for narvarande om-
redigering och komplettering i vissa punkter. Denna del av utredningens ar-
bete beriknas vara avslutad fore sommaren 1930. Utredningen har vidare upp-
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rattat preliminir plan fér den del av kommittébetinkandet, som rér atgarder
for arbetsloshetens bekimpande, samt i anslutning dartill utfort vissa foérarbe-
ten och undersokningar. Utredningen beriknar att under loppet av ar 1930 hava
1 huvudsak slutfsrt sitt uppdrag jamvil pa denna punkt.

Vid 1928 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spéngberg
m. fl. en motion, nr 129, diri hemstélldes, att riksdagen matte 1 princip uttala
sig for en arbetsloshetsforsikring enligt i motionen angivna grunder samt 1
skrivelse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder senast
vid 1929 ars riksdag.

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott, till vilket motionen remitterades,

hemstillde i utldtande nr 1 om avslag & motionen och anférdes till stéd harfor
foljande:

Fiigan om inforande i vart land av arbetsloshetsforsikring dr sedan flera ar
tillbaka foremal for utredning. Sedan socialférsikringskommittén den 30 de-
cember 1922 avgav sitt betinkande med forslag angiende offentlig arbetsfor-
medling och statsbidrag till arbetsloshetskassor, har fragan underkastats ett
flertal verarbetningar och férnyade utredningar. Senast har jimlikt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t den 9 april 1926 divarande statsrddet och chefen for
socialdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga fér verkstillande av fort-
satt utredning och avgivande av forslag angéende arbetslosheisforsikring och
ovriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar (1926 ars arbets-
loshetssakkunniga). Dessa sakkunniga forviintas kunna slutfora sitt uppdrag
under instundande mars ménad.

Med hinsyn till silunda pagiende utredning, vars resultat torde komma att
framliggas inom den allra narmaste framtiden, har utskottet ansett, att nagot
sarskilt uttalande i frigan fran riksdagens sida ej kan fér nidrvarande anses vara
pakallat.

Utskottets hemstiallan godkindes av kammaren.

Vid 1929 ars riksdag vicktes tre motioner i dmnet, nimligen nr 108 1 forsta
kammaren av herr Méller, nr 54 1 andra kammaren av herr Spaingberg m. fl. och
nr 201 i sistnimnda kammare av herr Hansson i1 Stockholm.

I motionerna X: 108 och II: 201, vilka voro likalydande, hemstilldes, att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj: t anhélla, att Kungl. Maj: t
métte till 1930 &rs riksdag framligga forslag till ordnandet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

I motionen II: 54 hemstilldes, att riksdagen matte besluta att 1 princip uttala
sig for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt i skri-
velse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder senast vid
1930 ars riksdag.

De 1 sistnimnda motion angivna grunderna for arbetsléshetsforsikring dro
overensstimmande med de riktlinjer, som 1 molionen innevarande ir foreslagits
for sidan forsikring.

Riksdagen
1928,

Riksdagen
1929.
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8 Andra lagutskottets utldtande Nr 12.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlitande, nr 9, anférde andra lagutskottet
foljande:

Sporsmélet om lindrande av de ekonomiska foljderna av rdédande arbetsléshet
ar otvivelaktigt ett av var tids storsta och svaraste problem. Det ar darfor for-
klarligt, att arbetet med frigans utredning tagit lang tid i ansprak.

Sasom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen hava de sakkunniga,
som senast tillkallats for utredning av frigan angiende arbetsloshetsforsikring
m. m., avgivit sitt betinkande den 25 april nistlidna &r. Hér bava de sakkun-
niga, oberoende av sin principiella stdndpunkt till frigan, framlagt alternativa
forslag till sivil obligatorisk som frivillig arbetsloshetsférsikring. Betinkandet
har utremitterats till myndigheterna den 29 maj 1928 med foreliggande att
till den 1 oktober samma &r inkomma med yttrande. Vissa myndigheter, sisom
t. ex. kommerskollegium och socialstyrelsen, hava emellertid 4nnu icke avgivit
yttrande i det vidlyftiga #rendet. Uppmirksammas bor jamvil i detta samman-
hang, att den mera djupgiende utredning, som av Kungl. Maj:t igingsatts an-
gaende frégorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess
bekampande, annu icke slutforts.

Redan med hinsyn till det lige, vari drendet befinner sig, anser utskottet icke
lampligt att taga stindpunkt till motionirernas forslag om inforande av den
obligatoriska arbetsloshetsférsikringsformen. D3 utskottet icke kan fororda viss
losning av frigan, anser utskottet anledning ej foreligga att, sdsom inom ut-
skottet ifragasatts, utan angivande av sittet for frigans 16sning foreslad riksda-
gen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag i #mnet till nésta ars riksdag.
Utskottet hyser nimligen den uppfattningen, att Kungl. Maj:t med den skynd-
samhet, som forhallandena medgiva, kommer att utan sirskild framstéllning
frin riksdagen framlagga forslag till losning av den betydelsefulla frigan.

Med denna motivering hemstillde utskottet, att motionerna icke matte till
nagon riksdagens atgird féranleda.

Reservation anfordes av sex av utskottets ledaméter med yrkande, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj: t anhélla, att Kungl. Maj: t
matte till 1930 ars riksdag framligga forslag (ill ordnande av en arbetsloshets-
forsakring.

Utskottets hemstallan bifélls av riksdagens kamrar.

Pi forslag av chefen for socialdepartementet uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 29 november 1929 at socialstyrelsen att i vissa 1 statsridsprotokollet
for nimnda dag angivna hinseenden verkstilla kompletterande utredning till
arbetsloshetssakkunnigas betinkande. Vid irendets fredragning i statsradet an-
forde departementschefen foljande:

Vid foredragning av proposition till innevarande &rs riksdag angdende anslag
till bekimpande av arbetslosheten samt i debatten i riksdagen rérande denna pro-
position #vensom i andra sammanhang har jag haft tillfille att framligga vissa
synpunkter betriffande arbetsloshetsfrégan, déiribland dven, 1 viss man, rorande
arbetsloshetsforsikringen. Vad jag dérom anfort kan 1 korthet sammanfattas sé-
lunda:

De inkomna yttrandena over 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas betinkande
hava i alldeles overvigande grad gatt i helt avstyrkande riktning. Mot den fore-
slagna forsikringen har framfor allt anforts, att den skulle motverka l6nernas an-
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passning efter arbetsmarknaden och diirmed bidraga till 6kad arbetsloshet, d. v.
s. motverka sitt eget syfte, vidare att den skulle sitta in dir den minst behdvdes
och 6ka den redan betinkliga disproportionen mellan industriens och jordbrukets
16ner, men icke lésa sisongarbetsloshetens problem. Svarigheten att bedéma, nir
arbetsloshet 4r oforvallad, har ocksa betonats, varmed sammanhinger dess ofta
patalade samband med lénepolitiken.

Vid 1929 éars riksdag vicktes 1 sirskilda motioner forslag om att forsikringen
matte utvidgas att omfatta vissa betydande arbetargrupper, bland annat lant- och
skogsarbetare, som uteslutits i sakkunnigforslaget.

Vad salunda férekommit fann jag ofértydbart visa, att fragan krivde ett fort-
satt ingdende 6verviigande ur skilda synpunkter. Darvid borde prévas olika vi-
gar for avhjilpande sévitt mojligt av de med oférvallad arbetsloshet samman-
hingande missférhallandena, vilken prévning borde ske med beaktande av den
siarskilda erfarenhet, som vunnits 1 virt land. Redan nu syntes det emellertid
kunna anses adagalagt, att enbart en arbetsloshetsforsikring enligt av de sakkun-
niga foreslagna grunder endast i begrinsad omfattning skulle bringa hjilp vid
en arbetsloshet av den art och omfattning, som man under de senaste aren haft
att kimpa med.

De betinkligheter, som frin olika hall kommit till uttryck infor arbetsloshets-
forsikringens problem, hava ytterligare skiirpts genom den senaste tidens erfaren-
heter frin utlandet. S&lunda har i Tyskland det endast fér ett par ar sedan in-
forda forsikringssystemet nyligen underkastats en genomgéende granskning och
darvid befunnits vara behiftat med brister i olika hiinseenden. Andringar hava
vidtagits pa grundval av ett kompromissforslag, avsett att tillfalligt bota de stor-
sta av dessa brister och ticka dtminstone stérre delen av det underskott, som upp-
kommit 1 forsikringen. I England har en regeringskommitté, som tillsatts for en
allsidig undersokning av ifrigavarande problem, visserligen kommit till den slut-
satsen, att arbetsloshetsforsikringen syntes hava varit till Gvervigande nytta,
men tillika pekat pa atskilliga punkter, dir densamma kunde medféra betydande
oldgenheter. Aven 1 andra linder, sisom Amerikas forenta stater, Frankrike och
Australien, hava under den senaste tiden undersskningar verkstillts i forevaran-
de @mne eller nya uppslag framkommit till fragans lsande.

En omsténdighet, som jimvil ar av betydelse i detta sammanhang, ar att situa-
tionen pa var arbetsmarknad avsevirt forbattrats under loppet av detta ar. An-
talet hjilpsokande hos arbetsloshetskommissionen har betydligt minskats i jam-
forelse med de foregéende &ren. Socialstyrelsens siffror savil for fackforeningar-
nas arbetsloshet som for antalet arbetssskande i férhallande till antalet lediga
platser vid de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna visa ocksa en tydlig ned-
ging. Betriffande de industriella yrkena synes den évertaliga arbetskraften nu-
mera huvudsakligen vara att séka bland grov- och diversearbetare o. d., under
det att tillgdngen p& yrkesutbildad personal dr mera knapp och inom vissa
branscher t. 0. m. understiger efterfrigan.

Under sdlunda anférda férhillanden har man tydligen all anledning att, innan
arbetsloshetsforsikringsfrigan upptages till avgdrande, avvakta resultatet av
den sedan nigra ir pagaende grundliga utredningen rérande arbetslshetens orsa-
ker och medlen f6r dess bekiimpande. Det material, som skall framliggas av de
for dndamalet tillkallade sakkunniga, kommer, enligt vad jag inhiimtat, utan
tvivel att 1 ménga hiinseenden giva en hetydelsefull belysning av férevarande
problem. Med hiinsyn till vad som nyss anforts rorande situationen pa arbets-
marknaden torde drendet icke heller kunna siigas vara av den bradskande beskaf-
fenhet, att ej. rent sakligt sett, niimnda utredningsresultat skulle utan oliigenhet
kunna avvaktas.

Bihang Gl riksdagens protokoll 1930, 9 saml. 2 avd. 8 hift. (Nr 12.) 2
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Vilken standpunkt man én mé intaga till denna fraga, torde det vara vilbe-
tinkt att utnyttja den tid, som kommer att forflyta, innan frigan upptages 111l
slutlig provning, for att soka fullstindiga den utredning, som redan foreligger
eller som kan viintas framgd av arbetsloshetsutredningen. I flera avseenden bor
nimligen nirmare undersokning enligt min mening idga rum. I forsta hand
giiller detta vad ovan berdrts i friga om den senaste tidens erfarenheter angiende
arbetsloshetsforsikringen i utlandet. Den av 1926 &rs sakkunniga 1 deras betin-
kande limnade redogdrelsen for uilindska forhillanden torde alltsa bora kom-
pletteras. Mojligen kan det diirvid befinnas limpligt att, sisom skedde 1 samband
med nimnda sakkunnigas arbete, at nagon eller nagra personer uppdraga att 1
nirliggande linder inhamta upplysningar och omdémen 1 frigan.

1 1926 ars sakkunnigas forslag hava, sisom redan antytts, fran {orsikrings-
systemet uteslutits betydande grupper av arbetare, nimligen frimsi arbetare 1
jordbruk och skogsbruk. Anledningen hirtill har huvudsakligen varit de sir-
skilda svarigheter av teknisk och ekonomisk art, som mott for dessa arbetargrup-
pers inordnande inom forsikringen. I de nyss asyftade motionerna vid arets
riksdag forordades emellertid, att vissa utelimnade arbetargrupper métte inne-
fattas i forsikringen. Enligt motionirernas mening borde det silunda icke méta
nigra tekniska svarigheter att i férsikringen inbegripa butiks- och kontorshitri-
den samt deras vederlikar. Icke heller syntes lantarbetarnas upptagande 1 forsik-
ringen stita pa allvarligare tekniska svérigheter. Vad daremot anginge skogs-
och flottningsarbetarna, ansags det sannolikt, att vid forsikringens utstrickande
till dem sirskilda bestimmelser behtvde meddelas, detta framfér allt for att frén
forsikringen utesluta dem, som pa grund av stillning sésom sjialvstindiga jord-
brukare eller liknande anledning icke vore utsatta for verklig arbetsloshetsrisk.

Dessa forslag synas, oavsett den uppfattning man hyser om deras lamplighet
och genomforbarhet, gora ¢nskvirt att, 1 den mén det later sig gora, forutsatt-
ningslost undersoka verkningarna dirav i tekniskt, organisatoriskt och ekono-
miskt hinseende. En del erfarenheter, bland annat frin den tyska arbetsloshets-
forsikringen for vissa motsvarande grupper av arbetare, till synes delvis siisong-
arbetare, torde dérvid kunna vara av intresse.

En fraga, som &ven bor beaktas vid den sdlunda forordade kompletterande ut-
redningen, ir sambandet mellan arbetsloshetsforsikringen och ovrig social for-
sikrings- och hjilpverksamhet. Siarskilda sakkunniga dro ju numera sysselsatta
med utredning rorande de organisatoriska problemen inom denna verksamhet.
Det ar tydligen onskvirt, att vid den kompletterande utredningen 1 arbetsloshets-
fragan samrad dger rum med berdrda sakkunniga {or inhimtande av deras syn-
punkter p& hur det allmiinnas &tgérder till arbetsloshetens bekdmpande skola an-
passas till socialverksamheten 1 ovrigt. och detta saviil 1 lokalt hiinseende som
betraffande den centrala administrationen.

En i och for sig tinkbar utvig till arbetsloshetsforsikringsfrigans ordnande
— vilken hittills knappast synes hava grundligare understkts — &r sjialvfallet
att stka Avigabringa en utbygenad av de av arbetarna sjilva i samband med
fackorganisationerna anordnade arbetsloshetskassorna, systematiskt kompletterad
med samhiilleliga anordningar av mera permanent karaktir an de nuvarande.
Genom en sadan anordning torde en del med tidigare forslag forenade allvarliga
oligenheter kunna atminstone 1 viss man begrénsas.

A rbetsloshetskassor forekomma ju redan nu i stor utstrickning och torde for
nirvarande omfatta omkring 250.000 forsikrade. Det har visat sig, att — visser-
ligen delvis pa grund av mahinda alltfor svaga prestationer — forsiikringskost-
naderna inom kassorna kunnat hallas liga. Det synes vara virt att understka,
huruvida och 1 vad man arbetsloshetskassorna skulle kunna utvecklas till en mera
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omfattande och effektiv verksamhet, si att de kunde sirja for erforderligt under-
stod vid arbetsloshet inom grinsen for vad man skiligen skulle kunna kalla nor-
mal sddan, d. v. s. arbetsléshet som ej sammanhiinger med storre kriser inom det
ekonomiska livet eller inom vederbérande niringsgren, utan som visentligen hir-
ror fran mera regelbundet aterkommande arbetsloshetsrisker.

Vad ddremot angar massarbetsloshet av mera krisartad karaktir, synes sam-
hillet ) béra eller kunna undandraga sig uppgiften att i man av behov trida
hjalpande emellan. Det allmiinnas hjilpverksamhet synes dirvid i {orsta hand
bora avse tillhandahéllande av arbete vid reservarbeten och administreras genom
offentliga organ. Sarskilt betriffande organisationen av en dylik samhillets ar-
betsloshetshjilp erfordras uppenbarligen samrad med de sakkunniga for social-
verksamhetens allminna organisation.

Vid ndrmare provning av senast antydda riktlinjer uppstilla sig sikerligen
ménga spérsmal, som behéva niirmare undersskas och Gvervigas ur ekonomiska
och andra synpunkter, darvid tydligen ocksd méiste uppmirksammas verkningar-
na for arbetsgivarna samt for arbetargrupper, som dro oorganiserade eller som
tillhora fackforeningar utan arbetsloshelskassa.

Aven i de dver sakkunnigbetinkandet avgivna yttrandena hava framkommit
uppslag, som synas vara fortjinta av nirmare understkning och dverviganden.
Vad sirskilt angdr ungdomsarbetsloshetens problem, pagar redan utredning dir-
utinnan inom arbetslshetskommissionen, nirmast i anledning av vissa av kom-
merskollegium gjorda uttalanden.

En kompletterande utredning i de hénseenden, som jag har berort, torde lamp-
ligen kunna uppdragas 8t socialstyrelsen. For den hindelse socialstyrelsen for
utredningens fullgorande utan dréjsmal skulle hava behov av sirskilt bitriide,
torde jag efter anmilan fran styrelsen f& fér Kungl. Maj: t framligga frigan
hirom.

Sisom framgér av den ovan limnade redogirelsen har utredningsarbetet annu
icke slutforts vare sig betriffande fragan om arbetsloshetsforsikring eller 16-
rande fragorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess
bekimpande. Vid sidant foérhéllande synes det utskottet icke lampligt att nu
taga standpunkt till spérsméalets 16sning i den av motioniirerna férordade rikt-
ningen.

Under uttalande av féthoppning att forslag i detta betydelsefulla drende matte
inom den allra nirmaste framtiden av Kungl. Maj: t kunna framliggas for riks-
dagen, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens &tgiird
foranleda.

Stockholm den 20 februari 1930.
P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow,* Linder,* Almivist, Sigfrid
Hansson, Frandén, Usterstrom och Norman;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Hage, Jeppsson, Bjirnberg,*
Pettersson i Hillbacken, Gardell i Gans, Sandstrim® och Hansson i Trollhéttan.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Utskottet.
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Reservationer:

1) av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Norman, Hage, Pettersson i Hall-
backen och Hansson 1 Trollhattan, vilka anfort:

»Sasom framgar av den i utskottets utlitande limnade redogdrelsen, har ar-
betsloshetsforsikringsfragan varit foremal for ett lingvarigt och synnerligen
ingdende utredningsarbete. Resultatet av detta borde ha kunnat liggas som
grund for en proposition i Arendet. Regeringens initiativ till kompletterande
undersokningar borde ha tagits i si god tid, att ett forslag t1ll denna viktiga
frigas losning kunnat framliggas for riksdagen redan i &4r. Ett avvaktande av
resultatet av den sedan &ar 1927 pagdende utredningen rérande arbetsloshetens
karaktir och orsaker ar icke erforderligt med tanke pd forsikringsfragans 16s-
ning. Vi anse oss for vrigt bora erinra dirom, att, d& ifragavarande utredning
ighngsattes, det pi regeringshall eftertryckligt betonades, att den icke borde
fa utgora ett hinder for arbetsloshetsfragans skyndsamma 15sning 1 vart land.»;

2) av herr Magnusson 1 Skovde betriffande motiveringen.

Stockhoim 1930. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri-A.-B.
305867



