Andra lagutskottets utldtande Nr 11. 1

Nr 1L

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1980 kl. 11 f. m.

Utlitande ¢ anledning av véickt motion om ytterligare anstind med
fullstindigt ordnande av de i 31 § lagen om fattigvirden
omformalda anstalterna.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 118,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har hr Lundquist 1 Rotebro m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte for sin del besluta sadan indring av lagen om
fattigvarden den 14 juni 1918, 90 §, att med fullstandigt ordnande av de i 31 §
omférmilda anstalterna ma anstd intill den 1 januari 1936 och att, dir omstin-
digheterna dartill féranleda, Kungl. Maj:t mé medgiva fattigvardssamhille
uppskov utéver nimnda tid med ordnande, helt eller delvis, av dylik anstalt intill
den 1 januari 1939, samt

att vederbérande utskott matte formulera erforderliga #ndringar av lagtexten.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for bersrda hemstillan, far utskottet
héinvisa till motionen.

Till grund fér bedémandet av det i motionen viickta forslaget anser sig ut-
skottet bora forutskicka fsljande redogérelse for de bestimmelser i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden, vilka bersras av motionen.

Enligt 31 § 1 nimnda lag skall fattigvirdssamhille hava anstalt (&lderdoms-
hem, forsorjningshem, vardhem) for mottagande av undersiédstagare, vilka iiro
1 behov av vird samt ej limpligen kunna understédjas 1 hemmet eller utackorde-
ras. Flera samhillen mi forena sig om gemensam anstalt. Villkoren for sidan
forening samt de bestimmelser, som iro erforderliga {6r skétseln av anstalten,
skola upptagas i reglemente, som faststilles av Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande. Fattigvardssamhille, som pa grund av det ringa antalet understédstagare
eller eljest kan anses icke vara i behov av egen anstalt eller del i siddan, kan
efter Kungl. Maj: ts befallningshavandes beprévande tillsvidare befrias fran
skyldighet hiirutinnan. Hirigenom fritages icke samhillet fran skyldighet
att bereda anstaltsvird at understsdstagare, som #r i behov dirav.

32 § innehéller den bestimmelsen, att i friga cm anordningarna, vid fattig-
virdsanstalt, som i 31 § sigs, skall iakttagas, bl. a., att direst sinnessjuka, sin-
nessloa, tuberkuldsa eller med svarare sjukdom behiftade understédstagare icke
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kunna erhélla vérd 4 anstalt, som 1 35 § avses, utan méste intagas a fattigvards-
anstalten, dessa skola virdas 1 sirskilda rum eller avdelningar, sivida ej 1 sdr-
skilda fall annat finnes kunna ske utan men fér den sjuke eller 6vriga under-
stodstagare.

Enligt 90 § far med fullstindigt ordnande av 1 31 § omférmild anstalt anstd
intill den 1 januari 1931. Dir omstindigheterna dirtill féranleda, dger Kungl.
Maj: t medgiva fattigvirdssamhille uppskov utéver nimnda tid med ordnande,
helt eller delvis, av dylik anstalt intill den 1 januari 1934. Under 6vergingstiden
ankommer det pd Kungl. Maj: ts befallningshavande att séka dstadkomma ord-
nande inom kommunerna av sddana anstalter, 1 fall dir sa anses lampligt genom
6verenskommelse mellan kommunerna om gemensam anstalt. Sasom anstalt far
godtagas redan befintlig anstalt, som #r eller kan goras limplig f6r dndamélet.

I det av fattigvardslagstiftningskommittén den 19 februari 1915 avgivna,
till grund for giilllande fattigvirdslag liggande betiinkande anfordes 1 friga
om tidpunkten for anstaltsvisendets ordnande féljande:

Givetvis kunna anstalter 1 den utstrickning, som foreslagits av kommittén,
ej anordnas omedelbart, utan en dvergangstid 4r nédvindig for anstaltsviisendets
ordnande. Kommittén har foreslagit denna tid till 10 ar efter det lagen triitt 1
kraft. Att taga en jaimforelsevis laing overgéngstid ar s mycket mera av behovet
pakallat, som anstaltsvisendet d& kan s smaningom utvecklas efter férefallande
behov samt gjorda erfarenheter och man kan bliva 1 tillfille att, med begagnan-
de av den minskning i platsbehovet, som kan vintas intrida genom pensions-
forsikringen, tillgodogora sig de férutvarande anstalter, som #aro eller kunna
goras limpliga for andamélet. Hirvid ar sirskilt att taga hansyn till bildandet
av sammanslutningar mellan kommunerna.

I den till 1918 ars riksdag avlitna propositionen i Amnet (nr 135) foreslogs
en overgangstid av 10 &r frén det lagen triitt 1 kraft. Vid framliggande av pro-
positionen yttrade féredragande departementschefen i denna friga féljande:

Mojligt ar att den foreslagna overgingstiden i vissa fall kan visa sig vara
fér knappt tilltagen, men & andra sidan lirer det vara nddvindigt, om man
inom rimlig tid vill vinna syftet med bestimmelserna om anstaltsvard, att ej
medgiva lingre dvergingstid. Skulle mot férmodan, efter det lagen tillimpats
nagra ar, bliva tydligt, att det ej gir att ordna anstaltsvisendet inom fore-
skriven tid, torde en #ndring av lagen pa denna punkt kunna astadkommas. En
annan utvig vore, att Kungl. Maj: t tillerkéindes ratt att 1 fall, d& synnerliga
skil forelige, medgiva anstind, men mahinda skulle drojsmal uppstd i fraga
om anstaltsviisendets ordnande, direst nigon utvig stode 6ppen att mot slutet
av overgangstiden pa detta sdtt vinna uppskov. Jag anser mig darfor béra till-
styrka kommittéforslaget pa denna punkt.

Fragan om uppskov med &lderdomshemmens upp{orande upptogs till behand-
ling av besparingskommittén i1 dess den 19 februari 1925 avgivna betinkande
med utredning och forslag angdende socialforsikringens organisation. Kommit-
tén yttrade hirom foéljande:
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Ehuru frigan nirmast ror en besparing f6r kommunerna, anser sig kommit-
tén pa grund av den nu féreliggande utredningen om pensionsférsikringens be-
tydelse for fattigvardsutgifterna och sirskilt f6r behovet av alderdomshem bora
ifragasitta, om icke en mera allmin revidering av de férut uppgjorda berik-
ningarna av nybyggnadsbehovet vore pakallad, samt om icke 1 detta syfte den i
fattigvirdslagen stadgade fristen for alderdomshemmens uppforande borde for-
lingas. Under uppskovstiden kan ocksd sporsmalet, huru de olika slagen av
anstaltsvard skola tillgodoses pa lampligaste sitt, goras till foremal f6r en mera
ingdende understkning samt, 1 den man sammanslutningar mellan flera, kommu-
ner visa sig erforderliga, arbetet dirpa upptagas med stérre utsikt till framging
dn hittills kunnat ske.

I skrivelse till Kungl. Maj: t den 7 november 1925 anhéll sedermera styrelsen Framstil-

for Svenska landskommunernas forbund pd anforda skil, att Kungl. Maj:t'”é’:;"lgz‘gm::t
tdcktes vidtaga atgiirder for att den 1 lattigvirdslagens overgingshestimmelser styrelsen for

angivna tidpunkten for anstaltsviisendets fullstindiga ordnande matte bliva lf:;:’i’;;._
framflyttad. En forlingning av tidsfristen med fem &r vore enligt styrelsens munernas

mening erforderlig men ocksa tillricklig. JSorbund.

Frigan om uppskjutande av tidpunkten for fullstindigt ordnande av fattig- 1926 drs
vardsanstalterna upptogs till behandling jaimvil av 1926 &rs riksdag pa grund  7*sday.
av atskilliga inom riksdagens kamrar vickta motioner.

I sitt i drendet avgivna utlitande nr 16 anforde andra lagutskottet, sivitt nu
ar ifrdga, foljande:

I regel synes, enligt vad utskottet inhiamtat, kommunerna hava med verk- .
ligt intresse dgnat sig &t uppgiften att ordna anstaltsvirden. Medan man i
ménga fall anvint sig av dldre byggnader, som undergétt behovlig omindring,
hava 1 icke ringa utstrickning p& andra hall nybyggnader mast foretagas.
Smirre kommuner hava i en del fall sammanslutit sig fér uppférande av ett
gemensamt vil utrustat hem, 1 syfte att bereda bittre vard, anordna sirskilda
avdelningar {6r kroniskt sjuka samt nedbringa kostnaderna; i andra fall hava
de triffat sverenskommelse med nirliggande storre kommuner om understidsta-
garnas inackordering i de senares ilderdomshem. Allt detta arbete, som pagir
under ledning av linsstyrelserna och med bitride av fattigvardskonsulenterna,
har redan i vissa lin fortskridit si langt, att anstaltsfrigan dir i stort sett
kan anses l6st. I andra delar av landet diremot har man ej hunnit s& langt.
En bidragande orsak hirtill har varit, att &stadkommandet av samverkan
kommunerna emellan flerstides villat svarigheter och tidsutdrikt. Hirtil] kom-
mer, att de tryckta ekonomiska férhallanden, som under de senaste iren varit
radande, féranlett atskilliga kommuner att tills vidare stilla sig avvaktande i -
hopp om bittre tider. Den uppfattningen torde dirfor onekligen ej alldeles sakna
fog. att den tid av 10 4r, som lagen anslagit till Svergingstid, i vissa fall
ir for knapp for att medgiva ett {illfredsstillande ordnande av anstaltsvarden.
For att rdda bot hiirfér hava 1 nigra av de vickta motionerna payrkats, att
kravet pa att anstaltsvirden skall vara slutgiltigt ordnad i hela landet ej skulle
goras giillande forriin efter en tid av ytterligare 5 ar utover den redan medgivna
fristen, T andra motioner har fireslagits, att fragan skulle si losas, att i alla
de fall, diir ett uppskov visade sig behovligt, Kungl. Maj: t skulle medgivas riitt
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att efter lansstyrelsens hérande meddela uppskov utéver den i 90 § i fattig-
vardslagen stadgade tidpunkten.

Utskottet anser icke tillradligt att limna ett forlingt generellt uppskov under
s lang tid som féreslagits eller ytterligare fem &r. Enligt utskottets mening
synes kommunernas behov av uppskov med fullgérande av hir ifragavarande
skyldighet kunna tillgodoses pa det sitt att ett generellt uppskov pé ytterligare
tva ar beviljas samt att foér de fall, dar sirskilda omstindigheter dartill for-
anleda, Kungl. Maj: t erhiller befogenhet att medgiva ytterligare uppskov, dock
lingst till utgdngen av ar 1933.

Da utskottet silunda ansett sig bora pa detta sitt tillmétesgd motionirernas
hemstéllan i {rdga om uppskov med ordnandet av alderdomshemmen, har ut-
skottet avsett, att den forlingning av 6vergdngstiden, som utskottet foreslar,
skall bereda kommunerna skade mojligheter att pa det limpligaste sittet ordna
denna fér sdval de vardbehovande som kommunernas ekonomi viktiga fraga
utan att onddigtvis fordréja frdgans 1osning. Utskottet forutsiitter, att
de myndigheter, som hava sig anfértrodd ledningen av hir ifrigavarande
arbete, skola 13ta sig angeliiget vara att tillse, att den okade tidsfrist, som vid
ett bifall till utskottets hemstillan skulle medgivas kommunerna, av dem an-
vindes p& sidant sitt, att den mest indamalsenliga 16sning av hir foreliggande
vardnadsfriga ernis.

Med denna motivering foreslog utskottet, att 90 § fattigvirdslagen skulle
erhélla sddan avfattning, att 6vergingstiden utstricktes till den 1 januari 1931
samt att Kungl. Maj: t figde riatt att, dir sirskilda omstindigheter dartill for-
anledde, bevilja uppskov utéver nimnda tid med anstaltsfrigans ordnande intill
den 1 januari 1934. Detta forslag blev av riksdagen bifallet.

I proposition till 1927 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj: t vissa dndringar 1
fattigvardslagen 1 huvudsakligt syfte att genom skiirpta tvingsmedel frimja
mindre kommuners sammanslutning till gemensamt fattigvirdssamhille eller
férening om gemensam anstalt.

I sitt 1 drendet avgivna utldtande, nr 28, hemstillde andra lagutskottet om av-
slag & propositionen samt anforde till stod for berorda hemstillan bl. a.:

Det beslut, som i enlighet med andra lagutskottets forslag fattades vid 1926
ars riksdag, avsig att trygga kommunernas méjlighet att pa frivillighetens vig
lésa den viktiga frigan om anstaltsvirdens ordnande. Den ¢kade frist, som 1
detta syfte medgavs kommunerna, har dnnu icke borjat 16pa, och nagon erfa-
renhet om dess anvindning kan alltsd for nirvarande icke foreligga. Ej heller
1 6vrigt hava sidana skil anférts, att de enligt utskottets mening béra foranleda
riksdagen att nu frintrida den principiella stindpunkt, som innefattas i 1926
irs riksdagsbeslut, och att pa sitt i propositionen foreslds nu skrida till vid-
tagande av atgirder. vilka innebira en inskriinkning av kommunernas sjilvsty-
relse inom en betydelsefull oren av deras verksamhet.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Vid 1928 ars riksdag vicktes ater ett flertal motioner angfende forlingt an-
stdnd med ordnandet av fattigvérdsanstalterna.
I sitt i drendet avgivna utlatande, nr 3, anférde andra lagutskottet foljande:
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I de nu féreliggande motionerna har payrkats ytterligare anstand utover vad
tidigare medgivits med anstaltsfragans ordnande, huvudsakligen med hinsyn
till det ldge, vari frigan om sinnessjukvarden fér niirvarande befinner sig.

I 4rets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har nimligen chefen for
socialdepartementet — under hiinvisning till en av medicinalstyrelsen p& upp-
drag av Kungl. Maj:t den 21 oktober 1927 avgiven reviderad plan for ett
successivt utférande av de nyanliggningar samt om- och tillbyggnadsarbeten,
som befunnes erforderliga fior den statliga sinnessjukvarden — forebadat fram-
liggande for detta &rs riksdag av proposition med forslag till mera planmissiga
atgirder for fyllande av den stora bristen av vardplatser & de statliga sinnes-
sjukanstalterna.

Vidare har erinrats, att Kungl. Maj: t enligt riksdagens medgivande ingétt
avtal dels den 18 december 1925 med stiderna Stockholm och Géteborg och dels
den 9 september 1927 med Malmé stad rorande nimnda stiders dvertagande av
hela sin sinnessjukvird. Statsbidragen till nimnda stider hava for budgetiret
1928—1929 beriknats till sammanlagt 1,300,000 kronor.

Medicinalstyrelsens ovanberérda plan innehaller féljande berikning av anta-
let erforderliga platser. Det totala nuvarande platsbehovet vore — oberiiknat
stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé — 15,959. Det platsantal, som nu
kunde beriknas foreligga under vissa forutsittningar, vore 11,598, Det vore
alltsd behovligt att anskaffa ytterligare 4.361 statsplatser. Med hinsyn till
folkmingdens beriknade 6kning vore motsvarande antal vid 1937 ars slut
5,282 och vid 1942 &rs slut 5,680.

I medicinalstyrelsens plan har vidare erinrats, hurusom kasernkommittén
uppgjort forslag till omindring av Vistmanlands tringkars kasernetablisse-
ment 1 Sala och Svea tringkars kasernetablissement i Orebro for vard av si-
dana sinnesslda, som jimlikt hospitalsstadgan #ro berittigade att vinna intride
4 hospital. Det forstnimnda av dessa etablissement skulle anordnas till en
sluten anstalt fér manliga asociala imbecilla och den senare till en sluten anstalt
for kvinnliga asociala imbecilla och idioter.

Det forslag, som medicinalstyrelsen niirmast forordar till fyllande av plats-
behovet, innebér, att under 10 ar skulle anskaffas si méanga platser, att det
berdknade behovet vid 10-arsperiodens utging skulle bliva fyllt.

Den ovan limnade redogirelsen giver vid handen, att sinnessjuka och sinnes-
sloa efter de nirmaste dren skola komma att omhindertagas av staten i storre
utstrickning #n vad nu dr fallet. Direst statliga anstalter uppféras i den om-
fattning, som {6r nirvarande planeras, kommer givetvis behovet av sirskilda
anordningar for sinnessjuka och sinnessloa 4 fattigvardsanstalterna att 1 vi-
sentlig grad minskas. Detta forhallande inverkar sjilvfallet pa planerandet av
de nya alderdomshem, som skola uppfiras, 4vensom pa de stérre andringsarbeten
& itldre anstalter. som skola vidtagas. Enligt vad utskottet inhimtat har anstalts-
fragan 16sts eller star i begrepp att losas 1 1,683 av rikets 2,524 kommuner,
under det att godkiinda atgiirder for frigans losning dnnu icke vidtagits 1 841
kommuner., Av sistnimnda kommuner anses enligt en av vederbérande myvndig-
het firslagsvis uppgjord plan 55 bira bygga ny anstalt, 254 vidtaga forind-
ringsarbeten & redan befintliga anstalter, 459 bilda kommunalfsrbund for an-
staltsfrigans losning och 73 aviala om vardplatser & annan kommun tillhorg
anstalt.

Om hiinsyn ej tages till det liige, vari frégan om varden av sinnessjuka och
sinnessloa sélunda befinner sig, kunna kommunerna komma alt fisamkas oné-
diga byggnadskostnader. Att, pa siitt 1 vissa motioner firordats, hevilia ett
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allmént uppskev pé viss tid med ordnande av anstaltsfrigan 4r Hgnat att
vicka betdnkligheter och synes ej heller vara erforderligt fir tiligodoseende
av motionernas syfte. Vad som bor férebyggas dr, att kommunerna aliggas
att under de nirmaste aren firdigstilla anstalter, som #ro utrustade med ett
stérre antal vardplatser fér sinnessjuka och sinnessléa #n som kan antagas bliva
erforderligt framdeles, niar fragan om den statliga varden av sinnessjuka och
sinnessloa erhallit sin l6sning. For att undvika en dylik oligenhet torde det
1 vissa fall vara tillrickligt, att uppskov beviljas 1 friga om firdigstillande av
endast viss del av en anlaggmng, 1 andra fall ater torde det vara nédvindigt,
att uppskov meddelas i friga om anstaltsfragans ordnande 1 dess helhet.

Utskottet anser sig med hiinsyn till hir angivna férhallanden béra fororda,
att med bibehallande av den tidrymd, under vilken dispens enligt 90 § kan med-
givas. Kungl. Maj: t genom i#ndring av lagrummets lydelse erhaller den vid-
strf':?cktare dispensritt, som kan anses erforderlig fér ernfende av hiir angivna
sylte.

Med denna motivering foreslog utskottet, att 90 § fattigvardslagen skulle

erhdlla den avfattning, som omnimnts hir ovan. Detta forslag blev av riksdagen
bifallet.

I skrivelse till Konungen den 6 december 1929 anhsll Skattebetalarnas fore-
ning, att Kungl. Maj:t matte i proposition till 1930 ars riksdag foreslad sidan
indring av 90 § fattigvardslagen, att med fullstindigt ordnande av de 1 31 §
samma lag omférmilda anstalterna mdatte anstd intill den 1 januari 1938. Skri-
velsen #r av foljande lydelse: °

Skattebetalarnas Férening, som under senare 4r med allt stérre uppméarksam-
het {6]jt utvecklingen av kommunernas finanser, fir hirmed underdanigst vinda
sig till Eders Kungl. Maj:t 1 en fraga, som pé senaste tid blivit av vital bety-
delse, sirskilt for vara landskommuners ekonomi. Fragan giller de skyldigheter,
som enligt den nya fattigvardslagen av ar 1918 alagts fattigvardssamhillena,
att inom viss faststilld tid ordna den under fattigvirden hérande anstaltsvirden.

Inledningsvis anser sig foreningen hirvid bora erinra om det svara ekono-
miska, lage, varl manga av vara landskommuner sedan lingre tid tillbaka be-
finna sig, och som till huvudsaklig del har sin grund i de méngahanda ekono-
miskt betungande uppgifter, som blivit dem alagda genom lagstiftning eller
andra atgirder frdn statsmakternas sida. Sirskilt bor 1 detta sammanhang erin-
ras om verkningarna av de reformer, som stitt 1 samband med folkskoleviisen-
dets ordnande pa landsbygden. De skiirpta krav, som statsmakterna under senaste
decennium stillt pa heltidslisningens allt snabbare genomférande, den omfattan-
de nybyggnadsverksamhet, som dessa medfort, jaimte de vidgade skyldigheter
att uppfora lirarbostider, som dlades kommunerna genom 1918 &rs forfattning,
ha som bekant bragt manga av landskommunerna 1 verkligt ekonomiskt nédlige.
P4 de hall, dir nybyggnadsverksamheten finansierats skatteviigen, har den-
samma 1 de flesta fall medfért en alldeles onormalt hog utdebitering under de ar
byggnadsarbetena pagatt. I de minga kommuner ater, dir nybyggnadernas fi-
nansiering nédvindiggjort upplaning, ha kommunernas utgiftsstater for langliga
tider framat belastats med dryga utgifter fér rintor och amorteringar.

Dessbiittre synes pa senaste tid den alltfor starkt forcerade nybvggnadsverk-
samheten for folkskolevisendet 1 ndgon man ha stagnerat, varigenom ocksa
hithérande utgifter visat sjunkande tendens.
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Knappast har emellertid denna vilbehovliga littnad intritt, forrin kommu-
nerna anyo pa grund av statsmakternas lagstiftning stiillts infor nédviindigheten
att fullgéra nya, ekonomiskt synnerligen betungande byggnadsuppgifter, denna
gang for ordnandet av fattigvirden. Enligt lagen om fattigvarden av den 14
juli 1918 § 31 forpliktades nimligen fattigvérdssamhille att »hava anstalt
(4lderdomshem, forsérjningshem, virdhem) {6r mottagande av understédsta-
gare, vilka dro i behov av vard samt ej lampligen kunna understodjas 1 hemmet
eller utackorderas». Visserligen mé enligt samma paragraf pd sirskilda villkor
sflera samhillen forena sig om gemensam anstalts. Men anstaltsvardens ordnan-
de blir icke desto mindre en synnerligen dyrbar affiir, siirskilt som kommunerna
ofta visat sig ha mindre intresse for dylika gemensamma anstalter. De onska
vanligen av lokalpatriotiska skil losa sin anstaltsfriga var och en for sig. Hér-
vid kunna endast i vissa fall dldre byggnader anviindas. Omfattande nybyggna-
der ha dirfor pd manga hall blivit nodvindiga, ej minst pd grund av de bestim-
melser rorande anstalternas planliggning, som inrymmas 1 fattigvardslagens
32 §. Enligt denna skall namligen bl. a. iakttagas, »att direst sinnessjuka, sin-
nessloa, tuberkulésa eller med svarare sjukdom behiftade understodstagare icke
kunna erhalla vard & anstalt som i 35 § avses» — d. v. s. & sérskilda hirfor
avsedda vardanstalter — »utan méaste intagas a fattigvirdsanstalten, dessa skola
vardas i sirskilda rum eller avdelningar, sivida ej i sirskilda fall annat finnes
kunna ske utan men for den sjuke eller ovriga understidstagares.

Vad som emellertid framfor allt gjort ovannimnda byggnadsskyldigheter till
ett for kommunerna s& allvarligt ekonomiskt problem #r den korta tidsfrist, som
1 lagen medgivits for anstaltsvirdens fullstindiga ordnande. Enligt den wur-
sprungliga lagen av ar 1918 bestimdes en dvergéngstid pa endast 10 ar. Denna
har senare pa grund av motioner i riksdagen nigot {orlingts. Enligt nu gillande
bestimmelser 1 fattigvardslagens 90 § ma emellertid »med fullstindigt ordnande
av anstalt, som omférmiles 1 31 §», anstd intill den 1 januari 1931. Dock ma
Konungen, »diar omstindigheterna dartill féranleda», — — — smedgiva fattig-
vardssamhille uppskov utéver nimnda tid med ordnande, helt eller delvis, av
dylik anstalt intill den 1 januari 1934».

Fosljden av ovannamnda starka begransning av tidsfristen for anstaltsvardens
ordnande har blivit, att ménga landskommuner redan lést eller halla pd med
lésningen av sin anstaltsfriga. I dessa kommuner har man hirvid — sirskilt 1
sddana, diar de ekonomiska verkningarna av skolviisendets reformering alltjamt
gora sig kiinnbara — tvingats att ytterligare hoja den redan alltfér hoga utde-
biteringen. I de ménga mindre och vanligen ekonomiskt svagare kommuner ater,
dar man i hopp om bittre tider uppskjutit ordnandet av anstaltsvarden, stir man
nu infér tvinget att snarast mojligt skrida till handling utan mojlighet att dar-
vid hindra en liknande skiirpning av skattetrycket.

En dylik ¢kad belastning av vira redan forut svart skattetyngda landskom-
muner bér emellertid med all makt férhindras, direst man icke med berfitt mod
vill forsitta dem 1 verkligt nodlige. Mojligheter att hjilpa saknas ej heller. Det
giller blott att bevilja de kommuner, som #nnu icke 16st sin anstaltsfraga, ett sa
pass langt uppskov att de hinna fa tillrdckligt andrum. Det #r visserligen sant
att den nuvarande lagen ger méjlighet for Kungl. Maj: t att, »diir omstindig-
heterna dirtill foranledas, medgiva uppskov intill den 1 januari 1934. Men
denna lagbestimmelse, vilken ju endast syftar pd undantagsfallen, kan icke anses
tillfyllest. Statsmakterna méaste bevilja ett generellt uppskov och detta bér av
ytterligare skiil. som hiir nedan skola heriiras, icke tilltagas for sniivt.

Di den nya fattigvardslagen &r 1918 tillkom, var iinnu véarden bl. a. av sin-
nessjuka och obildbara sinnessléa samt kroniskt sjuka mycket otillfredsstillande
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ordnad. Man férutsatte dirfor att sidana sjuka, i den méan de kunde hinféras
under fattigvardslagens bestaimmelser, i stor utstrickning skulle behéva beredas
vard & fattigvardsanstalterna. For den skull inrymdes Ju ocksd de ovannimnda
bestimmelserna 1 § 32 rorande sirskilda rum och avdelningar {61 »sinnessjuka,
sinnesslda, tuberkulésa eller med svérare sjukdom behiftade understodstagarey.
I de kommuner, dir anstaltsvarden ordnats, har dven hiinsyn tagits till behovet
av sadana sirskilda vardplatser och de ha ocksd i stor utstrickning kommit till
anvindning. En inom socialdepartementet verkstilld sammanstillning visar si-
lunda bl. a., att av de sammanlagt 8,288 personer for hela riket, som vid utgingen
av 1928 vistades pa av statens fattigvirdsinspektion »godkinda eller godtagna
alderdomshemy, ej mindre @n 580 voro sinnessjuka, 660 sinnessléa, 546 kroniskt
sjuka och 163 tuberkulésa.

Emellertid har som bekant under senare &r frigan om savil sinnessjukvarden
som den kroniska sjukvirden kommit 1 ett helt annat och bittre lige. 1928 ars
riksdag har silunda ej endast beslutat om inrittandet av vissa sinnessloanstalter,
utan dven faststillt en fullstindig plan for hela sinnessjukvardens ordnande.
Statsmakterna ha hirvid sisom sin uppfattning tillkéinnagivit, att staten —
1 den mén ej sirskilda avtal med vissa stider foranleda annat — i princip gar
in for anskaffande av véardplatser for alla de sinnessjuka, som #ro i behov av
vird & »med fullstindig medicinsk utrustning forsedda anstalters (statliga sin-
nessjukanstalter). For fullgérandet av denna utfistelse har staten vidare for-
klarat sig #mna inom den nirmaste tioirsperioden uppbringa antalet vardplatser
a statshospitalen till tre per tusen av befolkningen.

Aven fragan om den kroniska sjukvardens ordnande har under senare &r
bringats betydligt nirmare sin 16sning. Alltsedan ar 1927 har riksdagen silunda
fér att uppmuntra byggandet av sirskilda hem fér kroniskt sjuka beviljat
betydande statsbidrag till landsting och primdrkommuner, sivil for sjilva upp-
forandet av dylika anstalter som fér deras drift. Genom denna statens medver-
kan har ocksd antalet platser for kroniskt sjuka pa sistone hogst avseviart skats.
Ett ytterligare kraftigt steg framat har lésningen av denna fraga tagit genom
statsmakternas medgivande pa sistone, att overflodiga epidemisjukhus 13 tagas
1 bruk for bl. a. behovliga hem for kroniskt sjuka utan skyldighet for veder-
borande att aterstilla det for epidemisjukhuset erhallna statliga, byggnadsbidra-
get. Till sist torde ocksa i detta sammanhang béra erinras om pensionsstyrelsens
sjukvardande verksamhet, varigenom under senare &r ett mycket stort antal
vardplatser huvudsakligen f6r reumatiska sjukdomar och nevroser, framfor allt
vid lasaretten, stillts och ytterligare komma att stallas till forfogande.

Det ir emellertid uppenbart, att i samma man som staten och landstingen
salunda ordna sinnessjukvérden och den kroniska sjukvérden, och detta p& ett
ur véirdsynpunkt langt mera betryggande sitt dn primirkommunerna kunna
gbra, 1 samma man kommer ocksd frigan om kommunernas fattigvird — 1 vad
denna rér anstaltsvirden — 1 ett alldeles nytt lige. Frin kommunerna kommer
successivt att avlastas ett betydande klientel av sinnessjuka, sinnessloa och kro-
niskt sjuka. Detta maste 1 sin tur ha till £5ljd, att behovel av vardplatser vid
fattigvardsanstalterna — och sirskilt da av de ur sivil byggnads- som driftsyn-
punkt dyraste platserna — blir avsevirt mindre én tidigare. Med avseende pa
de under fattigvdrdslagen hinforbara sinnessjuka giller visserligen den in-
skrinkningen, att endast sddana sjuka erhilla plats vid statens hospital, som dro
1 behov av vard »& med fullstindig medicinsk utrustning forsedda anstalters.
Men mirkas bor & andra sidan. att de sinnessjuka fattiga, vilka icke kunna hiin-
foras till denna kategori, i allt storre utstriackning beredas méjligheter till sir-
skild vérd i andra former. Silunda har man pa senare tid ignat allt storre in-
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tresse at savil utvecklingen av den s. k. familjevirden som #ven &t en till stats-
hospitalen ansluten dispensirvard. Det kan darfér med visshet forutsigas, att
redan inom de nirmaste aren fordringarna pa kommunernas fattigvirdsanstalter
kunna betydligt nedséttas. Med hiansyn hartill komma sikerligen ocksd méanga
av de nya fattigvardsanstalter, som kommunerna redan uppfort, att visa sig all-
deles onodigt stora. Visserligen lira dessa anstalter numera — i den méan ledigt
utrymme uppstar — ofta kunna fyllas av &ldringar, vilka girna betala for sig,
blott de fa vistas & anstalten. Men #ven om anstalterna hirigenom i fortsittnin-
gen kunna fullt utnyttjas, s& dr det tydligt, att dessa icke pa detta sitt £ den
anvindning, som enligt fattigvardslagen avses. Det kan ingalunda anses vara
kommunernas sak att uppfora dyrbara anstalter fér aldringar, som sjilva kunna
betala, si mycket mer som de relativt cbetydliga inkomster, kommunen hirige-
nom erhéller, icke st i ndgon som helst rimlig proportion till kostnaden for in-
rittandet av platserna ifriga.

Dessvirre idr icke mycket att &tgora i de fall, dir kommunernas redan fir-
diga anstalter pa grund av ovannimnda omstindigheter blivit fér stort tilltagna.
Sa mycket viktigare blir emellertid att tillse, att i de manga kommuner, dir an-
staltsfrigan dnnu #r olést, liknande missgrepp icke bliva begangna. Men skall
detta kunna ske, fordras ocksi att kommunerna, innan de definitivt utforma
sitt anstaltsvisen, f& tillfalle att fullt 6verblicka verkningarna av de hir-
ovan berdrda forbittringarna av sinnessjukvarden och den kroniska sjuk-
varden. Detta synes vara s& mycket nodvindigare, som dven andra faktorer
dn de hir antydda inom de nirmaste aren kunna viintas medféra en liknande
miskning av fattigviirdssamhillenas anstaltsklientel. Utan att hir nirmare
ingd pa dessa sistnimnda faktorer ma endast papekas, att iven tuberkulos-
virden for nirvarande pd ménga hall stir infér en hogst betydande forbitt-
ring — icke minst genom statsmakternas beslut om tkade statsbidrag till sana-
torievarden i Norrland — varigenom sidana tuberkulésa, som nu frekventera
fattigvardsanstalterna, kunna vintas fi vird pi andra hall. Slutligen &r ock-
sa att antaga, att pensionsférsikringen — allteftersom flera &ldersklasser
kunna tillgodogira sig inbetalda pensionsavgifter — kommer att dn ytter-
ligare minska kraven pa kommunernas fattigvard.

Av det foregdende har framgatt, att statsmakternas medverkan till en for-
lingning av tidsfristen for fattigvirdsanstalternas ordnande #r av behovet
starkt pakallad. Det &r nog gott och vil att staten bor stifta lagar rorande
sddana sociala &tgirder, vilka ur samhillets synpunkt kunna anses dnskvirda
och som kommunerna kanske icke utan lagstiftningens tving pa eget initiativ
skulle vidtaga. Foér all saddan lagstiftning méaste dock & andra sidan den
grundprincipen gilla, att genom lagen icke krives mera #n vad som kan
anses std 1 rimlig proportion till kommunernas ekonomiska birkraft. Rubbar
man pé denna grundprincip och ligger pd kommunerna bordor. som dessa icke
utan de stérsta svarigheter férmé& bira, blir lagstiftningen ifrdga forr eller
senare endast till skada for samhillet sjilvt. Det #r fara virt att den nya
fattigvardslagens héirovan berdérda paragrafer kunna fi dylika verkningar,
darest statsmakterna icke i tid ingripa. Ty ménga av de hart skattetyngda
landskommuner, foér vilka ett uppskov med anstaltsviardens ordnande nu be-
gires, befinna sig f6r nirvarande — icke minst pd grund av moderniringens
svira betryck — 1 en sddan situation. att en ytterligare belastning av deras
ekonomi skulle medféra de mest allvarliga risker for samhiillet i dess helhet.

Till sist aterstar att faststilla den tidpunkt, intill vilken kommunerna béra
beviljas ett generellt uppskov med anstaltsvardens ordnande. Denna synes
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limpligen béra faststillas till den 1 januari 1938. Omkring denna tidpunkt
utgar namligen den tidsperiod, inom vilken statsmakterna utfist sig att ordna
den statliga sinnessjukvarden. Visserligen #ro da #innu icke alla hospital fir-
dighygegda, men man torde dock kunna forutsitta, att sa pass langt fram 1
tiden verkningarna av statens &tgéranden pa detta omrade ritt vdl lata sig
overblickas.

Med stéd av vad som hir yttrats far Skattebetalarnas Forening i underdéanig-
het hemstilla, att Eders Kungl. Maj: t métte 1 proposition till nista ars riks-
dag foresld en sidan #ndring av § 90 i lagen om fattigvirden av den 14 juli
1918. att med fullstindigt ordnande av de 1 § 31 samma lag omférmilda an-
stalterna matte anstd intill den 1 januari 1938.

Over berdrda framstillning infordrades utlitande frén statens inspektor
for fattigvard och barnavard. Denne avgav utlatande 1 drendet den 12 december
1929 och anférde diri, efter en redogorelse for fragans tidigare behandling i1
riksdagen, bl. a. foljande:

Nir silunda denna friga grundligt behandlats vid sdval 1926 som 1928
ars riksdagar, ar det dgnat att vicka férvaning att nu framkommit férslag om
ett generellt uppskov om ytterligare 7 &r. Man har anledning att friga om
nagra nya omstindigheter tillkommit, som kunna motivera denna framstall-
ning. Men s& ar ingalunda fallet. Den omstindigheten att &tskilliga kommuner
befinna sig i ekonomiskt svart lige torde ha varit kiint dven under aren 1926
och 1928, nir denna friga behandlades i riksdagen. Alldeles oriktigt ér det
att framstilla denna anstaltsfriga sisom en ny sekonomiskt betungande bygg-
nadsuppgifty. Kommunerna ha varit medvetna om densamma &nda sedan 1918,
och det stora flertalet har redan ordnat anstaltsfrigan, medan andra ha vid-
tagit forberedelser for densammas l6sning, t. ex. arligen avsatt medel for anda-
malet. inkopt fastigheter, anskaffat tomter m. m. De mangahanda lattnader,
som beretts kommunerna vid losningen av denna friga, ha 1 skrivelsen ej alls
berérts. Salunda forbigis fullstindigt den omstindigheten, att ett mycket stort
antal kommuner pad mycket fordelaktiga villkor kunnat f& sitt anstaltsbehov
fyllt genom att hyra platser i redan befintliga 8lderdomshem. Det stora arbete,
som lansstyrelserna med tillhjilp av fattigvardskonsulenterna utfort savil ge-
nom dylika atgirder som genom att kommunalférbund bildats for uppforande
av gemensamma alderdomshem, avfirdas med orden att kommunerna »&nska
vanligen av lokalpatriotiska skil losa sin anstaltsfriga var och en for sig».
Sanningen dr den att gemensamhetstanken, som till en bérjan 1dg kommunerna
emot, &r efter 4r vunnit terring, sedan man fitt 6gonen 6ppna for hur mycket
billigare anstaltsvarden dirigenom blir. Som ett exempel hdrpd kan anfGras, att
i Gotlands lin av linsstyrelsen utarbetats och av linets kommuner preliminart
godkiints planer for anstaltsfrégans losning for 92 landskommuner genom fem
gemensamma alderdomshem, av vilka intet utgér nybyggnad. I dvriga lén,
diir ett stort antal smdkommuner finnas, medverka konsulenterna till att kom-
munalfsrbund bildas eller att kommunerna erhlla méjligheter att inackordera
sina vardbehévande 1 annan kommuns anstalt. Tvirtemot vad 1 skrivelsen upp-
ges. komma #ldre byggnader ofta till anvindning, och genom att numera ménga
arkitekter specialiserat sig pa omindring av aldre byvggnader till &lderdomshem,
har det blivit moiligt att méngenstides for relativt ringa kostnad ordna an-
staltsfragan. T dylik riktning verkar ocks& det forhéllandet, att antalet platser &
dlderdomshem numera visa sig ej behdva vara si stort som det var fore den
nu gillande lagstiftningen.
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Vid godkiinnande av planer till fattigvirdsanstalter tages ocksé hinsyn till
att antalet vardplatser endast blir det for varje kommun absolut nddvindiga,
och den inom Socialdepartementet verkstiillda och i skrivelsen omnamnda under-
sokningen av belagda platser a »godkiinda eller godtagna» anstalter bestyrker,
att 1 regel utrymmet varit det riktiga. I 16 lin uppgar antalet belagda platser
till mellan 80 och 110 % av det befintliga antalet och 1 de ovriga linen
vixlar beliggningen mellan 65 och 80 %, om undantag gdres for Gotland, dir
speciella forhallanden forekomma. Det dr silunda icke riktigt vad i skrivelsen
anféres att manga av de nya fattigvirdsanstalterna visat sig onédigt stora. Ty
alltid maste négra platser finnas lediga, eniir i anstalterna ofta nodstillda per-
soner tillfilligt omhindertagas. Att sisom 1 skrivelsen géres anmirka mot att
i en del fall mindre bemedlade personer 1 man av utrymme limnats tillfille
inackordera sig 1 den kommunala anstalten ir mycket obefogat, enir, sarskilt
1 stiderna, dessa personer befinna sig i minst lika dalig stillning som de helt
utblottade. Men givetvis bor vid planliggning av ett alderdomshem hinsyn
allenast tagas till fattiga, som falla under § 1 i lagen om fattigvard.

Om salunda den framstillning, som 1 skrivelsen limnats angiende anstalts-
frigans nuvarande lige, viisentligen ir felaktig, giller detsamma vad som ytt-
ras angdende varden av sinnessjuka, sinnessléa och kroniskt sjuka. Det bor
erinras, att nir riksdagen ar 1928 fattade sin stillning till uppskovsforslaget
ifriga om &lderdomshemmens anordnande, riksdagen var fullt medveten om hur
varden av de ovanberdrda sjuka skulle ordnas; ty vid 1926 och 1928 ars riks-
dagar fattade riksdagen beslut i dessa frigor pa hemstillan av Kungl. Maj: t.
Andra lagutskottet vid 1928 ars riksdag erinrade 1 sitt yttrande om uppskovs-
forslaget om de foreliggande férslagen om anstalter fér sinnessjuka och sinnes-
sloa, men fann ej anledning vidtaga annan #ndring angfende tiden f6r anstalts-
viisendets ordnande in ovan antydda justering 1 90 § fattigvirdslagen. Nu
framhalles emellertid 1 skrivelsen, att statens atgirder for de sinnessjukas
m. fl: s vard astadkommit en férindring i befintliga forhallanden. Det ar svart
att forstd vad hidrmed asvftas. Det dr utan vidare klart, att sivdl kommuner
som statliga uppsiktsmyndigheter vid bedémandet av &lderdomshemmens lamp-
liga storlek bora taga noédig hiansyn till de statliga &tgiirderna. Att dessa 1
manga fall betyda en avlastning i den kommunala vardskyldigheten dr tydligt,
men & andra sidan méste man rikna med att atskilliga kroppssjuka samt lind-
rigt sinnessjuka (forsoriningsfall) under inga omstindigheter komma att mot-
tagas & statens eller landstingens anstalter, varfor kommunerna méiste soria for
dem. Enligt den tanke, som utvecklas 1 skrivelsen. skulle kommunerna — innan
de definitivt utforma sitt anstaltsvisen — fa tillfille att fullt dverblicka verk-
ningarna av de statliga dtgirderna. Men dessa atgirder komma vil att slut-
foras — atminstone vad sinnessjukvarden angir — allra tidigast om ett tiotal
ar, troligen #nnu senare. Det kan vil dock ej vara féreningens mening att un-
der en si lang period sitta fattigvirdslagens kanske viktigaste bestimmelse —
anstaltsvardens ordnande — ur funktion.

Det ma hiir erinras om, att samtliga linsstyrelser nyvligen till Kungl. Maj: t
inkommit med redogdrelser for anstaltsfrigans lige. Det framgér av dessa redo-
gorelser. att 1 Viistmanlands liin frigan fr fullstindigt 16st, att i vissa andra
lin, sdsom Sédermanlands, Géteborgs och Bohus, Kalmar samt Blekinge lin,
detta 1 det niirmaste kan sigas vara fallet, att 1 sidana liin, som riikna ett stort
antal smakommuner, pagdr ctt intensivt arbete fér sammanférande av smikom-
munerna och att detta lvckats 1 sddan orad, att exempelvis linsstvrelzen 1 Alvs-
borgs liin anser sig kunna uftala en sférhoppning om att anstaltsfrigan, méiligen
med nfigot undantag. skall hava vunnit sin 16sning 1 liinets samtliga kommuner
fore den 1 januari 1931».
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Skulle nu det 1 skrivelsen foreslagna generella uppsLovet till &r 1938 med-
givas, ligger det i sakens natur, att det efter manga ars forberedelser nu paga-
ende arbetet for att pa bllhgaste sitt 16sa anstaltsfragan visentligen skulle av-
stanna. De mindre ansvarskdnnande kommunerna komme nimligen att tillsvi-
dare avstd fran alla atgirder, som avsige att antingen modernisera ildre anstal-
ter eller samarbeta med andra kommuner, De kommuner &ter, som av skilda an-
ledningar dnska och vilja ordna sitt anstaltsviisen, oberoende av uppskovet, skulle
se detta sitt uppsat visentligt forsvarat och kanske i manga fall ensamma tvingas
ordna ett dlderdomshem, ehuru detta eljest lampligast bort vara gemensamt for
flera kommuner. Det torde vara ganska klart, att hirigenom okade kostnader
skulle uppstd och att huvudsyftet med skrivelseforslaget -—— ekonomisk liattnad
for kommunerna — 1 méanga fall skulle forfelas. Att de fattiga, som annu fler-
stides maste bo i bristfilliga, numera eljest utdomda s. k. sfattighus», skulle
bli lidande av ett eventuellt uppskov, ir tydhgt liksom att ett sadant uppskov
nnebir oriittvisa gentemot de kommuner, som inom hittills féreskriven tid ord-
nat sitt anstaltsvisen.

Till sist ma framhéallas, att det icke torde finnas skél att sverge den form for
meddelande av uppskov, som p& grund av 1926 ars riksdag infordes, nimligen
att Kungl Maj: t medgives riitt att besluta uppskov, helt eller delvis, intill den
1 januari 1934. Denna form fér uppskov har namligen visat sig smldlg och fyllt
sin uppgift, dir verkliga skil for uppskov férelegat.

Sammanfattningsvis far jag silunda framhalla, att, sedan riksdagen &ren
1926 och 1928 behandlat frigan om ytterligare uppskov vid ordnandet av fat-
tigvardens anstaltsfréga, intet nytt intriffat, som kan féranleda #ndring i nuva-
rande bestimmelser. En sidan #ndring bér s mycket mindre komma, till stand,
som ett mycket stort antal kommuner redan fatt sin anstaltsfriga ordnad och
andra just nu dro synnerligen aktiva for att ensamma eller gemensamt f3 till
stind alderdomshem. Ett bifall till skrivelseférslaget skulle diarfor icke allenast
ur de vardbehgvandes utan dven flerstides ur ekonomisk synpunkt verka syn-
‘nerligen ofordelaktigt.

Aberopande vad ovan anférts far jag sdlunda hemstilla om avslag & foreva-
‘rande framstillning.

Sedan berérda utlatande inkommit, Jimnade Kungl. Maj: t styrelsen for lands-
kommunernas forbund tillfalle att avgiva yttrande i &rendet. Sadant yttrande
avgavs den 9 januari 1930. Yttrandet dr av féljande lydelse:

Nir styrelsen for Svenska landskommunernas férbund den 9 november 1925
ingav underddnig framstillning med hemstillan om vidtagande av atgirder for
framflyttande 1 fem ar av den da faststillda tidsfristen {or anstaltsvisendets
ordnande, den 1 januari 1929, var det huvudsakligen av tre olika grunder, som
styrelsen ansdg ett dylikt uppskov nodvindigt. Det forsta skilet var, att det
erforderliga antalet vardplatser for det davarande icke vore tillrickligt noggrant
kint, framfor allt enar betriffande vissa kategorier vardbehovande, sinnessjuka
och kronlskt sjuka, frdgan om vérdens férdelning pa staten, landstingen och
primirkommunerna icke natt definitiv lésning. Det andra skalet var, att moj-
ligheten till sammanslutningar mellan primirkommunerna i form av kommu-
nalférbund fér hillande av gemensamma fattigvirdsanstalter, vilken mojlighet
tillkommit genom 1919 &rs lagstiftning, éinnu icke syntes vara tillrickligt kind
for det stora flertalet primirkommuner. Sisom tredje skil slutligen anférdes,
att byggnadskostnaderna icke nedgitt i samma utstriickning som 6vriga levnads-
kostnader, vadan prisutvecklingen pi detta omride borde avvaktas.
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I anslutning till styrelsens berérda hemstillan vickies vid 1926 ars riksdag
ett {lertal motioner om uppskov med ordnandet av fattigvardsanstalterna, vilka
motioner resulterade 1 en lagiindring, varigenom ett generellt uppskov pa tva ar,
alltsa intill den 1 januari 1931, beviljades, varjamte Eders Kungl. Maj: t, dir
sirskilda omstindigheter diirtill féranledde, figde medgiva fattigvardssamhille
uppskov 1 ytterligare tre ar, intill den 1 januari 1934. Genom beslut vid 1928 ars
1ksdag gjordes sistnimnda bestimmelser smidigare och samtidigt mera omfat-
tande; enligt nuvarande lydelse av forfattningsrummet kan uppskov intill den 1
januari 1934 erhillas, dir omstindigheterna déartill féranleda, med ordnande,
helt eller delvis, av dylik anstalt.

For att bedoma limpligheten av ifrégasatt ytterligare generellt uppskov in-
till den 1 januari 1938 har styrelsen undersokt giltigheten under nuvarande for-
hallanden av de skiil, som styrelsen 1 ovannimnda skrivelse ar 1925 anforde {or
uppskov. Vad da det sist anférda skiilet, de higa byggnadskostnaderna, angar,
ar det visserligen ostridigt, att dessa dnnu ligga hogre dn flertalet andra levnads-
kostnader, men & andra sidan har under de gingna aren prisnivén s stabiliserat
sig, att nigon siinkning, &tminstone nigon avsevirdare sadan, icke kan vintas,
vadan detta skil till ytterligare uppskov icke numera idger giltighet.

Vad angdr kommunernas obekantskap med kommunalférbundsinstitutet kan
sddan icke lingre anses foreligga, d& vederbérande myndigheter, framfor allt
efter nddiga cirkulidret till linsstyrelserna den 7 mars 1929, samratt med kom-
munerna om olika méjligheter fér anstaltsvirdens ordnande; dir svarighet att
form& kommunerna till ett samgiende hirfor forefinnes, kan denna icke lingre
hinforas till obekantskap med nimnda institut utan méaste 1 stillet tillskrivas
obeniigenheten att anviinda detsamma.

Vad si till sist angdr det forsta av styrelsens skil, s har under de gingna
aren sdviil sinnessjukvarden som varden av de kroniskt sjuka genom statsmak-
ternas ddrom fattade beslut i princip nétt sin losning. Betriffande sinnessjuk-
virden #r silunda fordelningen pi stat, landsting och primirkommuner numera
principiellt fullt genomford, vadan ndgon oklarhet 1 fréga om behovet av vard-
platser for primirkommunernas del hirutinnan icke lingre forefinnes. I friga
om véarden av de kroniskt sjuka har av flertalet landsting beslut fattats om den
utstriickning. i vilken landstinget kommer att medverka, vilka bestut flerstides
redan lett till inrittande av erforderliga sjukhem; inom ndgra landstingsomra-
den ir diiremot fragan under utredning eller har ej hunnit féranleda beslut, och
hiir #ir saledes innu ovisshet férhanden om det fér primirkommunernas del erfor-
derliga antalet vardplatser. Stvrelsen, som forutsdtter, att 1 sidana fall Eders
Kungl. Maj: t kommer atl anviinda sin ritt att delvis medgiva uppskov utéver
den 1 januari 1931 med ordnande av fattigvardsanstalter, kan under sadana for-
hallanden icke anse nimnda omstindigheter béra foranleda ytterligare generellt
uppskov med ordnandet av dvlika.

Om de skil. som voro avgorande for styrelsen, niir den p4 sin tid giorde hem-
stiillan om forlingd tidsfrist. siledes icke lingre, enligt styrelsens {érmenande,
kunna aberopas for beredande av ytterligare forlingt uppskov, kunna andra
omstiindigheter under tiden hava intriffat, vilka gora ett dylikt uppskov 6n<k-
viirt eller nodvindigt. Det synes styrelsen sjilvklart, att det maste vara mycket
starka skiil. om 1 elfte timmen av den lagfiistade &évergingsliden ytterligare
generell forlingning av denna skall medgivas. di en dvlik lagiindring litteligen
kan fa skenet att gynna vissa kommuner framfér andra, som lojalt ordnat eller
forberett ordnandet av anstal{sfragan.

De skiil, som 1 Skattebetalarnas férenings inlaga anféras for viterligare upp-
skov, kunna sammanforas till tva, dels atskilliga kommuners tryckta ekonomiska
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stillning, dels sinnessjukvardens och den kroniska sjukvardens lage. I det fére-
giende har styrelsen anfort, att enligt styrelsens formenande sistnimnda om-
stindighet icke kan aberopas som skil for ytterligare generellt uppskov, men
att mojligen liget av fragan om varden av kroniskt sjuka bor foranleda partiellt
uppskov 1 vissa fall med ordnandet av anstalter utéver den nu som regel med-
givna tidsfristen, 1 januari 1931.

Vad ater kommunernas tryckta ekonomiska stillning angér, ir det med verk-
ligheten Gverensstimmande, att atskilliga kommuner alltjimt hava att dragas
med oskiligt hoga skatter for kommunala indamal. Svenska landskommunernas
{6rbund anser ocksd, att all mojlig hinsyn bor tagas till detta forhallande vid
anstaltsfrigans ordnande; men anser icke ritta viigen vara att till en oviss
framtid undanskjuta ldsningen av denna utav alla som noédvindig fér dven ett
minimum av social vard ansedda anstaltsfraga. Det synes styrelsen ur alla
synpunkter limpligare, att f6r kommuner i svara ekonomiska forhallanden moj-
ligheten att ordna anstaltsfrigan genom avtal om vardplatser & andra kommu-
ners anstalter 1 s stor utstriickning som mojligt anlitas, och det vill ock synas av
den av statens inspektor for fattigvdrd och barnavird limnade sammanfatt-
ningen av linsstyrelsernas yttranden med férslag till linens uppdelning 1 limp-
liga omraden fér fattigvardens handhavande, som om linsstyrelserna i allmin-
het hade 6gonen 6ppna fér denna vig att ordna foreliggande fraga. I ett lin
(Gotlands) ir sdlunda anstaltsfragan avsedd att for hela linet ordnas genom
inackordering av vardbehovande pa redan befintliga eller (i tva fall) av kom-
muner beslutade anstalter, och 1 flera andra lin tager 1nackorder1ngssystemet en
framskjuten plats 1 de angivna forslagen. Genom att i si stor utstrickning som
mojligt anlita denna utvig torde sikerligen 1 flertalet fall hért skattetyngda
kommuner kunna forskonas frin aliggande att ensamma eller i forening med
andra uppfora fattigvirdsanstalter. Dir detta emellertid icke later sig gora, &r
det, enligt styrelsens mening, av stor vikt, att linsstyrelserna vid sin provning
av anstalternas anvindbarhet taga hiansyn till kommunernas ekonomiska for-
hallanden och icke alagga kommunerna siddana nyanskaffningar eller forbitt-
ringar, som, visserligen 1 och fér sig sjilva onskvirda, icke kunna anses ound-
ganghgen nodvandlga for att anstalterna skola nodtorftlg’t fylla sitt dndamal.
Aven 1 dylika fall féreligga enligt styrelsens mening sddana omstindigheter,
som forfattningsenligt bora fsranleda meddelande frin Eders Kungl. Maj: ts
sida av uppskov med anstaltsordnandet. Under sidana omstindigheter kunna ej
heller kommunernas ekonomiska forhallanden 4beropas som skil for ytterligare
uppskov med anstaltsfragans slutliga ordnande.

En omstindighet, som med mera fog synes kunna aberopas som skil for
ytterligare uppskov, har visserligen ej berdrts i Skattebetalarnas forenings in-
laga, men torde det oaktat i korthet f& vidroras. Genom é&tskilliga atgérder av
Eders Kungl. Maj: t, framst genom tillsittande av sakkunniga {or verkstillande
av utredning angiende den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens orga-
nisation, hava fragor lagts under utredning, som synnerligen nira samman-
hiinga med hir forevarande fraga om fattigvirdsanstalternas anordnande, och det
ligger nira till hands att befara, att en rationell 15sning av sistndmnda fragor
mojligen kan forsvaras genom en fristiende ldsning av anstaltsfrigan for fat-
tigvarden. Aven om det givetvis hade varit Lyvckligare, om frégornas losning kom-
mit i omviind ordning, synes det dock styrelsen. som om en losning i forsta hand
av fattigvirdens anstaltsfriga icke behévde foregripa en rationell 16sning av de
nimnda, under utredning varande frigorna. Genom n#d. cirkuldret till léns-
styrelserna den 7 mars 1929 med direktiv for férslag till linens uppdelning i
fattigvardsomraden har sambandet mellan denna friga cch 6vriga berorda spors-
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ma] starkt understrukits, och d& vidare i ena som i andra fallet ett samgfende
mellan till strukturen likartade och &ven i vrigt genom lige, storlek, kommuni-
kationer m. m. varandra nirstdende kommuner, dr den enda naturliga 16snin-
gen, torde nigra storre svirigheter for en slutgiltig organisation av den sociala
forsikrings- och hjilpverksamheten i dess helhet icke vara att befara, dirfor
att en av dessa detaljer, anstaltsviisendet for fattigvarden, forst bringas till 1os-
ning.

Under hinvisning till vad ovan anférts om nédvindigheten av att under vissa
forutsittningar inackordering & annan kommuns anstalt och Eders Kungl.
Maj: ts riitt att medgiva uppskov med ordnande, helt eller delvis, av fattig-
vardsanstalterna komma till anvindning, far ddrfor styrelsen uttala sisom sin
mening, att nigon #Andring i nuvarande bestimmelser angfende tidsfristen for
det fullstindiga ordnandet av primirkommunernas fattigvardsanstalter icke kan
anses vara erforderlig.

Arendet dr beroende pa Kungl. Maj: ts prévning.

Enligt den vid fattigvirdslagens antagande ar 1918 faststillda 6vergings-
tiden skulle anstaltsfrigan vara slutligt ordnad den 1 januari 1929. Vid 1926
ars riksdag beslots emellertid att utstricka Gvergingstiden till den 1 januari
1931, och limnades diarjimte Kungl. Maj:t medgivande att, ddr sirskilda om-
stindigheter dirtill foranledde, bevilja uppskov utéver nimnda tid med anstalts-
fragans ordnande intill den 1 januari 1934. Vid 1928 &rs riksdag vickt forslag
om ytterligare forlingning av Gvergingstiden vann icke riksdagens bifall, men
foranledde viss omredigering av det ifragavarande lagrummet, 90 § fattigvards-
lagen, varigenom 6kade mojligheter att bevilja uppskov bereddes Kungl. Maj: t.

De skiil, som i den féreliggande motionen anforas for ytterligare generellt upp-
skov med anstaltsfrigans ordnande, nimligen atskilliga kommuners tryckta
ekonomiska stidllning och vissa sjukvérdsfragors lige, kunna givetvis vara virda
allt beaktande. Samma skil hava ju ocksd foranlett de #ndringar i 6vergéngsbe-
stimmelserna, som pa utskottets forslag vidtagits vid 1926 och 1928 ars riks-
dagar. D4a utskottet senast tog stdndpunkt till det foreliggande sporsmalet, ytt-
rade utskottet emellertid betinkligheter mot ytterligare generellt uppskov och
ansdg de av utskottet foreslagna modifikationerna 1 lagtexten tillrickliga for
tillgodoseende av de da foreliggande motionernas syfte.

Réorande anstaltsfrigans nuvarande lige har utskottet inhamtat f6ljande. An-
staltsfragan dr 16st eller stir i begrepp att 16sas 1 2,190 av rikets 2,529 kommu-
ner, under det att godkiinda atgirder for frigans 16sning @nnu icke vidtagits 1
339 kommuner. Av sistnimnda kommuner anses enligt en av vederbsrande myn-
dighet forslagsvis uppgjord plan 9 sjilva bora bygga ny anstalt, 62 vidtaga for-
andringsarbeten & redan befintliga anstalter, 234 bilda kommunalférbund for an-
stalts{rdgans losning och 34 avtala om vérdplatser & annan kommun tillhérig
anstalt., Vid jimf6relse med de uppgifter rérande anstaltsfidgans lige, som ut-
skottet var 1 tillfille att limna vid 1928 &rs riksdag, framgar, att antalet kom-
muner, som #nnu icke vidtagit godkiinda atgiirder for frigans losning, nedgitt
frin 841 till 339 och antalet kommuner, som sjilva bora bygga ny anstalt, ned-
gatt fran 55 tall 9.

Utskottet.
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Utskottet har vid behandlingen av den foreliggande motionen icke funnit skiil
foreligga att fringd sin vid 1928 &rs riksdag fattade stindpunkt till ifraga-
varande spérsmal och far alltsd hemstilla,

att motionen II: 118 icke méatte till nidgon riksdagens atgird
féranleda.

Stockholm den 20 februari 1930.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow,* Linder,* Almkvist, Sigfrid
Hansson och Frindén, froken Hesselgren®™ samt herr Norman;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Jeppsson, Bjornberg*,
Pettersson 1 Hillbacken, Gardell i Gans, Aronson och Hansson i Troll-
hittan.*

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herrar Magnusson 1 Skovde, Gardell i Gans och Aronson, vilka anfort fol-
jande:

»De av motionirerna anférda skilen for ytterligare uppskov med anstalts
byggande, namligen atskilliga kommuners tryckta ekonomiska stillning, vilken
ytterligare skirpts genom den aktuella jordbrukskrisen, dro tvivelsutan av den
art, att de motivera ytterligare uppskov med anstaltsfrigans ordnande. Darest
uppskov déirjimte i likhet med riksdagens beslut av 1928 gores fakultativt och
salunda i varje sirskilt fall beroende av Kungl. Maj: ts provning och medgi-
vande har ju dirigenom garanti skapats mot att kommunerna skulle obehérigen
och pad grund av bristande kiinsla for sina forpliktelser forhala anstaltsvardens
ordnande. Vi ha déarfor ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av motionen nr 118 i andra
kammaren, métte for sin del antaga f6ljande

Lag

om #ndrad lydelse av 90 § i lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvirden.

Hirigenom férordnas, att 90 § 1 lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden 1 dess lydelse enligt lagen den 2 mars 1928 (nr 33)
skall 1 nedan angivna del erhélla fsljande dndrade lydelse:
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90 §.

Med fullstindigt ordnande av anstalt, som omférmiles i 31 §,
mé anstd intill den 1 januari 1931, Dar omstindigheterna dir-
till foranleda, mé Konungen medgiva fattigvirdssamhille upp-
skov utdver nimnda tid med ordnande, helt eller delvis, av dy-
lik anstalt intill den 1 januari 1939.

Med fullstandigt — — — 1 januari 1929.

Under overgingstiden — — — #ndamalet.»

Bihang #ll riksdagens protokoll 1930. 9 saml. 2 avd. 7 hift. (Nr-11) 2



