8 Forsta lagutskottets utldtande Nr 7.

Nr %.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1930 kI. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende stadgande av for-
bud i vissa fall mot virnpliktigas skiljande frdn arbete
eller tiinst m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 47,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ohman m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till regeringen begira framliggandet
av forslag till lag, varigenom faststilles forbud i vissa fall mot varnpliktigas
skiljande frin det arbete eller den tjanst de vid inkallandet till virnplikts-
tjinstgoring inneha, och att full gottgorelse genom statens forsorg limnas 1
de fall varnpliktiga vallas forluster genom mistad eller forsimrad arbets-
anstillning pd grund av fullgérande av varnpliktstjinstgéring.

Motionen.  Till stéd for sin hemstdllan hava motionirerna anfért bland annat féljande:

Ménga varnpliktiga forlora eller f3 férsimrad arbetsanstallning pad grund
av varmnpliktstjanstgoring. Vampliktstjainstgoringen medfor i ovrigt si stora
uppoffringar av den viarnpliktige, att det borde framstd sisom nagot alldeles
sjalvklart att samhillet, pa vars befallning vapensvningen sker, ocksa skulle ha
skyldighet att ansvara for att de varnpliktiga efter fullgérandet av sin militir-
tjinstgoring garanteras ateranstillning i de platser, som de hade vid inkallan-
det till militdrévningarna, och att i de fall detta icke later sig gora staten trader
emellan for att halla dem ekonomiskt skadeslssa, — — - —

Kravet pa ett ingripande fran samhillets sida for att skydda den virnplik-
tiga ungdomen i bersrda hianseende ar s starkt motiverat av omstindigheterna
sjdlva, att det icke kan sakligt bestridas. Det méaste vara samhillets skyldighet
att forhindra, att de virnpliktiga till £5ljd av fullgérandet av av samhallet
pabjuden militirtjinst kastas ut fran de arbetsplatser, som de vid tiden fér
militdrtjinstgéringen inneha.

Men vi bortse ingalunda fran den omstandigheten, att det kan uppstd fall,
dir en arbetskopare trots lagstadgat forbud kan avskeda eller P4 annat sitt
kringgs skyldigheten att i sin tjinst atertaga en varnpliktig efter fullgjord
militdrtjinst. For dylika fall bér fastslas skyldighet for staten att limna full
gottgorelse till vederborande for de forluster och lidanden de dirigenom vallats.
Det ir dock p4 statens befallning som de virnpliktiga ryckas bort fran sitt
arbete, och det &r di ocksd fullt riktigt, att staten som sidan ytterst bar an-
svaret.

Aldre ratt.  Redan i den numera upphivda, legostadgan den 23 november 1833 fanns in-
tagen en bestimmelse om forbud i visst fall mot varnpliktigs skiljande fran
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anstillning. I 51 § stadgades nimligen betraffande lagstatt tjinstehjon av
allmanna beviringsmanskapet, att om en sidan person inkallats till tjénst-
goring eller vapenovning, som endast varat hogst en manad, han skulle vara
beriittigad att dtergd i sin forra tjanst. I 30 § av kungorelsen den 13 novem-
ber 1860 angdende den allminna beviringen stadgades sedermera, att tjinste-
hjon eller lirling vore berittigad att efter vapendvning eller tjinstgoring 1
hogst atta veckor Atergd i tjansten. For ett sirskilt tillfalle meddelades ett
allmint stadgande i dmnet. Med hinsyn till 1912 ars forssksmobilisering fére-
skrevs namligen genom en den 10 juni 1912 utfirdad lag, att om en viarnplik-
tig, som var lagstadd eller annorledes anstdlld i annans tjanst eller arbete, var
borta fran sin anstillning for fullgérande av skyldigheter, som &lago honom
enligt den samtidigt antagna mobiliseringslagen, husbonden eller arbetsgivaren
icke finge av sadan anledning skilja den virnpliktige frin anstillningen.

De nu gillande bestimmelserna i dmnet aterfinnas i lagen den 16 oktober
1914 om férbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete.
Enligt denna lag mi virnpliktig, som &r anstilld »1 annans tjinst eller ar-
bete», ej skiljas fran anstillningen i anledning dirav, att han har att full-
gora i virmnpliktslagen stadgad ovning om hogst sextio dagar eller mobili-
serings6vning, som kan bliva foreskriven 1 sirskild lag. Detta stadgande skall
dock ej gilla, dir den varnpliktige vid anstéllandet avsiktligt bibragt hus-
bonden eller arbetsgivaren en oriktig uppfattning om sina varnpliktsforhallan-
den. T lagen ar ytterligare foreskrivet, att om vimnpliktig lider skada diri-
genom att, i strid mot de nu &tergivna bestimmelserna, husbonde eller arbets-
givare ej fullgér vad honom till f6ljd av den virnpliktiges anstillning i hans
tjanst eller arbete &ligger, husbonden eller arbetsgivaren skall utgiva ersitt-
ning. Avtal, som strider mot lagens bestimmelser, &r ogillt.

Till motivering av 1914 &rs lag anforde foredragande departementschefen
vid remiss till lagradet av forslaget till lagen bland annat foljande:

Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsforhal-
landen stadgan avser den grundsatsen vunnit erkiinnande, att om en 1 annans
arbete anstalld person nodgas niagon tid vara borta frin arbetet for fullgérande
av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for rikets forsvar, arbetsgivaren
icke far i anledning av den anstilldes franvaro skilja honom frin anstallningen.
Arbetstagaren anses i sadan hindelse hava haft laga forfall av ett slag,
som kriaver sirskild hinsyn. Att vapeniovas ar en av samhillet dlagd plikt,
som han icke kunnat undandraga sig, och hans bortavaro har pakallats av det
viktigaste allmiinna intresse. Vid sidan av det gagn, han édven sjilv har av
vapendvningens fullgorande, méste mer eller mindre vésentliga uppoffringar
i personligt och ckonomiskt avseende vara forcnade dirmed, men givetvis ar
det onskvirt, att dessa icke bliva mera betungande #in nédigt ir. Avsevirda
ekonomiska svarigheter kunna foranledas for den virnpliktige, om han icke
efter vapenivningens slut iiger att dterviinda till en anstillning, som han vid
dess borjan innchade. Det ir diirfor av stor betydelse for honom, att ritt hir-
till inom skiiliga griinser beredes, och med hiinsyn 1ill det allminna andamal,
for vilket hans verksamhet hos arbetsgivaren avbrytes, synes det vara berit-
tigat atl, utéver vad som kan filja av allminna regler, for dylika fall nagot
inskrinka arbetsgivarens hefogenhet att entlediga arbetstagaren.

Lagen den
16 oktober
1914.
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Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke pa den nya hirordning,
som inférdes samma 4r. Enligt denna blev varnpliktstjinstgoringen 1 dess hel-
het forlangd, och vapenévningar blevo forlagda till senare virnpliktsdr an dit-
tills varit forhallandet. De virnpliktiga hade att fullgéra dels en forsta och
huvudsaklig tjinstgéring, den s. k. rekrytskolan, dels ock repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsovningar. P4 grund av respektive ovningars lingd
medforde icke den forsta tjinstgéringen, men déremot i regel repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsivningarna, rittighet enligt den ifrigavarande lagen
till aterintride i férut innehavd anstillning.

Enligt den nu gillande virnpliktslagen den 12 juni 1925 4r varnpliktstjanst-
goringen visentligt kortare #n enligt 1914 &rs hirordning. Alltjamt giller dock,
att den forsta tjanstgoringen dr lingre in sextio dagar och alltsd ej faller under
lagen den 16 oktober 1914. Huvudmassan av de virnpliktiga, niamligen de som
tillhora infanteriet, har i allminhet att fullgéra en forsta tjinstgoring om
nittio dagar. For virnpliktiga tillhorande specialvapnen ivensom for studenter
och likstéllda samt dem, som uttagits till underbefil eller fackmin, #r den forsta
{janstgéringen lingre. Att mirka dr for svrigt, att det ar vanligt, att de virn-
pliktiga i omedelbar f6ljd med den i virnplikislagen féreskrivna forsta tjinst-
goringen fullgéra en repetitionsévning, som vid infanteriet varar tjugufem da-
gar och vid vissa andra vapenslag nigot lingre. Som nigra reservtrupp- eller
landstormsiévningar ej dro foreskrivna i virnpliktslagen, kan den praktiska be-
tydelsen av 1914 ars lag numera sigas vara inskrinkt till repetitionsévningarna.

Tidigare be-  Vid 1916 ars riksdag viicktes inom bada kamrarna motioner med yrkande, att

h}fgl%‘q ofnv riksdagen métte besluta vissa éndringar 1 1914 ars lag. De foreslagna Andring-
beredande av arna avsago, dels utstriickande av det i lagen stadgade férbudet mot virnplik-
Ofkgrt gﬁ%d tigs skiljande frén tjinst till att gilla all tjinstgdring enligt virnpliktslagen,
pliktig mot oberoende av tjianstgoringstidens lingd, dels ock tydligt angivande, att lagen

{i’:gmﬁlﬂ hade avseende jimvil & virnpliktig anstilld i statens eller kommunens tjinst.
stdllning. I utlitande 6ver motionerna anférde lagutskottet bland annat féljande:
R“‘lsgdlasge“ Vil innebér denna lag, sdsom jimvil framgir av den fér densamma &beropa-

de motivering, ett erkinnande fran statsmakternas sida av grundsatsen att i
tjanst eller arbete anstilld varnpliktig bér skyddas mot de ekonomiska missfor-
hillanden, som fér honom kunna foranledas dirigenom, att arbetsgivaren pa
grund av virnpliktens fullgérande skiljer honom fran anstillningen, men har
av praktiska skil denna grundsats endast i begrinsad man fatt gora sig gil-
lande vid lagbestimmelsens avfattande. Man har nimligen sokt behorigen
tillgodose tvenne motsatta intressen: 8 ena sidan arbetstagarens ansprak att
efter fullgjord vapendvning &terfd forut innehavd anstillning men & andra
sidan arbetsgivarens intresse av att arbetstagarens ritt till bibehallande av
anstillning ej kommer att alltfér stérande inverka & arbetsgivarens mojlig-
heter att pd limpligt sitt sérja for driftens ostérda fortging. I férevarande
lag har man darfor vil tillerkiint arbetstagaren sidan ratt, men e utstrickt
densamma utéver viss kortare tid, bestimd till 60 dagar. A lingre tids krigs-
tjinstévning, som ej ingdr under begreppet »i sirskild lag foreskriven mobili-
seringstvning», iga lagens bestimmelser ej tillimpning.

Efter det utskottet limnat vissa uppgifter om virnpliktsévningarnas lingd
samt erinrat, hurusom 1914 ars lag ej vore tillimplig betriffande den s. k.
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rekrytskolan eller annan i virnpliktslagen stadgad 6vning av lingre varaktig-
het @n sextio dagar, fortsatte utskottet:

D4 ju principen om virnpliktigs ratt till bibehallande av anstillning vunnit
statsmakternas godkiannande, maste det enligt utskottets formenande vara
mindre f6ljdriktigt, att dylik ratt forvigras virnpliktig, som underkastats den
redan i och fér sig ofta ganska kannbara uppoffring, genomgaendet av rekryt-
skola eller annan langre tjinstgéring innebir, men medgives virnpliktig, som
fullgjort vapendvning under higst 60 dagar, ehuru hans uppoffring ingalunda
varit lika avsevard. Till stod harfor méste d& kunna Aberopas, att arbets-
givarens intressen skulle obehorigen &sidosittas, darest han alades atertaga
varnpliktig arbetstagare @ven efter frinvaro pd grund av rekrytskola eller
annan langre vapenovning. Harvidlag torde beskaffenheten av det arbete,
dari den virnpliktige ar anstalld, icke sakna betydelse. I industri och hant-
verk torde i allminhet ej forefinnas storre svarighet att skaffa fullgod vikarie
for den bortavarande och #ven om det i vissa fall for arbetsgivaren skulle
vara en uppoffring att nodgas atertaga arbetaren, vill utskottet dock ifrdga-
satta, huruvida icke hiarvidlag kan for arbetsgivaren anses foreligga en med-
borgerlig skyldighet, liksom det for arbetstagaren utgor en medborgerlig plikt
att underkasta sig den uppoffring, som varnpliktstjinstgéringen kan innebéra.
Forevarande sporsmal kriver emellertid en allsidig utredning, som utskottet
icke varit 1 tillfalle féretaga. Sarskilt torde bora beaktas fradgan, huruvida
alla arbetsavtal bora i forevarande hinseende likstallas. Det kan dven ifraga-
siattas, huruvida det icke vore limpligt att faststdlla en viss minimitid, under
vilken léntagaren skall hava varit anstalld hos arbetsgivaren fore virnplikts-
tjanstgoringens borjan, for att han ma komma i &tnjutande av férménen att
aterfa platsen efter tjinstgoringens slut.

Vad hirefter angar motionirernas yrkande om sidan andring i forevarande
§, att det i lagtexten tydligt bleve angivet, att med »annans tjanst» jamval
forstas anstillning i statens eller kommunens tjinst, bor visserligen enligt ut-
skottets mening, sarskilt med hansyn till den fér lagen aberopade motivering-
en, icke rada tivvel om, att gillande bestimmelser avse jamval dylik anstill-
ning. Emellertid torde 1 samband med den av utskottet ifrigasatta utredning,
varom ovan nimnts, lampligen jamval bora dvervigas, huruvida icke ett for-
tydligande i av motionirerna angiven riktning bor vidtagas.

Utskottet hemstillde direfter, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under overvigande, under vilka
forutsittningar sadan dndring skulle kunna vidtagas i § 1 av 1914 érs lag,
att dels virnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord vapendvning aterfa
sin anstillning utstricktes att gilla @ven for det fall, att vapendvningens
lingd overstege sextio dagar, och dels i lagtexten tydligt angaves, att med
sannans tjinst» jimvil finge forstds anstillning i statens eller kommunens
tjanst, ivensom for riksdagen framligga det forslag, som av denna utredning
kunde foranledas.

Fyra ledamoter av utskottet reserverade sig mot utskottets beslut och av-
styrkte motionerna. Utskottets hemstillan blev emellertid av riksdagen bifal-
len, varefter skrivelse 1 dmnet avlits den 6 maj 1916.

Riksdagens skrivelse remitterades den 23 november 1916 till socialstyrelsen,
som den 30 december 1922 avgav utldtande i drendet. Diiri anforde styrelsen:

Syftet med det av riksdagen i den remitterade skrivelsen ifrigasatta ut-
striickta skyddet fir den enskilde mot risken alt genom viirnpliktens fullgdran-

Socialstyrel-
sen 1922.
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de forlora sin anstillning torde fran allmint medborgerlig synpunkt otvivel-
aktigt 1 och for sig vara fortjaint av beaktande. Undersoker man emellertid
nidrmare, huru foreskrifter till forverkligande av nu berorda syfte i praktiken
komme att verka, finner man snart, att spérsmalet ingalunda ligger s& klart
till och att de ifrdgasatta lagstiftningsdtgirderna #ro dgnade att ingiva be-
tinkligheter.

Som bekant har tillimpningen av legostadgans foreskrifter alltmera kom-
mit ur bruk dven pd de omriden, dir den Sverhuvud taget kan tillimpas, och
regleras numera anstillningsvillkoren i 6vervigande man av kollektivavtalen,
vilka i regel kinnetecknas av en pafallande loshet i friga om anstillningens
bestand. Till belysande hirav m& meddelas féljande statistiska siffror, vilka
avse 1920 ars kollektivavtal.

Uppsiigningstiden utgjorde: Berorda arbetare:
3 veckor eller langre tid . . . . . . . .. ... .. 21,729
2 oo 62,891
1 vecka eller kortare tid . . . . . . . . . .. . . . 121,280
Ingen uppsigningstid stipulerad. . . . . . . . . . . 231,037

Dessa siffror tydliggora huru litt en arbetsgivare skulle kunna undandraga
sig de skyldigheter i forevarande hinseende, som lagstiftaren kunde aligga
honom. Han hade i regel att endast ndgon helt kort tid fére skyldighetens in-
tridande uppsiga den anstillde. Eller ocksd kunde han, om han nodgats ater-
taga en arbetare efter fullgjord viarnplikt, nistan omedelbart uppsiga och av-
skeda honom. Den trygghet, som man med forevarande lagstiftningsétgard
a]\irser att bereda arbetstagaren, skulle silunda ofta bliva allenast ett bedrigligt
sken.

Till undvikande av nyss berérda svirighet kunde det mojligen ifrigasittas
att betaga arbetsgivaren ritten att uppsiga ett arbetsavtal viss tid fére och
viss tid efter den anstilldes varnpliktstjinstgéring. Genomférandet av en si-
dan anordning skulle emellertid uppenbarligen medfsra betydande praktiska
oligenheter. Salunda ha vissa arbetsféretag, exempelvis byggnadsféretag, en
mycket kort varaktighet och ha mangen géng upphért att existera, nar arbe-
taren ryckt ut frdn sin virnpliktstjinstgoring. Aven inom mera bestdende
foretag, sdsom fabriker o. d., kunna konjunkturerna under loppet av nagra fa
ménader sa minska behovet av arbetskraft, att tillfalle till arbete sver huvud
taget ej kan beredas en &tervindande viarnpliktig. Jamvil ma erinras, att
virnpliktens fullgérande ofta betecknar ett naturligt avsnitt i en ung mans lev-
nadsbana, som i vissa fall utan olagenhet kan, ja, till och med bér férenas med
ombyte av anstillning. Styrelsen syftar hirvid pa de talrika fall, dir den ti-
digare anstillningen limpat sig fér ynglingens krafter och formaga (spring-
pojkar o. d.) men ej erbjuder den fullvuxne mannen tillfalle till full kraftut-
veckling och full arbetsinkomst. Ofta far har varnpliktstiden tjina sasom den
naturliga grinsen, efter vars passerande den unge mannen har att séka sig
nytt arbete. Slutligen kunde ifrdgasittas, om ej en skyldighet for arbetsgiva-
ren att i sin tjinst &tertaga en arbetare rittvisligen borde motsvaras av en
skyldighet f6r denne att atergs till den anstillning, som for hans rikning mést
hallas vakant — en skyldighet, som otvivelaktigt skulle méta motstind fran
de anstilldas sida.

Aven om man bortser fran nu berérda och liknande svarigheter, kan det
ifrigasittas, om en lagstiftning i den antydda riktningen skulle linda den
varnpliktige till gagn. Redan under nu radande forhallanden soker arbets-
givaren i manga fall undvika de oligenheter, vilka hans bitridens varnplikts-
tjanstgéring medfér. Hirom vittna bland annat de vanligt férekommande
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churu foga tilltalande annonserna, att »exercisfri yngling far anstillning».
Skulle man genom tvangsforeskrifter aligga arbetsgivaren ¢kade forpliktelser
mot anstillda i samband med deras fullgorande av viarnpliktstjinstgoring, har
man all anledning befara, att arbetsgivare allmint skulle undvika att over-
huvud taget anstilla personer, som hade att fullgéra sadan tjanstgéring. I
stillet f6r att bereda dem ett skydd dventyrade man sélunda att f6r ynglingar
i och fore varnpliktsaldern forsvara mojligheterna att forskaffa sig arbete och
utkomst.

Om salunda betinkligheter av olika slag kunna resas mot en lagstiftning i
amnet, vill det synas styrelsen, som om det ifrdgavarande syftet i avseviard
mén skulle kunna tillgodoses genom &atgarder frin de anstdlldas egen sida.
Vid uppgorandet av kollektivavtal torde nimligen deras organisationer i ménga
fall ha tillfalle att £a till stind bestimmelser, som i skilig méan tillforsikra de
anstillda att efter virnpliktsovningar aterfi deras anstillning. T atskilliga
dylika avtal ha ocksd redan intagits bestimmelser i nu berérda avseende. S&-
lunda stadgades i det numera utlupna riksavtalet vid de mekaniska verksti-
derna, att arbetare, som for fullgérande av virnplikt erhallit ledighet fran
sin anstillning, dgde efter viarnpliktstjinstens fullgorande ritt att, i den man
arbete funnes vid vederborande verkstad, ater erhalla arbete vid densamma,
darest anmilan diarom framstilldes s fort ske kunde efter tjinstgéringens av-
slutande. 1 kollektivavtalet vid de enskilda jarnvigarna foreskrives, att om
jirnvigsman fullgor sin virnplikt vid lagstadgad alder, skall han efter vapen-
dvningamnas slut atertagas 1 arbetet. Fullgéres ater varnplikten 4 annan tid,
skall det bero pa sirskild éverenskommelse, huruvida han skall aga dtertagas.
Om jarnvigsman pa grund av sjukdom nédgats fullgéra sin varnplikt senare
an vid lagstadgad alder, forfares som om han fullgjort densamma vid lag-
stadgad alder.

Framhallas ma dven i detta sammanhang, att den offentliga arbetsférmed-
lingen torde vara agnad att i viss m&n motverka de oligenheter, som den remit-
terade riksdagsskrivelsen avser att forebygga. For atgérder i denna riktning
ha ocksd sirskilda statsbidrag tilldelats den offentliga arbetsférmedlingen.

P3 grund av vad sdlunda anforts anség styrelsen sig icke kunna fororda na-
gon lagstiftningsatgard i det syfte, som med riksdagens framstillning av-
sags.

Innan Kungl. Maj:t tog stillning till riksdagens skrivelse, bragtes foreva-
rande fréga anyo under riksdagens prévning. Vid 1924 érs riksdag yrkade
namligen en motiondr, under hanvisning till att férslag om ny hirordning
komme att framliaggas infér riksdagen, att riksdagen, dérest den fortfarande
palade den manliga ungdomen bérdan av den allminna virnplikten, matte for
sin del besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag till sidan dndring 1 1914
ars lag om forbud i vissa fall mot viarnpliktigs skiljande fran tjanst eller ar-
bete, att: 1:0) sddant skiljande, pd sétt riksdagen redan ar 1916 ifragasatt,
icke finge ifragakomma; 2:0) skiilig hinsyn dérvid dock toges jaimvil till hus-
bonden eller arbetsgivaren, ivensom till den, som under varnpliktigs tjinstgo-
ring upprattholle hans tjinst eller arbete; samt 3:0) gottgdrelsen for skada
genom misining av anstillning utginge efter skadans fulla virde med hinsyn
jamvil till bristande framtidsutsikter samt betalades opamint av staten, vilken
sedan i man av fog och billighet finge hilla sig till husbonden eller arbets-
givaren.

Riksdagen
1924.



Riksdagen
1925.

Kungl., Maj:t
1925.

Riksdagen
1929.
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I sitt utlitande &ver motionen anforde siarskilda utskottet, att da fragan an-
géende utstrickning av varnpliktig enligt 1914 ars lag tillkommande Titt att
efter fullgjord virnpliktstjinstgéring &terfa sin anstillning fortfarande vore
beroende p& Kungl. Maj:ts provning, utskottet funne motionen icke béra for-
anleda nagon sirskild atgird. Emellertid ansige sig utskottet i detta sam-
manhang béra framhélla angeligenheten av att efterlevnaden av bestimmel-
serna i 1914 &rs lag noggrant évervakades. I enlighet med utskottets hem-
stillan avslog riksdagen motionen.

Vid 1925 ars riksdag vicktes av samme motionar en motion med yrkande,
att riksdagen med anledning av de di framlagda propositionerna angiende
forsvarsvisendets ordnande m. m. ville besluta eller hos regeringen begira
overviigande och forslag: 1:0) i syfte att den statliga expropriationen i talrika
fall av de vérnpliktigas forviarvsanstillningar matte upphivas eller Atminstone
ske mot limnad fullgod gottgorelse for dirigenom vallade férluster och mer
eller mindre ldngvariga lidanden; 2:0) till sidan #ndring i 1914 ars lag, som
av 1916 ars riksdag begarts, eller ock en offentlig foérklaring om anledningarna
till att denna framstallning icke kunnat bifallas.

Forsta sirskilda utskottet, till vilket motionen overlamnades, erinrade jamte
annat om riksdagens framstillning &r 1916 och socialstyrelsens dirover avglv-
na utlatande samt anférde fér egen del:

Den av motiondren framkastade tanken, att de virnpliktiga, som till f&ljd
av inkallelse till varnpliktstjinstgéring forlora sina arbetsanstiallningar, skulle
av staten beredas gottgorelse hirfor, torde med hinsyn till dirmed férenade
kostnader och av andra praktiska skil svirligen kunna realiseras.

Vad direfter angdr frigan om éndring i ovannimnda lag av den 16 okto-
ber 1914, har motiondren sjilv uttalat den uppfattningen, att svarigheterna
att pd den gillande och till utvidgning ifrigasatta lagstiftningens grund kom-
ma till ritta med hir ifrdgavarande missforhallanden sannolikt iro ogver-
vinneliga. I sitt férenimnda utlatande har socialstyrelsen anfért, att vissa
betankligheter kunde resas mot en lagstiftning i dmnet, men att det syntes sty-
relsen, som om det ifrigavarande syftet i avsevird grad skulle kunna tillgo-
doses genom atgirder fran de anstilldas egen sida. Vid uppgorandet av kol-
lektivavtal hade nimligen deras organisationer i manga fall tillfalle att £3 till
stind bestimmelser, som i skilig mén tillfsrsikrade de anstallda att efter virn-
pliktsévningarna aterfa forut innehavd anstillning.

Sasom redan nimnts, har Kungl. Maj:t annu icke fattat beslut i anledning
av riksdagens férut omfsrmilda skrivelse. Utskottet, som omfattar det tidi-
gare av riksdagen uttalade 6nskemilet, finner dock icke skil tillstyrka, att
niigon fornyad framstillning i imnet nu gores fran riksdagens sida.

Utskottet fann motionen icke béra féranleda nagon atgird, och riksdagen
beslét 1 enlighet hirmed.

Den 12 juni 1925 beslst Kungl. Maj:t, att riksdagens skrivelse den 6 maj
1916 icke skulle féranleda nagon vidare Kungl. Maj:ts atgard.

Vid 1929 &rs riksdag vicktes av i huvudsak samma, personer, som underteck-
nat den nu forevarande motionen, en motion med yrkande att riksdagen matte
besluta de lagstiftningsitgirder, som i den nu vickta motionen asyftas.

I utlatande 6ver motionen limnade férsta lagutskottet samma redogérelse
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for tidigare stadganden och férslag i fragan, som hir ovan limnats, och an-
forde utskottet darefter:

»Sasom socialstyrelsen i sitt ovan intagna utlitande omnidmnt, finnas i &at-
skilliga kollektivavtal bestimmelser om ritt for arbetare att efter varnplikts-
-tjanstgorings slut aterfa forut innehavd anstillning. Hirutinnan ma nidmnas,
att vid de mekaniska verkstiderna och de enskilda jirnvigarna alltjimt gélla
bestimmelser av det innehall, styrelsen angivit. I kollektivavtalet mellan
Kungl. jirnvigsstyrelsen, & ena, samt Svenska jirnvigsmannaférbundet och
Svenska vig- och vattenbyggnadsarbetareférbundet, & andra sidan, foreskrives,
att arbetare, som fullgjort honom aliggande militirtjinstgoring, vid denna
tjanstgorings slut skall aga foretride framfor nya arbetare till erhallande av
arbete och darvid atnjuta de férmaner betraffande sjukavléning, semester och
kostnadsfria resor, vartill han varit berittigad, darest militirtjinstgoringen ej
mellankommit. Foér sidana verkstads- och férradsarbetare vid statens jirnvéa-
gar, vilka antagits till stadigvarande tjinst, samt {f6r de fast anstillda arbe-
tarna vid telegrafverkets linje-, nat-, stations- och férridsarbeten samt s. k.
distriktsverkstader giller, att de a4ga erhilla tjinstledighet eller permission f6r
fullgérande av viarnpliktsévning. Enligt vad utskottet inhimtat saknas emel-
lertid 1 flertalet kollektivavtal bestimmelser 1 forevarande dmne.

Betraffande den av socialstyrelsen berérda frigan om kollektivavtalens be-
staimmelser angdende uppsigningstid, torde férhallandena icke hava undergatt
njgon indring av betydelse, sedan styrelsen avgav sitt utlatande.»

Utskottet anforde vidare:

»Det 4r givetvis énskvirt, att, 1 den man si lampligen kan ske, atgirder vid-
tagas for att minska de oligenheter, som viarnpliktstjinstgéringen kan med-
féra for de enskilda. Genom lagen den 16 oktober 1314 har, som némnts,
stadgats forbud 1 vissa fall mot varnpliktigs skiljande frén tjinst. Enligt
motiondrernas forslag skulle denna lag fransett vissa undantag erhalla ut-
strackt tillamplighet, s& att den varnpliktig tillkommande ritt att efter full-
gjord vapengvning &terfé sin anstillning komme att gilla dven for det fall, att
vapenivningens lingd éverstege sextio dagar.

I den ovan omférmilda skrivelsen den 6 maj 1916 hemstillde riksdagen om
overvigande av en dylik utstriickt tillamplighet av 1914 ars lag, och vederbs-
rande utskott vid 1925 ars riksdag forklarade sig i sitt hdrutinnan utan an-
mirkning lamnade utlatande omfatta det tidigare av riksdagen uttalade onske-
malet, ehuru utskottet dock icke fann skil tillstyrka nagon férnyad framstill-
ning 1 d4mnet. Emellertid beslst Kungl. Maj:t den 12 juni 1925 efter verk-
stalld utredning, att riksdagens nimnda skrivelse icke skulle féranleda nagon
vidare Kungl. Maj:ts atgird. Enligt utskottets mening tala ocksa starka skil
mot en lagstiftning sidan som den foreslagna. Det torde ofta ligga 1 arbetsgi-
varnas eget intresse att atertaga arbetare, vilka vid foregdende anstillning vi-
sat sig dugliga. Och dir ett sadant intresse e] forefinnes eller arbetsgivaren
eljest icke ar villig att atertaga arbetaren, torde mojlighet saknas att férlina
lagstiftningen nodig effektivitet. Det mé ocksd papekas, att redan nu arbets-
givare understundom visa benigenhet att vid val mellan flera platssékande
giva foretride 4t dem, som fullgjort sin virnpliktstjinstgoring eller aro frikal-
lade frin sadan tjinsteplikt. En utvidgning av férbudet 1 1914 ars lag kan
vid sédant férhallande befaras forsimra arbetsmdéjligheterna for dem, som ha-
va virnpliktstjinstgoring att fullgéra. De nu anférda synpunkterna rérande
den foreslagna lagstifiningens bristande effektlivitel och faran av att lagstift-
ningen 1 stillet for att gagna de viirnpliktiga skulle kunna liinda dem till men

hava #ven framhéllits av socialstyrelsen 1 dess ovan omférmiilda utldtande den
30 december 1922.
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Pa grund av vad nu anférts anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motio-
nirernas hemstillan 1 vad denna avser forbud mot varnpliktigs skiljande fran
anstillning. Med denna stdndpunkt kan utskottet naturligen heller icke till-
styrka motiondrernas forslag att for vissa enstaka fall, i vilka férbudet ej
skulle vara genomférbart, dligga staten att utgiva gottgérelse till de vimn-
pliktiga.»

Utskottet hemstéllde direfter, att motionen icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

En ledamot av utskottet reserverade sig, med instimmande av tva andra le-
damoter, mot utskottets beslut och anférde:

»Nar man tager del av den motivering, som lag till grund for 1914 ars lag
om férbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande frin tjinst eller arbete, s&
finner man, att justitieministern mycket starkt framhiver det berittigade uti
att en viarnpliktig skall dga att efter fullgjord tjanstedring aterfd férut inne-
havd anstillning. Denna ritt, siger justitieministern, var given redan i den
gamla legostadgan av 1833. Hiar hade den grundsatsen vunnit erkinnande,
att om en i annans arbete anstilld person nédgades nagon tid vara borta fran
arbetet for fullgorande av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for rikets
forsvar, sa dgde arbetsgivaren icke ritt att darfor skilja honom fran anstill-
ningen. Arbetstagaren ansigs i dylik hindelse hava haft laga forfall av sa-
dant slag, som kridvde sirskild hansyn. Att vapensvas framholls vara en av
samhillet alagd plikt, som han icke kunnat undandraga sig, och hans borto-
varo hade pakallats av det viktigaste allminna intresse. Man vagade dock
icke stricka den lagliga ritten att aterfa arbetsanstillning till all varnplikts-
tjanstgoring utan begrinsade ritten till att avse virnpliktsévningar om hogst
sextio dagar, ndgot som alltjamt giller.

Motionen innebéir forslag om borttagande av den namnda tidsbegrinsningen,
s& att varnpliktig skulle iga ritt att aterfd anstillning oberoende av virn-
pliktstjanstgoringens lingd. Dir &tergang till anstdllningen av vissa skil ej
vore mojlig, skulle staten enligt motionirernas forslag limna gottgorelse at
den varnpliktige.

Att staten p& detta siatt skulle inskrida och limna ekonomiskt understod,
torde ur rent principiell synpunkt icke giva anledning till erinran. Daremot
torde de praktiska svirigheterna vara si stora, att man mAaste avstd fran att
sbka genomfora ett dylikt férslag. Den hjilp, som kan givas de virnplik-
tiga, maste sokas pa annat sitt, och enda mojligheten synes mig vara att
stadga ritt for virnpliktiga att &terfd anstillning efter tjinstgéringen utan
nagon sadan tidshegrinsning, som nu i lagen finnes féreskriven. Fé6r en sidan
16sning av fragan har riksdagen ock sivil 1916 som 1925 uttalat sig. Utskottet
har emellertid nu stallt sig avvisande. For anstillda inom de stora industrier-
na och kommunikationsverken, dir fackféreningar och kollektivavtal finnas,
ar mahénda behovet av en lagstiftning siédan som den féreslagna icke sa stort
som pé andra omriden. Men att dven diir ett behov forefinnes, framgér av att
organisationerna stundom sokt skydda siddana varnpliktiga. Annorlunda stil-
ler sig sikert forhéllandet betriffande affars- och kontorsanstillda samt ar-
betare inom hantverket. Hir finnas icke samma méjligheter att medelst or-
ganisation och kollektivavtal skydda de virnpliktiga. Jag kénner personligen
fall, dar varnpliktig tillhérande ndgon av dessa grupper efter slutad tjinst-
goring icke aterfatt sin anstillning. Det kan ej vara riktigt, att staten genom
lag tvingar den vdrnpliktige att limna sin anstillning och icke samtidigt dra-
ger forsorg om att han efter fullgérande av sin medborgerliga skyldighet blir
satt 1 tillfalle att &tergd till anstillningen. Jag inser vil, att forbudet att
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avskeda anstilld i de fall, varom har ar friga, kan, om arbetsgivaren si vill,
kringgds pd ménga olika sitt, Men att arbetsgivarna i allminhet skulle for-
fara sd, larer icke béra antagas.

P4 grund av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen i anledning av férevarande motion métte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under vervigande att f6r riksdagen
framliagga forslag till sadan dndring av lagen den 16 oktober 1914 om férbud i
vissa fall mot viarnpliktigs skiljande frin tjinst eller arbete, att den 1 lagen nu
stadgade begransningen till 6vning om hogst sextio dagar borttages.»

Riksdagen bif6ll utskottets hemstiallan,

D3 utskottet i de 1 motionen behandlade fragorna alltjimt intager den stind-
punkt, som kommit till uttryck i utskottets ovan intagna, vid 1929 &rs riksdag
avgivna utlitande i anledning av den d& vickta motionen i samma #mne, far
utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 11 februari 1330.

P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Svenson i Eskhult®, Nor-
ling, Ohman, Jonsson i Lycksele, Julin, Teodor, och Pdlsson™;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindaqvist i Halmstad. Nilsson i
Antnis, Hedlund i Ostersund®, Johansson i Brénalt, Sjigren, froken Wellin samt
herr Bergstrém i Bickland.

* Ej nirvarande vid ntldtandets justering.

Reservation

av herrar Lindguist 1 Halmstad och Sjégren, vilka med hinvisning till ovan-
intagna reservation till utskottets utldtande vid 1929 ars riksdag yrkat,

att riksdagen i anledning av férevarande motion métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga un-
der dvervigande att f6r riksdagen framligga forslag till sadan
andring av lagen den 16 oktober 1914 om férbud i vissa fall
mot viarnpliktigs skiljande fran tjénst eller arbete, att den 1
lagen nu stadgade begrinsningen till 6vning om hogst sextio
dagar borttages.
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Utskottet,



