Forsta lagutskottets wtlatande Nr 21. 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1930 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende ordnande av wvissa
lagfarts- och dganderdttsforhallanden betriffande fast egen-
dom.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
63, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Frdindén hemstillt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla skyndsam utredning av vissa i motionen berdrda
sporsmal rorande 1 vissa delar av landet forefintlig brist pa dverensstidm-
melse mellan lagfarna skattetal, & ena, samt jordregistrets och mantals-
lingdernas skattetal, & andra sidan, samt didrefter for riksdagem fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Som skil f6r sin hemstillan har motioniren i motionen anfért féljande:

Inom Jimtlands lin forekommer i betydande omfattning, att beviljade
lagfarter icke Overensstimma med de skattetal, som vederbérande jord-
dgare innehava enligt mantalslingd och jordregister. Flera anledningar
till detta forhallande finnas. Mestadels torde orsaken vara att soka i de
inom lénet férekommande tkesskatterna, vilka ibland medriknats vid lag-
fartens beviljande men i andra fall uteglomts. Ofta forekommer dven att
vid arvskiften m. m. riknefel gjorts, som medfért att direfter beviljade
lagfarter blivit felaktiga.

Enligt vad som forsports har iven inom vissa andra delar av landet :
betydande omfattning kommit till synes brist pa overensstimmelse mellan
lagfarna skattetal, 4 ena sidan, samt jordregistrets och mantalslingdernas
skattetal, & andra sidan.

Givetvis vallas allvarliga svarigheter f6r den jordigande befolkningen
dirigenom, att lagfartsférhallandena ej #ro ordnade. Dessa svarigheter
komma s#rskilt till synes, di dganderittsfragor i anledning av jordfor-
virv skola uiredas och da fastighetskreditfragor skola ordnas. Avenle-
des villas oldgenheter och oreda vid jorddelningsférrittningar av olika
slag.

De synpunkter, som vid avigabringande av overensstimmelse mellan
skattetalen bora siirskilt uppmirksammas, iro dels skyddet for rittssii-
kerheten, si att icke inteckningshavares eller annan sakigares ritt trides
for néra, dels ock bevarandet av reda i jordregistret. En utvig, som sam-
tidigt den l6ser fragan torde tillgodose dessa synpunkter, ir den, att pa
ansokan av en eller flera deligare inom en by lantmitare forordnas att
hland annat efter kungjort sammantriade & platsen verkstilla ingaende ut-
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redning av dganderittsiorhallandena inom byn, samt att denna utrved-
ning, vilken bor avslutas genom meddelande av besvarshinvisning och
granskas a lantmiterikontoret med ledning av jordregistret och tillging-
liga #ldre lantmiteriakter, prévas och faststilles av dgodelningsdomaren
eller #godelningsritten, varefter rittelse alltefter den faststdallda utred-
ningens resultat sker antingen i lagfarts- och inteckningsbocker eller i
jordregister och mantalslingd. Genom ett forfarande enligt nu skisserade
linjer skulle rattssikerheten bliva visentligt béttre tillgodosedd #n vid
det allt emellanat tillaimpade forfarandet med kungdrelser om vilande lag-
fartsansokningar, samtidigt som jorddgarna skulle kunna fa sina dgande-
rattsfragor skyndsammare utredda.

Givetvis kunna emellertid andra utvigar till fragans ordnande iiraga-
sittas. Det torde salunda kunna tinkas att i det fall, att skifte overgar
by eller hemman, beviljade lagfarter kunna fa réttas till Overensstim-
melse med det faststillda skiftet. I detta sammanhang ma omnémnas, att
et{ liknande forfarande redan lirer praktiseras inom vissa delar av Da-
larna, dir lagfartsfragan i sin helhet foreligger olost.

Nu berorda sporsmal lira bora goras till féremal fér en nidrmare ut-
redning, vid vilken sikerligen iven kommer att upptagas till behandling
fragan om ordnande av lagfart jamvil i de fall, dar nagon lagfart over
huvud taget icke kunnat aviagabringas.

Férevarande motion gar huvudsakligen ut pa att f6r bringande av reda
i fastighetstérhallandena mojliggora att i vissa fall, dér brister forefin-
nas i den overensstimmelse, som bor rada mellan en fastighets lagfarna
skattetal och fastighetens skattetal enligt lantmiterihandlingarna, genom
siirskilda atgirder dstadkomma en sidan Gverensstimmelse.

For bedomande av vikten av de intressen, som genom sadana atgirders
vidtagande skulle tillgodoses, torde det vara av virde att i korthet redo-
gora for de uppgifter, som lagfartsinstitutet i vara dagar tjinar, dven-
som de anordningar, som ddrvid sta till buds eller kunna komma till an-
vandning. Till belysande hiirav vill utskottet till en bérjan med nagra ord
redogora for den utveckling lagfartsinstitutet genom tiderna fram till
vara dagar genomgatt.

Den ildre svenska lagstiftningen har i likhet med de flesta folks &dldre
riatt foreskrivit, att dverlatelse av fast egendom skall ske med iakttagan-
de av vissa formforeskrifter. Denna princip utvecklades i Svealagarna
(yngre medeltiden) dirhin, att jordakoép skulle avslutas infér en storrve
menighet, férsamlad vid kyrkan eller a tinget. Senare forlades jorda-
kopet uteslutande till tinget, dir hiradshovdingen eller lagmannen Over-
tagit forriattningens ledning. I stdderna skedde jordakdpet infér borg-
mistare och rad.

Enligt landslagen skulle vid foryttring av arvejord pa landet foérst upp-
bud ske & tre ting, varefter siljarens skyldemin hade viss tid att 16sa jor-
den. Jamlikt 10 kap. jordabalken skulle sjdlva forsiiljningen — av savil
arve- som avlingejord — ske pa tinget i niirvaro av fastar. Fastebrev
utfardades i enlighet med ett i lagen angivet formuldr. Dessa stréinga for-
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meyr uppehollos for att bereda koparen trygghet mot atergangstalan. Efter
hand fick emellertid kopeavtalet bindande kraft for kontrahenterna sjialva
iiven utan kopets avslutande a tinget. Den enskilda uppgorelsen blev efter
hand avgirande i alla de fall, dir icke annans ratt var i fraga. Uppbuden
kommo i f6ljd av denna vana icke lingre att ske av siljaren utan av
koparen och forlades fran tiden fore till tiden efter kopslutet. Som bevis
om avtalets avslutande utfiirdades ofta, redan under medeltiden, av silja-
ren en skriftlig handling (kopebrev), som tjinade koparen till legitima-
tion {or sokande av uppbud och fasta.

Forst genom nyssberorda praxis har sjilva begreppet lagfart vunnit en
sjalvstindig betydelse. Forut voro lagiart och kop oskiljaktiga. Lagfar-
ten var en form for sjilva overlatelsen. Efter foriandringen blev sjilva
kopeavtalet en sak for sig och lagfarten ett offentliggorande av det redan
skedda kopet. Detta lagfartsbegrepp har bildat utgangspunkten for all
senare lagstiftning pa detta omrade. Lagfartens betydelse bestod fran den
na tid huvudsakligen diri, att den avskar klander fran bordeminnens
sida. Som skydd mot klander av tredje man i ovrigt hade lagfarten icke
nagon omedelbar verkan. Tiden for den enligt landslagen gillande tre-
ariga hivden kom nidmligen, da regeln om koépets avslutande pa tinget
overgavs, att riknas fran kopets ingaende.

Under nyare tiden allt intill 1734 ars lag var det regel att, oaktat
nagon form for enskilt slutet kép ej var foreskriven, fastighetskop pa lan-
det avslutades medelst kopebrevs utfirdande. Detta bruk var betingat
av koparens skyldighet att séka lagfart, ddrvid kopebrevet anvindes som
atkomstbevis. Lagfartens betydelse wvar fortfarande begrinsad till att
offentliggora och for framtiden bevara kiinnedomen om iganderittsforvir-
vet. Lagfarten innefattade dock alltjamt en fatalietid, vars utiopande
avskar klander fran boérdeminnens sida. I och genom att vid tiden fore
1734 ars lags tillkomst den treariga hivdetiden kom att riknas fran lag-
fartens avslutande, kom emellertid lagfarten att medelbart ha betydelse
iiven for klander av tredje man 1 ovrigt.

Da protokoll eller dombocker borjade féras vid underritterna pa landet.
infordes i dombéckerna anteckningar om uppbuden. Denna inskrivning
hade dock ingen annan betydelse #n att limma uppgift om och bevara i
minnet lagfarten. Kontroll 6ver dombsckernas forande inférdes vid nyare
tidens boérjan. Da sedermera hovridtterna inriattades, overtogo dessa
eranskningen av hiradsridtternas domboécker. Som uppbud och inteck-
ningar snart visade sig tarva sirskild uppmirksamhet, utfirdades be-
stimmelser om att till hovritterna skulle inom viss kort tid efter varje
ting insiindas siirskilda sammandrag av vad domboken innehsll angh-
ende uppbud och inteckningar. En allmin bestimmelse hiirom gavs ge-
nom ett kungligt brev den 27 maj 1701. Genom Svea hovriitts universal
den 11 mars 1713 pahiads, att de avskrifter nr dombicker, som skulle in-
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sindas till hovritten, skulle i vad rorde uppbud oech inteckningar vara
fullstindiga. Eun fortlépande kontroll erholls alltsa over underrétternas
handliggning av dessa drenden. Anmirkas bor, att genom forfattningar-
na icke pabjods, att sdrskilda protokoll éver uppbud och inteckningar
skulle foras vid underritterna, allenast att uppgifterna ddrom separat
skulle insindas till hovriitten. Man torde ock ritt linge hava fort lag-
farts- och inteckningsirendena tillsamimans med rattegangssakerna, ehurn
de, foretagna vid tingets borjan, sammanfordes vid bérjan av domboken
tér varje ting. Forst nagra artionden efter 1734 ars lags antagande torde
det i praxis hava allméint genomforts, att vid underrédtterna sarskilda
protokoll fordes i lagfarts- och inteckningsirenden.

I 1734 ars lag bibehslls den dldre rdttens grundsats, att lagfart skulle
ske genom uppbud och fasta, Forst nu fastslogs sasom villkor for kopets
giltighet, att det skett skriftligen och med vittnen. Denna foreskrift an-
slot sig till den praxis, som utbildat sig under 1600- och borjan av 1700-
talet. Forutsdttning for lagfarts beviljande blev alltsa, att en skriftlig
overlatelsehandling forelag.

Nagon konstitutiv verkan tillades lagfarten icke heller genom 1734 ars
lag. Den avsag fangets offentliggdrande; inskrivningen och fastebrevet
syftade att bevara minnet dérav och underlitta bevisningen om lagfarten.

Men lagfarten skapade icke ny ritt. I enstaka riktningar hade dock
lagfarten enligt 1734 ars lag avgorande betydelse for den materiella rit-
ten, exempelvis med avseende & tormansritt i sald egendom for ogulden
képeskilling. Huruvida lagfarten enligt 1734 ars lag hade nagon inver-
kan & hivden dr omtvistat.

Som férut nimnts, blev det fran tiden nérmast efter 1734 allmiint bruk
vid domstolarna, att sirskilda protokoll fordes 6ver lagfarts- och inteek-
ningsirenden m. m. Féreskrifter hirom utfirdades genom ett kungl.
brev den 16 juli 1776.

Genom forordningen den 28 juni 1798 stadgades, att inteckning ej fick
beviljas forr dn dgaren anmilt sig till uppbud och visat sin ratt. For-
summade koparen att soka lagfart inom viss foreskriven tid, kunde in-
teckning ske for forre &dgarens gild, och koparen fick halla sig till
siljaren for vad han pa grund dérav kunde fa betala. Hirigenom er-
holl lagfarten (forsta uppbudet) en materiell rittsverkan, som forut icke
tillkommit densamma. Att lagfart pa detta sétt fick avgérande bety-
delse i en konflikt mellan olika materiella riattsansprak, 4r en grundsats,
som i senare ritt fatt allt stérre utstriackning.

Genom kungl. forklaringen den 14 maj 1805 inférdes nya, av lagfarten
oberoende fatalietider for klander & fang till fast egendom. Hirmed var
fragan om lagfartens inverkan pa tredje mans klandertalan avgjord i
Sverensstimmelse med den tolkning av 1734 ars lag, att klandertalan fick
oberoende av vunnen lagfart anstéllas.
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Forordningen den 19 maj 1845 intorde den nyhet, att i vissa fall av stri-
dighet mellan tva overlatelser eller mellan en overlatelse av #dganderitt
och en upplatelse av pantrétt eller nyttjanderitt lagfarten skulle dga
avgérande betydelse. Slutligen &ar att miirka, att bordsritten upphivdes
genom forordningarna den 21 december 1857 och den 22 december 1863.
Darefter kvarstod av lagfartens materiella rattsverkan knappast mera an
dess betydelse i kollisionsfall enligt nyssniamnda 1845 ars forordning.

De #ndringar, som salunda vidtagits i 1734 ars lags bestimmelser om
lagfart, hade limnat savil det tormella forfarandet som sjilva inskriv-
ningsvisendet i huvudsak oberdrda. Det hade dock linge varit erkint, att
reformer jamvil i dessa avseenden voro av noden. I skrivelse den 11
aungusti 1860 anhollo slutligen rikets stinder om wutarbetande av forslag
till nya stadganden om lagfart och inteckning, varvid stinderna uttalade
den mening, att fullstiindiga grund- och hypoteksbocker, som i flera frim-
mande linder blivit antagna, borde i riket infdras. Efter det olika for-
slag utarbetats, framlades slutligen till 1875 ars riksdag forslag, som re-
sulterade i de nimnda &r utfirdade forordningarna om lagtart och in-
teckning, som innu gilla.

Genom den nya lagstiftningen avskaffades uppbudsfsrfarandet. vilket
genom bordsrittens avskaffande blivit éverflodigt. I stillet infordes fore-
skrift, att ansokningen skall forklaras vilande, om mot omedelbart bifall
till densamma moter hinder, som icke #r av beskaffenhet att foranleda
omedelbart avslag. Det sidrskilda protokollet i lagfartsirenden bibehdolls,
men dirjimte infordes registerbocker till protokollen, de s. k. lagfarts-
bockerna. — Skyldigheten att soka lagfart utstrédcktes till en var, som
med #ganderitt atkommer fast egendom. Salunda skulle, till skillnad
fran forut, jimvil pa arv eller giftoratt grundat fang lagfaras. Forut-
siittningarna for lagfarts vinnande dro desamma som enligt den ndrmast
torut gillande ritten. Vunnen lagfarts materiella verkan #dr fortfarande
hegriansad till de kollisionsfall, som omnimndes i 1845 4rs forordning.

Genom 1881 ars forordning om 20-arig havd, som upphidvde 1805 ars for-
klaring, gjordes hivdetidens utgangspunkt Aater beroende av lagfarten,
sasom forhallandet varit pa landslagens tid. I omedelbart samband dér-
med star den i lagfartsférordningens 10 § ar 1881 inférda bestimmelsen,
som bereder mojlighet att, da forre dgarens atkomst ej blivit styrkt, er-
halla lagfart efter kungorelse.

Av foregiende redogorelse framgar, att lagfarten i stort sett saknat och
alltjimt saknar konstitutiv betydelse. 1 férening med inskrivningen
(protokoll och lagfartsbok) har emellertid lagfarten tjinat till att offent-
forhallandena och salunda bidraga till att stadga dessa. Utvecklingen har
visat allt storre ansprak pa fastighetens oeh férvirvets individualisering
och pa fullstiindighet i den successiva serien av riittsforvirv. Vidare har
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en fortgaende koncentration av hithorande uppgifter igt rum. Vinnande
av fullstindighet i serien av férvirven har asyftats genom 1875 ars for-
ordning, enligt vilken icke blott Overlatelser utan varje forviarv av fast
egendom Ar foremal for lagfart. Uppgifternas koncentration har fortskri-
dit till inforandet av fastighetsbocker, vilka dock icke tillerkints vitsord
mot den mindre koncentrerade formen av inskrivningen, protokollen.

I man av den fortgiaende ekonomiska utvecklingen vixa emellertid de
intressen i styrka, som pakalla sirskilda atgirder for att bereda trygghet
at rattsforvirv till fast egendom. Aganderitten till fast egendom utgor
namligen grunden for enm mangfald rittigheter, vilka representera mer
och mer 6kade virden och dro foremal for omsittning i vida kretsar. Det
ar framfor allt fastighetskrediten i vidstrickt mening, som blivit av allt
storre betydelse. For tillgodoseende av dess krav har man striavat till att
fullkomna publiciteten med avseende & rittsforidindringar till fast egen-
dom. Sjilva riattsforvirvet dr emellertid hos oss oberoende av publika-
tionen. Densammas huvudsakliga betydelse ligger i att vid stridiga ratts-
forviarv fran samma person bestimma foretridet mellan forvirven. Un-
der vissa forutsittningar #ir den ocksd utgangspunkt fér dganderittsfor-
viarv genom hdvd. Men provningen av huruvida lagfarten skall beviljas
eller icke saknar betydelse i fraga om riattsforvidrvets giltighet; dirom
far oberoende av lagfarten tvistas.

For tillgodoseendet av kravet pa publicitet utgor en ordnad fastighets-
registrering en oundginglig forutsittning. ¥n sadan registrering kan
emellertid icke astadkommas med den nuvarande jordeboken som grund-
val, utan ett for dndamalet anvindbart underlag har mast skapas. Detta
underlag har astadkommits genom det s. k. jordregistret, vars upplig-
gande reglerats genom kungl. férordningen den 13 juni 1908. Detta jord-
register, som fores linsvis av Overlantmitaren, &r numera upplagt for
rikets alla socknar med undantag for nagra fa socknar i Kopparbergs lin.
Jordregistret ansluter sig pa sitt sidtt till jordeboksenheterna. Men till
skillnad fran jordeboken bliva 1 jordregistret alla genom faststdllda lant-
materiforrittningar bildade fastigheter inforda under var sin sdrskilda
beteckning.

I dndamal att astadkomma si stor dverensstimmelse som mojligt mel-
lan de radande lagfartsforhallandena och jordregistrets uppgifter har i
§ 24 i jordregisterforordningen stadgats, att domhavanden efter jam-
forelse mellan det till honom f6ér granskning oOverlimnade jordregistret
och lagfartsbockerna skall limna uppgift, bland annat, om dirvid iakt-
tagna skiljaktigheter 1 avseende & de registrerade fastigheternas mantal
och beteckningar 1 ovrigt. Och i1 § 25 har {oreskrivits, att forste lant-
mitaren skall i registret gora de #ndringar och tilligg, som kunna for-
anledas av de av domhavanden meddelade uppgifterna.
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Sasom av nedanintagna utredning kommer att framga, har det emeller-
tid visat sig, att pa sina hall i avsevard utstrickning skiljaktigheter fore-
~ komma mellan de i jordregistret for de olika fastigheterna angivna skatte-

talen och de for fastigheternas dgare meddelade lagfarterna. Orsakerna
till denna bristande §verensstimmelse kunna hava varit av olika slag och
torde ofta var svara att pavisa. [ den man misstagen ligga i lagfartsfor-
hallandena kunna felaktigheterna exempelvis hava berott av underlaten-
het att soka lagfart pa vissa kvotdelar av en fastighet, av felaktigheter,
som forelupit vid bouppteckningar och arvskiften, vilka felaktigheter icke
tillrackligt uppmirksammats vid lagfarts beviljande, eller av det pa
1800-talet pa vissa hall ritt vanliga forfarandet att fran ett hemman
fransilja en viss lott, »berdknad» till sa och sa stort skattetal, ehuru for-
sdljningen egentligen allenast avsett en jordldgenhet. I enstaka fall lidrer
vil domaren med bitride av lantmitare och vederbérande jordédgare ge-
nom vidlyftiga arkivforskningar kunnat bringa reda i forhallandena.
Nagon gang har ock saken kunnat rattas till genom det forut omnimnda
kungorelseforfarandet. Emellertid #r detta snarare ignat att bringa
oreda i fastighetsregistreringen dirigenom att sammanhanget 1 agofolj-
den brytes, och i de flesta fall kan denna utvig ej ens ifragakomma.

Pa grund av de manga ganger mycket besvirliga foljder, som de nu
ifragavarande missforhallandena medfért och alltjimt medfora, hava un-
der senare ar fran olika hall framstdllningar gjorts om vidtagande av
atgirder i syfte att avhjilpa de patalade bristerna. Helt nyligen har ock
lantmiteristyrelsen till Kungl. Maj:t avgivit en hemstéillan om overva-
gande av dylika atgirders vidtagande. Innehallet i denna hemstiillan
vill utskottet i det foljande atergiva. Utskottet anser sig doeck forst bira
nagot uppehalla sig vid vissa uttalanden angaende ifragavarande spors-
mal. som foregatt nyssnimnda hemstéllan.

Till en bérjan torde bora omnidmnas, att i den av 6verlantmétaren i
Malmohus lin till lantmiiteristyrelsen avgivna berittelsen angdende lant-
miteri- och skiftesvisendet inom linet fér ar 1923 foljande uttalande fore-
kommer:

Vidare har jag i detta sammanhang velat framhalla jaimvil en annan
fraga, som ritt ofta ger sig tillkiinna inom detta lin. Fragan géller bris-
tande Gverensstimmelse emellan, & ena sidan, det i lagfartshandlingarna
angivna mantal f6r en fastighet och, 4 andra sidan, det mantal, som vid
lantmiteriforritining redovisats for samma fastighet. Uppenbart synes
vara, att anforda forhallande maste pa nagot sétt regleras sirskilt med
hiinsyn till jordregistret. Lika uppenbart torde ock vara, att en dylik reg-
lering hior komma till stind med det snaraste. Om lantméteriakten i ett
dylikt fall skulle visa sig 6verensstimma med jordeboken, horde tydligen
négon indring betraffande det i lantmiiteriakten redovisade mantal ej ens
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kunna sittas i fraga. Det skulle vid sadant férhallande ej atersta annat
an en rittelse av det lagfarna mantalet. En dylik rittelse lirer emeller-
tid under nuvarande forhallanden knappast kunna vinnas pa annat sitt
in eiter stimning infor domstol.

Det har pa grund hirav synts vara av vikt, om nagra enkla former
kunde tillskapas for rittelse med laga verkan av en meddelad lagfart.

Ett uttalande, som delvis synes hava legat till grund fér lantmiteri-
styrelsens forut omndmnda hemstillan till Kungl. Maj:t, aterfinnes i ett
till lantmiiteristyrelsen den 15 september 1927 fran distriktslantmiitaren i
Fors distrikt B. Edstam inkommet »forslag att soka ordna skattetalsfor-
hallandena inom skifteslag, dir oreda och felaktigheter betridffande skat-
tetalen uppstatt>. I ndmnda forslag anfores, bland annat:

Lantmaéteriet har ju till uppgift ej allenast att astadkomma #ndamals-
enlig delning av jord utan dven att astadkomma ordning och reda i fas-
tighetsforhallandena. T sistnimnda hiinseende har ett stort steg framéat
tagits i och med astadkommandet av jordregistret, som limnar en god
utgangspunkt for bedomandet av gillande fastighetsindelning. Lantmi-
taren, som for nirvarande dr den som vil har stérsta nyttan av jordre-
gistret, vet dock alltfér vil, att det giiller att med urskiljning begagna
det rikhaltiga material, som inrymmes i jordregistret. — — —

Vad hirovan anforts medfor, att den praktiserande lantmitaren och an-
dra sanningss6kande vid detaljforskning i jordregistret finner mangen
oegentlighet eller tvetydighet. Bland dessa stotestenar mirkas i vissa
landsindar en mirklig oGverensstimmelse mellan lagfarna och regist-
rerade skattetal. Hér torde genast goras det fortydligandet, att dylika
felaktigheter mera bero av felaktigt eller ofullstindigt meddelade lag-
farter dn av fel i jordregistret. Da emellertid jordregistret avser att ut-
gora en grundval for uppliggande av nya fastighetsbicker & landet,
borjar det framsta allt klarare, att nadgot maste goras for att astadkomma
onskviard oOverensstimmelse mellan jordregistret och de faktiska lagfar-
terna. Utan en sadan fi ej de nya fastighetsbéckerna den reda och over-
skadlighet, man har ritt att fordra av dessa for att de skola anses fylla
sin uppgift. Den fragan uppstiller sig d4, om och pa vad siitt sadana fel-
aktigheter kunna tillrattaliggas. — — —

For att taga ett konkret fall dro forutsdttningarna inom ett skifteslag
foljande: Enligt jordregistret, vilket befunnits riktigt, har skifteslaget
ett sammanlagt skattetal av tio mantal. Detta skattetal dges enligt for-
rattningsprotokoll och mantalslingd av fem personer, som vardera hava
tvd mantal. Vid undersokning av deras atkomsthandlingar befinnes, att
deras sammanlagda skattetal allenast uppgar till nio mantal. Iallminhet
torde man vid forskning i lagfartsprotokollen kunna utreda anledningen
till denna odverensstimmelse, men iven dir detta later sig goéra, finner
man att nuvarande igare och jimviil dennes foretridare i dganderitten,
en eller flera, haft lagfart p4 mindre skattetal #n de ritteligen bort hava.
Man finner #ven, att sidana omstindigheter foreligga, att lagfart efter
kungorelse ej heller kan astadkommas. Alla lantmiitare kinna vil hur
man plagas av att ej i dylika fall kunna peka pa ett enkelt recept for att
reglera en sidan fraga, som blott alltfor ofta forekommer. T de fall, saken
kan ordnas, erfordras i regel en omstindlig och kostsam procedur, som
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betager vederbérande lusten att soka rittelse. Lantmiitaren kan ej tvinga
nagon och foljden blir, att felaktigheten bestar och vid kommande iorratt-
ningar eller andra officiella tillfillen aterigen astadkommer krangel och
tornyade utredningar utan resultat. Kan bot radas for detta? En relativt
enkel losning av problemet vore att i dylika fall en ny forrattningsform
skulle inforas, vilken skulle avse att vara en officiell jordrannsakan, vid
vilken samtliga dirav berorda sakigare skulle kallas i samma ordning,
som foreskrives vid skifte. Om vid sadan rannsakan och efter vederborlig
utredning befinnes, att ooverensstimmelse mellan lagfarna och registre-
rade skattetal foreligger, skola forrittningsminnen hava befogenhet att i
ett utlatande forklara, att det skattetal, som en fastighet ratteligen skall
hava, skall vara det och det, med stridngt fasthallande vid att det ddrvid
absoluta skattetalet ar det, som forekommer i jordeboken fér ifrdgavaran-
de jordeboksnummer.

Tt sadant utlatande skulle dirfér kunna medféra dndring av ej allenast
storleken av en sakigares skattetal for viss fastighet utan jimvéal dndring
av i jordregistret fér samma fastighet antecknat skattetal. Mdjligheten
till #ndring av 1 jordregistret antecknat skattetal for viss fastig-
het torde framsta klart i alla de fall, dir okeskatt forekommer, vilken
okeskatt ej iakttagits vid fastighet 6vergaende delningar, utan har endast
det gamla skattetalet redovisats, vilket férhallande dr en standig kiilla till
oklarhet och tvistigheter.

Over sadan jordrannsakningsforrattning och dirvid meddelat utlitande
skulle besvarshinvisning meddelas i den ordning, skiftesstadgan foreskri-
ver fér vanliga jorddelningar.

Innan faststillelse av denna forrittning meddelades, skulle densamma
granskas av overlantmitaren, varjimte jimvil domhavanden, innan égo-
delningsritten provade densamma, skulle granska av lantmitaren verk-
stilld fastighetsutredning. Mahiinda skulle gemensamt utlatande av dom-
havanden och Overlantmétaren i #irendet vara att foredraga. — — —

Over det forslag, som salunda av Edstam framstallts, 14t lantméteristy-
relsen inhdmta yttranden fran samtliga overlantmitare i riket. Av dessa
yttranden framgar, att i manga lin lagfartsférhallandena &ro sd vil ord-
nade, att nagot behov av siirskilda atgirder av ifragasatt slag icke fore-
finnes. Detta tyckes i stort sett vara fallet i Stockholms, Sédermanlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Véstmanlands
och Visterbottens 1ldn. Uttalandena av overlantmitarna i de Ovriga li-
nen giva vid handen, att brist pa Overensstimmelse mellan lagfarna och
i jordregistret upptagna skattetal dar i storre eller mindre grad fore-
kommer.

Utskottet vill hir atergiva vissa delar av de yttranden, som uti sist-
namnda hinseende kunna sigas vara mest representativa.

Salunda har overlantmiitaren 1 Malmohus Lin 1 sitt yttrande aniort,
hland annat:

Den fraga, som 1 detta fall bragts pa tal, 4r enligt min mening av stor-
st.a bet.ydelse {6r jordregistret och genom. detta for lagfarts- oeh inskriv-
ningsvisendet. Denna fraga ger sig tillkiinna sirskilt inom detta liin.

Yttrandensver
Edstams for-
slag.

Overlant-

mdétare,. 1

Malméhus
ltin.
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dir innehavet varit delningsgrund. Dar har ndmligen ej forefunnits sam-
ma behov for den enskilde jordigaren att halla reda pa sitt 4gande man-
tal, som i de lin, dir skattetalet varit delningsgrund. D& innehavet i hu-
vudsak varit den norm, efter vilken delning skulle ske inom Malmdéhus
lin, si har foljden blivit att olikheter i atskilliga fall forekomma mellan
mantalen enligt skiftesakterna och mantalen enligt lagfarterna. — — —

De uppkomna felen #iro emellertid av olika slag. Vissa kunna besta
diri, att den ene personen enligt lagiarten har for litet och den andra for
stort mantal jimfort med vad skiftesakten utvisar. Detta ldrer vidl un-
derstundom kunna rittas genom en ny skiftesiorrittning & bada dessa
agolotter. Svarigheten skulle didrvid vara att fa forrdttningen i gang.

I atskilliga fall kan den Dbristande oOverensstimmelsen mellan, 4 ena
sidan, skiftesakten och, & andra sidan, lagfarten bero pa felaktigheter i
skiftesakten. Dessa felaktigheter lata sig givetvis ridttas genom en ny
forrattning. Svarigheter foreligga dock dven i detta fall f6r astadkom-
mande av en sadan forridttning.

I andra fall kunna felen bero dirpa, att lagfart ej sokts pa det hela.
Detta kan givetvis, om atkomsthandling finnes & det felande mantalet,
rittas dirigenom att vederborande soker lagfart pa detta. Aven i dylika
fall mota dock svarigheter att forma vederborande att vidtaga Atgidrder i
antydd riktning. Initiativet hirvidlag skulle vidl ndrmast aligea veder-
borande domhavande. Vid ett eventuellt skifte kommer givetvis en ut-
brytning till stand, som i allt fall hinf6ér sig till kopehandlingarna och
icke till lagfarten.

Det forekommer emellertid dven andra anledningar till bristande dver-
ensstimmelse mellan skiftesakt och lagfart.

Pa 1850-talet och dven senare hava inom detta lin vid klyvningsforratt-
ningar av vederborande lantmitare pa deligarnas begiran foretagits
vissa jamkningar betriffande deligarnas mantal. Anledningen hirtill
var uppenbarligen den, att skatten vid denna tid utgick efter mantal,
pa grund varav det ansdgs nodviandigt, att varje lotts mantal skulle sts
1 noggrant forhallande till dess virde. Fran de olika hemmansdelarna
hava vidare forsalts mark av den omfattning, att densamma ansetts kun-
na bira egen skatt. Aven av denna anledning skedde vid skiftestorritt-
ning jimKkning av mantalen. Ehuru dylika jaimkningar ju saknade stéd
i lag, hava desamma dock kommit till anvindning inom detta Iin i ritt
stor omfattning och hava forrattningarna i allt fall blivit av igodelnings-
ritt faststillda med de silunda utriknade mantal. Nagon oreda i fastig-
hetsforhdllandena skulle didrvidlag el behovt uppsta, direst samtliza dessa
nya mantal kommit att i lagfartshinseende linda till efterriittelse. Sa
har emellertid icke alltid skett. — -- — TFall av nu ifragavarande slag
forekomma sasom nimnt ritt talrikt inom detta lin, och torde desamma
den dag, dia de nya lagfartsbickerna skola liggas upp, komma att i hég
grad giva sig till kdnna, — — —

P& grund av vad sadlunda blivit anfért, far jag alltsi siasom yttrande i
drendet vordsamt meddela, att jag anser det alldeles oundgiingligt, att
laga forutsidttningar matte tillskapas for sidana lantmiiteriférriattningar,
genom vilka rittelse ma kunna vinnas i fradga om felaktiga lagfarter, vare
sig de rora i1 mantal satt jord eller mark, som avsondrats, avstyckats eller
exproprierats fran annan fastighet; att dylika férrittningar, vilka nir-
mast skulle vara att hénfora till jordrannsakningsforrittningar, borde
verkstiillas av lantmitare sasom en fristdende forrdtining, vilken skulle
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faststillas | samma ordning som en skiftesforriittning, samt att sedan en
sadan forrittning kommit till stand och vunnit faststiillelse, de forindrin-
gar, som av forrittningen blivit en fo6ljd, skulle i lagfartshinseende for
framtiden linda till efterrittelse.

Overlantmiitaren i Virmlands ldn anfér i sitt yttrande, bland annat:

Sadan avvikelse, som i forslaget patalas, dr dven i detta ldn ganska
vanlig, och i regel ar det lagfarterna, som iiro ofulistindiga eller felaktiga.
Dessa fel och brister synas hava uppstatt pA manga olika sitt, bland annat
genom misstag eller felrikning vid arvskifte. Ofta har oreda i skattetalen
tidigare uppkommit dérigenom att, da fran hemmansdel forslts ett jord-
omrade, detta »berdknats till» visst skattetal, som sedan vid forsdljning
eller arvskifte av hemmansdelen franriknats denna och saledes dven ute-
slutits ur den nya lagfarten. I de fall d& omradet direfter vid skifte
eller vid lagfart ansetts utgora en avsondrad ligenhet, sa har det ddra
beriknade skattetalet férsvunnit eller ock i lagfartsboken kommit att
kvarsta pa en {6r linge sedan avliden person. Vid klyvning av en sadan
hemmansdel, dir summan av deliigarnas lagfarna skattetal pa grund av
nyssnimnda forhallande #r mindre dAn skattetalet 4 den Zgolott klyvnin-
gen avser, si har ofta skillnaden blivit vid forrittningen genom forening
fordelad mellan deldgarna i forhallande till deras lagfarna skattetal. —
A andra sidan finnas exempel pa, att gidllande lagfarter tillhopa overstiga
hela hemmanets skattetal.

Otvivelaktigt vore det synnerligen onskvirt att astadkomma Overens-
stimmelse mellan jordigares lagfarna skattetal och de skattetal, for vilka
deras #golotter blivit utlagda och som finnas inforda i jordregistret.
— — . F6r att undersoka mojligheten att genomfora hiir ifragavarande
onskemal och for att avgiva forslag till forfaringssiiit synes bora anord-
nas ett samarbete mellan i lagfarts- och jordregisterforhallanden erfarna
domare och lantmitare, som utsages av vederbérande myndigheter.

Tti det av 6verlantmitaren i Jamtlands }in avgivna yttrandet heter det,
bland annat:

Syftemalet med det av Edstam viickta forslaget synes, atminstone for
detta lins vidkommande, vara synnerligen beaktansviirt. Erfarenheten
visar niamligen, att inom Jimtlands lin i hogst avsevird utstriickning
forekommer skiljaktighet emellan de skattetal, varmed fastigheterna lag-
farits och redovisats i fastighetshéckerna och dem, med vilka desamma
redovisats vid jorddelningsforviittningar och i jordregistret. De vanli-
gaste orsakerna hirtill torde vara, dels att fastigheter asatts okeskatt, och
att denna vill iakttagits vid senare verkstiillda jorddelningsforriittningar,
men ofta nog ej varit foremal for lagfart, dels att fran hemman avsondrats
s. k. andelstorp, vilka enligt upplatelsen skulle motsvara viss del av hem-
manet samt jliga andel i alla dess forméner, och att dylika torp antingen vid
iigodelningsforrattningar upptagits sasom hemmansdelar och redovisats
med visst skattetal men lagfarits och i fastighetshéckerna upptagits sasom
ligenheter eller i fastighetshickerna redovisats sdsom hemmansdelar och
vid jorddelningar sasom liigenheter, dels ock att rena fel begatts vid skatte-
talens angivande i jorddelningshandlingar eller fastighetsboeker.

Att fastighetsbéckerna, jordregistret och den verkliga fastighetsindel-
ningen skola éverensstiimma utgdr dock forutsiittningen for att ordning
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och reda skola finnas i fastighetsredovisning och dganderittsforhallanden.
Atgirder for aviagabringande av dylik samstimmighet bliva alltsa forr
eller senare ofriankomliga.

Sedan samtliga Overlantmitares yttranden over det forendmnda av
Edstam gjorda forslaget inkommit till lantmiiteristyrelsen, hava foérslaget
och yttrandena av styrelsen med skrivelse den 25 februari 1930 dverldm-
nats till Kungl. Maj:t for den atgdrd Kungl. Maj:t kunde prova skiligt
vidtaga. I nyssberérda skrivelse anforde styrelsen, bland annat:

Vid jordregistrets uppliggande har gjorts den ingalunda ovintade er-
farenheten, att a4 atskilliga orter de skattetal, som finnas antecknade i ak-
ter rorande lantmiteriforriattningar, ofta icke overensstimma med de
skattetal, varia vederborande jorddigare erhallit lagfart. Orsakerna till
detta forhallande #ro av mangahanda slag och sammanhinga nira med
den praxis, som & olika orter utbildat sig pa fastighetsviasendets omréade.
Berorda missférhallande, som utgdr en stindig killa till oreda i fastighets-
forhallandena, har varit till sirskilt stor oligenhet vid verkstdllandet av
lantmiteriforrattningar, da dirav fororsakats tidsédande och dyrbara
utredningar och riattegangar. Tid efter annan hava ocksé fran rikets lant-
mitare till lantmiiteristyrelsen inkommit framstillningar, vari framhallits
behovet av atgirder for avigabringande av overensstimmelse i foreva-
rande avseende mellan jordregistret och fastighetsbockerna. Da styrelsen
emellertid ansett, att med saken borde ansta, tills arbetet med jordregist-
rets uppliggande hunnit slutféras, har fran styrelsens sida icke tidigare
vidtagits nagon atgird i berérda syfte. Sedan numera jordregisterarbetet
fortskridit sa langt, att endast nagra fa socknar i Kopparbergs lin ater-
std. och jordregistret for dessa socknar kan forviintas bliva upplagt under
loppet av innevarande ar, har styrelsen ansett tidpunkten vara inne att
bringa saken under Eders Kungl. Maj:ts provning. — — — D4 friagan nér-
mast angar lagfarts- och inteckningsviisendet, dr lantmiteristyrelsen icke
beredd att pa fragans nuvarande stindpunkt gora annat uttalande &n att
atgirder i forslagets syfte iiro vil behovliga.

Av de fran olika hall gjorda uttalanden i iimnet, som hir ovan atergivits,
synes otvetydigt framga, att inom skilda delar av rikets landsbygd ratt
allvarliga missférhallanden rida med avseende & fastighetsredovisningen.
I vad angar nu forevarande fraga innebidra dessa missférhallanden, att
vissa fastigheter, som vid jorddelningsférrittningar asatts och salunda
enligt i jordregistret inforda uppgifter omfatta ett visst hemmantal, icke
aterfinnas med samma hemmantal i lagfartsprotokollen och lagfartshoe-
kerna.

Den brist pa dverensstimmelse mellan lagfartsprotokoll och jordregister
ifriga om hemmantalens storlek, som salunda pa sina hall dr for handen,
medfor for vederbérande fastighetsiigare allvarliga svarigheter. Det be-
héver i detta sammanhang endast erinras diirom, att beviljad lagfart utgor
en forutsittning for erhallande av inteckning i en fastighet. Finnes ej lag-
fart beviljad a fastighetens hela hemmantal, kan saledes ej heller inteck-
ning beviljas i storre del av hemmantalet 4n den, vara lagfart beviljats.
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Avstyckningsforfarandet och didrmed dven i viss man egnahemsbildnin-
gen forsvaras; och aven om avstyckningsforridttningen sasom sadan gar
att fa genomford, sa kan likvil, dir avstyckningen skett fran en fastighet
med ett visst hemmantal enligt lantmiterihandlingarna, didra emellertid
lagfart icke helt kunnat erhallas, svarighet i manga fall visa sig for av-
styckningens dgare att {4 lagfart & sitt fang, varav i sin tur f6ljer omaj-
lighet att erhalla inteckning i den avstyckade fastigheten. For fastighets-
krediten #r fragan alltsa av stor vikt i didrav berérda delar av landet.
Nimnas ma oek den oligenhet for den enskilde som ligger diri, att vid
forsiljning av en fastighet fullstindiga Aatkomsthandlingar icke kunna
limnas. Sadana handlingars tillhandahallande utgor ofta ett villkor for
kopet. De rittegangar iro ej heller siillsynta, ddr kdparen pd grund av
underlatet fullgorande av ett sadant villkor yrkar atergang av kopet och
dar det underlatna fullgorandet visat sig bero just av att séljaren icke
kunnat erhalla lagfart a det hemmantal, som han enligt skifteshandlin-
garna agt och sedermera forsalt.

Erinras ma dven om den skyldighet, som genom stadgandet i 3 kap. 10 §
andra stycket 1 1926 ars lag om delning av jord & landet alagts lantmitare
vid skiftesforrittning, nimligen att utreda och i protokollet anteckna,
vilka som iro deligare i det omréade, vars skiftande siittes i fraga, och den
andel envar av dem innehar, ivensom i protokollet anmirka envar delédga-
res tillgingliga atkomsthandlingar till beskaffenhet och utgivningsdag.
Svarigheten att bringa reda i dessa foérhallanden fordrdjer och fordyrar
skiftena samt vallar stundom #ven rittegangar mellan deligarna. Slut-
ligen dr att mirka, att enligt den icke minst f6r en indaméalsenlig tillimp-
ning av jorddelningslagen mycket viktiga nya lagen om sammanliggning
av fastigheter a landet, 14 §, en forutsittning for en fastighets samman-
liggning med en annan #r att sbtkanden dira erhallit lagfart, sdvida den
icke forvirvats genom fang, varmed pa grund av ildre rétt dgaren icke
varit skyldig lagfara.

Vilka medel eller atgirder; som limpligen bora vidtagas for ernaende
av overensstimmelse mellan lagfarna och i jordregistret upptagna hem-
mantal i de fall, dir sadan saknas, kan utskottet givetvis icke pa fragans
nuvarande standpunkt uttala sig om. Detta spérsmals ridtta besvarande
kraver helt naturligt en vida mer djupgaende undersékning och allsidig
belysning av samtliga hithérande forhallanden &n som statt utskottet till
buds. :

TUnder aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande
motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att
Kungl. Maj:t ville skyndsamt féranstalta om utredning
rorande de atgirder, som kunna befinnas erforderliga
for undanrdjaide av oliigenheter av den f{lerstides
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forekommande bristen pa odverensstimmelse mellan
lagfarna hemmantal, 4 ena, samt de hemmantal, som
tor motsvarande fastigheter i jordregistret redovi-
sats, & andra sidan, samt for riksdagen framligga de
torslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 4 april 1930.
Ps forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Larson i Lerdala, Klefbeck,
Anderson i Hiagel3kra, Svenson i Eskhult, Teodor Julin och Palsson;

fran andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindgvist i Halmstad, Lindley, Olsson i Ramsta,
Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt, Christenson och Rudén.



