Firsta lagutskottets utlditande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1930 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion om vissa dndringar i lagen
om polisvisendet i riket.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 264,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Ohman m. fl. hemstillt 1)
att riksdagen matte besluta i skrivelse till regeringen anhélla om forslag till
sadan dndring i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket, att de kommu-
nala myndigheterna medgivas ratten att sjilva vilja, anstilla och bestimma
antalet polismén och fjirdingsmin, som inom respektive polisdistrikt kunna
anses erforderliga; samt 2) att forpliktelsen for stider eller kommuner att
halla s. k. reservpolis bortfaller och stadganden inforas i polislagen om férbud
fér polisens anvindning mot arbetarna vid arbetskonf.likter.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Av de 1 motiondrernas hemstillan under 1) framstillda yrkandena far ut-
skottet forst till behandling upptaga yrkandet om inférande i polislagen av
stadganden om ritt fér de kommunala myndigheterna att bestimma antalet
polismén.

Enligt 1 § polislagen skall riket for polisverksamhetens uppritthillande
vara indelat i polisdistrikt. Stad, sd ock képing, som enligt sirskild bestim-
melse dr pliktig att bekosta for kopingen erforderlig polispersonal — alla ké-
pingar, tillkomna &r 1864 eller senare — skall utgora sirskilt polisdistrikt.
I ovrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav, som regel en eller flera hela
kommuner, utgéra polisdistrikt. I 2 § stadgas, att i stad, s& ock i koping,
som nyss nidmnts, skola polism&n samt i &vriga polisdistrikt fjardings-
mén (polism#n) finnas anstillda i den omfattning, som erfordras fir polis-
verksamhetens ombestrjande inom distriktet. Antalet polismin bestimmes av
polisdistriklet, men polisdistrikten &ro hirutinnan underkastade kontroll fran
statsmyndigheternas sida. I 14 § 2 mom. stadgas nimligen, att om polis-
distrikt uppenbarligen asidositter sina aligganden enligt polislagen, skall lins-
styrelsen hos polisdistriktet gora framstillning om rittelse. Vidtages ej i an-
ledning av linsstyrelsens framstillning erforderlig &tgiird, iiger liinsstyrelsen
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forordna dirom. Finnes det vara av ndden, md linsstyrelsen foreligga lamp-
ligt vite och filla till sddant vite.

I friga om statskontroll 6ver kommunernas fullgérande av sina forpliktelser
betriffande polisvisendet yttrade chefen fér socialdepartementet vid anmilan
i statsradet av det forslag till polislag, som genom proposition nr 58 framlades
for 1925 ars riksdag, bland annat:

Med hansyn framfor allt till statens intressen av réttsordningens uppritt-
hallande kunde nagon tvekan icke radda om att staten borde vara berdttigad att
vaka Gver att kommunerna fullgjorde sina skyldigheter i avseende & polisvésen-
det. Det hade icke heller fran nagot hall gjorts gillande, att en dylik ratt
icke borde tillkomma staten, och tvist ridde endast om i vilka former statens
svervakningsmyndighet limpligast borde utévas. Att vid avgorandet av be-
rorda sporsmal all mojlig hinsyn borde tagas till den kommunala sjalvbestédm-
ningsritten, vore diven departementschefens &sikt. Han funne det alltsa rik-
tigt, att statsmyndighets ritt att ingripa begrinsades till uppenbara fall av
pliktforsummelse och han saknade anledning att foresld, att understillnings-
plikt inférdes i friga om andra kommunala beslut &n sadana, som avsige be-
fattningshavare tillkommande ekonomiska forméner. Medan i avseende & be-
slut av sistnamnda art understillningsplikten vore noédvindig av hinsyn till
befatiningshavarna, for vilka #ven en ringa loénesinkning kunde vara av stor
betydelse, borde i andra fall virdet av en foreskrift om understallningsplikt
icke overskattas. Departementschefen utginge naturligtvis ifrn sidsom nagot
sjalvklart, att kommunerna i regel skulle lojalt fullgéra sina skyldigheter. I
vanliga fall komme foljaktligen en kommun, som beslutat en icke motiverad
nedsattning av polispersonalens antal, att beakta redan en enkel hinvéndelse
fran linsstyrelsens sida. Men skulle det undantagsfall intriffa, att en kom-
mun verkligen énskade obehérigen forsvaga sitt polisviisen, bleve det icke till-
rickligt med en understillningsforeskrift, utan linsstyrelsen maste, oavsett en
sadan, pd annat sitt ingripa mot vederbsrande. Och for dylika undantagsfall
syntes det vara nodviandigt, att statsmyndigheterna erhélle fullt effektiva
maktmedel.

Motiondrernas hemstillan under 1) avser vidare stadgande av riatt for de
kommunala myndigheterna att sjilva vilja och anstilla polisménnen.

Enligt 11 § 1 mom. polislagen tillkommer befogenheten att tillsidtta ordinarie
hefattningshavare, d. v. s. innehavare av befattning, som #r av stadigvarande
beskaffenhet och av vilken befattningshavaren kan antagas bliva helt syssel-
satt, 1 stad linsstyrelsen. Icke ordinarie befattningshavare tillsittes i stad av
vederborande polischef. Vad landsbygden betriffar utévas befogenheten att
tillsatta befattningshavare av linsstyrelsen, dock att sirskilda regler gilla i
fraga om tillsittande av fjardingsmansbefattning. A tillsittandet av ordina-
rie befattningshavare iga kommunerna enligt 13 § visst inflytande. I kom-
mun, som bildar eget polisdistrikt, m3 nimligen enligt denna paragraf polis-
namnd tillsittas. Den bestar av fem ledaméter, kommunalt valda fér en tid
av fyra ar. Innan annan ordinarie befattningshavare #n ordinarie fjardings-
man tillsiattes 1 polisdistrikt, dar polisnimnd finnes tillsatt, skall ndamnden
hava erhallit tillfalle att, efter det polischefen avgivit yttrande angéende de
sokande, till linsstyrelsen avgiva sidant yttrande. Finnes polisndmnd icke
tillsatt, skall tillfille att avgiva yttrande angfiende de sokande i stallet lam-
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nas vederbérande magistrat, stadsstyrelse eller kommunalndmnd. I friga om
tillsattande av fjardingsman giller, att landsfiskalen har att avgiva yttrande
angiende de stkande med uttryckligt angivande betriffande varje sokande,
huruvida landsfiskalen anser honom fullt limplig fér befattningen eller icke.
Diarefter skall i polisdistrikt, som bestdr av en kommun eller del av sadan,
kommunen forratta val av fjirdingsman. Den silunda valde skall av lins-
styrelsen forordnas till fjirdingsman, dir icke sirskilda skil annat féranleda.
Bestar polisdistrikt av mer &n en kommun och har for polisverksamhetens upp-
ritthallande bildats kommunalférbund, tillkommer valratten forbundets direk-
tion. Har kommunalférbund icke bildats, skola samtliga till polisdistriktet
horande kommuner var for sig foretaga val av fjirdingsman. FEnas kommu-
nerna om valet, skall vad som giller om val 1 polisdistrikt, som bestar av en
kommun, dga tillampning. Falla kommunernas val & olika personer, skall en av
de av kommunerna valde av linsstyrelsen forordnas till fjirdingsman, dir icke
sirskilda skil annat foranleda.

Under forarbetena till polislagen gingo meningarna mycket i sir om limp-
ligaste sittet att ordna frigan om polispersonalens tillsittande. Enligt pro-
positionen skulle befogenheten att tillsitta ordinarie befattningshavare till-
komma en for varje lin och Stockholms stad tillsatt polisstyrelse, bestdende
av fem ledamoter, av vilka tva skulle férordnas av Kungl. Maj:t och tre utses
av kommunala representationer. Det sirskilda utskott, som avgav utlatande
over propositionen och féreslog de nu gillande bestimmelserna i dmnet, an-
forde 1 detta hinseende:

Vad angar sdittet fér polispersonalens tillsittande hava 1 vissa motioner be-
tankligheter uttalats mot att med foérbighende av de for allmédnna ordning-
ens och sikerhetens uppritthallande ansvariga myndigheterna 6verlimna be-
fogenheten att avgira viktigare frigor om tillsittande och entledigande av
befatiningshavare vid polisvisendet &t en delvis av kommunala representatio-
ner tillsatt polisstyrelse. Dessa betiankligheter hava #ven kommit till uttryck
inom utskottet. Till f51jd av de meningsskiljaktigheter, som salunda forefin-
nas, och for att kunna uppné ett positivt resultat, har utskottet sokt att finna
en samlingslinje och har trott sig funnit en sidan i det forslag, som av utskot-
tet framlagges. Detta forslag innebir, att de myndigheter, som hava att svara
for rittssikerhetens uppratthallande, bibehallas vid befogenheten att sjilva
utse dem, som ddrvid skola vara dem behjilpliga. Enligt utskottets forslag
blir det sdlunda vederbsrande linsstyrelse, vilken sivil for stdderna som for
landsbygden skall utova ifrigavarande befogenhet.

Genom de féreslagna polisstyrelserna har propositionen velat mojliggora ett
pa en gang statligt och kommunalt inflytande pd omformélda fragors avgo-
rande. Giores tillsdttningsmyndigheten, sdsom utskottet foreslagit, rent stat-
lig, torde i annan ordning bora sorjas for att det nodiga kommunala infly-
tandet sikerstilles. Detta torde lampligen kunna ske p& det sitt, att de i pro-
positionen foreslagna polisnimnderna eller, dir sidan nimnd icke finnes till-
satt, vederborande magistrat, stadsstyrelse, kommunalférbundsdirektion eller
kommunalniamnd alltid erhaller tillfille att yttra sig 6ver de sokande. Det nu
anforda giller dock icke tillsittning av fjirdingsmansbefattningarna. Betrif-
fande dessa har utskottet, sdsom redan antytts, icke velat foresld nadgra mera
genomgripande @ndringar i nuvarande tillsittningsordning utan med négra
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smirre modifikationer bibehdllit de kommunala representationernas ritt att
vilja fjardingsman.

I sin hemstillan under 2) hava motiondrerna bland annat payrkat avskaf-
fande av den s. k. reservpolisen.

I 5 § polislagen stadgas, att i stad, vars invinarantal uppgar till minst
10,000, skall polisstyrkan vara s& stor, att staden m& kunna av den regelbun-
det anvinda polispersonalen tillhandahélla polismin (reservpolismin) for att
vid tillfalligt behov av polisforstirkning & annan ort dir bitrida vid uppritt-
hallandet av allmin ordning och sikerhet. Vad silunda stadgats skall i lan,
dir stad med minst 10,000 invénare ej finnes, iga tillaimpning & den stad inom
linet, Konungen bestimmer. Stad skall tillhandahalla en reservpolisman for
varje fullt tal av 10,000 invanare, dock minst tre. Till polisdistrikt, som skall
tillhandahélla reservpolismin, utgér sirskilt statsbidrag, och statsverket be-
strider kostnaderna for reservpolisens tjinstgéring utom distriktet, dess
Tesor m, ra.

Redan fére polislagens antagande fanns en reservpolisstyrka, ehuru icke
reglerad i lag. Vissa stider voro nimligen enligt avtal med statsverket for-
bundna att stilla ett antal av sina polismin till férfogande, om det erfordrades
f6r ordningens uppritthallande & nagon ort inom riket, varest oordningar av
storre omfattning utbrutit eller hotade att utbryta. I de férslag, som fore-
gingo polislagen, var reservproblemet 16st pa olika siatt. Hiarutinnan mé nim-
nas, att enligt numera landshévding Linnérs forslag hela landets polispersonal
gjordes mobil. I propositionen foreslogos de bestimmelser, som nu gilla och
har ovan omnimnts. Departementschefen anférde hirom foljande:

Vid bedémandet av de olika spérsmal, som sammanhinga med frigan, huru
fér ordningspolisindamal behévliga hjilporganisationer limpligast béra anord-
nas, dr forst att taga stindpunkt till fragan, om en allmén skyldighet att till-
handahalla polisférstirkning bér dliggas samtliga kommunala bildningar eller
icke. De farhigor, som i yttranden 6ver det Linnérska forslaget framforts i
den riktningen, att en dylik skyldighet skulle dligga stiderna tvang att oka sin
polispersonal, synas knappast befogade. — — — — _ Om jag likvisst icke, vad
staderna och dirmed jaimstillda képingar angér, vill fororda vare sig det Lin-
nérska systemet eller den modifierade form diirav, som foéreslogs i reservationen
till det av de sakkunniga av september 1924 avgivna utldtandet, 41 anledningen
hartill att soka ddri, att man enligt min uppfattning icke skiligen kan aligga
samhille en forpliktelse av hiar ifrigavarande art fér annat samhilles behov
utan att hirfor lamna en icke alltfor snivt tillmitt ersittning. DA det generella
statshidrag, som foreslds till den egentliga landsbvgdspersonalen, torde inne-
fatta tillricklig gottgérelse for en dylik forpliktelse, finnes intet hinder att
aligga landsbygden en sidan. Men den reserv, som hirigenom skulle stillas
till forfogande, skulle mahinda icke visa sig vara tillricklig, om man vill hava
garanti for att ordningens uppritthallande dven vid exceptionella fall av mera
allvarliga storningar skall kunna genomféras utan militirhjilp. Harfor er-
fordras framfor allt, att reservpolisminnen hava nodig rutin. Av virde ér
vidare, att de sérskilda polisminnen icke komma fran ett flertal olika orter
utan pa forhand kinna till varandra. Man torde saledes icke kunna undvara
hjilp fran de stérre stiderna, och under sddana forhallanden torde nagon annan
anordning icke laimpligen béra komma till anviindning 4n den. som upptagits 1
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1924 ars forslag och 1 princip godkints av de tvd granskningskommissionerna.
En férdel hos denna anordning ér ocksé, att den néira ansluter sig till den redan
forefintliga reservpolisorganisationen.

1924 ars forslag var utarbetat inom socialdepartementet. Det underkastades
granskning av tva kommissioner, benimnda sakkunniga av september 1924 och
sakkunniga av november 1924.

Sedan departementschefen limnat vissa uppgifter rérande antalet reserv-
polismiin inom riket dels enligt 1924 ars forslag, enligt vilket antalet utgjorde
234, dels ock enligt det av sakkunniga av november 1924 framlagda férslaget,
utvisande ett antal av 186 eller ungefir samma antal som det, vartill den da-
varande reservpolisstyrkan uppgick, anférde departementschefen vidare:

Vid en jamforelse emellan dessa foérslag synes mig foretridet bora givas at
det av sakkunniga av november 1924 férordade. Det forefaller mig namligen
icke motiverat att hoja reservpolisens numerar. Faktum &ar, att hittills &tmins-
tone intet behov av en storre reservpolisstyrka framtritt. En foretagen ut-
redning (se bilaga vid detta protokoll) har visat, att den reservpolis, som ett
antal stider genom avtal med staten férbundit sig att tillhandahéalla, tagits 1
ansprak 1 mycket ringa grad. Sarskilt under senare &r har reservpolis rekvi-
rerats endast 1 ndgra f& fall och till ganska obetydligt antal. Det finnes ingen
anledning att antaga, att behovet av reservpolis efter genomférandet av en for-
bittrad polisorganisation fér landsbygden skulle komma att viixa mera én 1 den
proportion till folkmingdsékningen, som sist omnimnda férslag innebdr.

Vid 1929 ars riksdag viacktes av i huvudsak samma personer, som under-
tecknat den férevarande motionen, en motion med yrkande, att riksdagen métte
besluta de lagstiftningsatgirder, som i den nu vickta motionen asyftas.

I sitt med anledning av motionen avgivna utlatande, nr 29, limnade forsta
lagutskottet samma redogérelse foér gillande bestimmelser och dessas 1ill-
komst, som lamnats hir ovan, och meddelade utskottet darefter 1 fraga om
reservpolisens anviandning vissa uppgifter for tiden fran och med ar 1919 #ill
och med den 31 mars 1929. Fér de sex forsta dren voro uppgifterna i huvudsak
hamtade frén den bilaga, som finnes fogad vid propositionen nr 58 till 1925 ars
riksdag med forslag till polislag (se bilagorna till propositionen s. 55 o. f.).
Dessa uppgifter liksom uppgifterna foér ar 1925 hianférde sig till den reserv-
polis, som vissa stider enligt avtal med statsverket atagit sig att tillhanda-
halla. Den av utskottet gjorda sammanstiallningen av uppgifterna innehsll fér
hela ifrdgavarande tid uppgift om alla de tillfillen, d& reservpolis tagits 1
ansprak, med angivande for varje sarskilt fall av orten, frian vilken reservpoli-
sen tillkallats, platsen {6r dess tjinstgéring, anledningen till dess anlitande,
styrkans storlek samt tjinstgoringstiden. Utskottet hinvisar nu till denna sam-
manstillning och inskrinker sig till att frian densamma anteckna, att reserv-
polis anlitats:

under 1919 vid 3 tillfillen, ddrav intet vid arbetskonflikt
1920 » 4 » alla
1921 > 5 1 »
1922 1 tillfalle (arbetskonflikt),

Riksdagen
1929,
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under 1923 vid 3 tillfillen, ddrav 2 vid arbetskonflikt

> 1924 » 2 » bada > »
» 1925 » 7 » » 2 »
> 1926 » 20 » » 2 » »
» 1927 » 25 » » 6 )
» 1928 38 » » b » »
> 1929 » 7 > » 1 » »

I sitt ndmnda utldtande vid 1929 ars riksdag anférde forsta lagutskottet
sluthigen:

Den foregéende redogérelsen giver vid handen, att fragan om ritt f6r kom-
munerna att bestimma antalet polismin och att utse polispersonalen var féremal
f6r ingdende Sverviganden vid polislagens tillkomst ar 1925. Enahanda var ock
{6rhallandet med spérsmalet om inrittande av en reservpolis for tillgodoseendet
av det behov av extra polishjilp, som kunde forefinnas vid sirskilda tillfillen.
Vid namnda férhillanden och d& polislagen sd nyligen antagits av statsmak-
terna, méste naturligen starka skil forebringas for att 1 dessa hinseenden vid-
taga #ndring 1 lagen. Motiondrerna hava icke anfort nigra sidana skial. Vad
slutligen angdr yrkandet om férbud fér polisens anvindning mot arbetare vid
arbetskonflikter, fir utskottet erinra, att polisens uppgift #r att med iaktta-
gande av string opartiskhet uppritthilla allméan ordning och sikerhet samt att
polisen bor i erforderlig man hirfér tagas 1 ansprak, oavsett arten av de hin-
delser, som pakalla ingripandet.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att motionen
icke métte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstiallan.
D& utskottet i de 1 motionen behandlade frigorna alltjimt intager den stand-
punkt, som kommit till uttryck i utskottets ovan intagna, vid 1929 &rs riksdag

avgivna utlitande 1 anledning av den d& vickta motionen i samma #mne, far
utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke méatte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1930.

P3 forsta lagutskottets vagnar:
A. AKERMAN.
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Vid detta #rendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Klefbeck, Andersson i
Higelakra, Fehr*, Julin, Teodor, Julin, Fredrik®, och Pdlsson;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgrist 1 Halmstad®, Lindley, Ols-
son 1 Ramsta, Chrisienson*, Sjogren, Johanson i Huskvarna och Jomsson i Risinge®.

* Ej pidrvarande vid utlitandets justering.



