Konstitutionsutskottets utlitande Nr 28. 1

Nr 28,

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1930 kl 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av véckt motion an-
gdende dndrad arbetsfordelning mellan riksdagens ju-
stiticombudsman och dess militiecombudsman.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 241, har herr Schlyter hem-
stallt, att riksdagen matte sdsom vilande i grundlagsenlig ordning antaga en i
dverensstimmelse med vad 1 motiveringen till motionen foreslas andrad lydelse
av § 96 regeringsformen dvensom erforderliga redaktionella andringar i grund-
lagama i ovrigt, vartill forfattningstext skulle utarbetas av konstitutionsut-
skottet. Enligt motiveringen avses en andrad arbetsférdelning mellan justi-
tiecombudsmannen och jnilitieombudsmannen: justitieombudsmannen skulle fort-
farande handligga 4renden, som angd de civila domstolarna, fingvarden samt
exekutions-, aklagare- och polisvisendet, under det att &vriga #renden, som
enligt gillande bestimmelser falla inom justitieombudsmannens kompetensom-
rade, skulle 6verflyttas till militieombudsmannen.

Betriffande motiveringen 1 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Néagot forslag om #ndrad arbetsfordelning mellan justitie- och militieom-
budsmannen har icke tidigare framstillts. Diremot har vid tvd riksdagar,
1926 och 1928, i motioner piyrkats militieombudsmannaimbetets indragning
och 6verflyttning av militieombudsmannens aligganden & justitieombudsman-
nen. I sitt vid 1926 ars riksdag avgivna utldtande i imnet, till vilket 1928
ars konstitutionsutskott hinvisade, anférde utskottet foljande:

»Det forslag, som legat till grund for militieombudsmannaimbetets inrit-
tande, framlades av Kungl. Maj:t vid 1914 &rs senare lagtima riksdag, var-
efter vederborande grundlagsbestimmelser definitivt genomfordes ar 1915.
Det framhélls hiarvid, att de kontrollinstitutioner i friga om den statliga for-
valtningen, som redan funnos, sirskilt justitieombudsmannaimbetet, knappast
kunde anses tillrickliga for sitt indamal. Sedan dessa institutioners tillkomst
hade namligen den statsverksamhet, som utgjorde kontrollens féremal, i hog
grad utvecklats, och det vore darfor behovligt att, om en tillfredsstillande
kontroll skulle kunna utévas 6ver statsforvaltningen i1 dess helhet, antingen
forstirka de forefintliga kontrollmyndigheternas arbetskrafter eller ock upp-
ritta en ny kontrollmyndighet fér vissa omréden. Den limpligaste utvigen
syntes hirvid vara att anordna speciell kontroll for férsvarsverkets vidkom-
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mande. Foérsvarsvisendets ur olika synpunkter siregna stillning, bland annat
med hingyn till den allm#inna virnplikiens djupgéende betydelse foér den en-
skilde, gjorde en kontroll pi detta oméde pékallad. Till undanréjande av
misstro mot och missforstdnd om foérsvarsverket funnes intet bittre medel &n
inrittande av en sakkunnig och opartisk myndighet med uppgift saval att
sjalvmant #dgna foérhillandena en stindig och noggrann uppmirksamhet som
ock att undersoka befogenheten av framstillda klagom&l och anmirkningar.
Forefintligheten av en sirskild kontrollmyndighet pd forevarande omrade
torde fortfarande vara av det virde, att 1 motionen anforda besparingssyn-
punkterna 1 detta fall icke fi vara utslagsgivande.»

Konstitutionsutskottets avstyrkande hemstallan bifolls vid sivial 1926 som
1928 &rs riksdagar av bada kamrarna.

Vid behandlingen av nu férevarande motion har utskottet inforskaffat ytt-
randen rorande densamma frin justitie- och militieombudsm#innen. Dessa ytt-
randen, vilka sdsom bilagor bifogas utskottets betinkande, g 1 viss mén 1
skilda riktningar. Justitieombudsmannen finner, »att en férindring 2 den rikt-
ning, som i motionen avses, otvivelaktigt skulle vara till fromma fér justitie-
ombudsmansimbetet och silunda ar att férorda, siframt utskottet finner den
kunna genomforas utan oligenhet for militicombudsmansimbetet». Militie-
ombudsmannen uttalar, »att militieombudsmannens nuvarande arbetsbérda icke
lagger avgorande hinder i vigen for att nya arbetsuppgifter tillforas ambetets».
I bada yttrandena framhilles att, ddrest motionen i huvudsak skulle tillstyr-
kas, atskilliga icke ovisentliga #ndringar borde vidtagas i de i motionen fére-
slagna normerna fér arbetsfordelningen mellan justitie; och militieombuds-
méinnen.

Ur synpunkten av en jimnare férdelning av arbetet mellan dessa riksdagens
bida ombudsmin synas vissa skil tala for en reform i av motioniren angiven
riktning. Att f6r nirvarande justitieombudsmannens arbetsbérda dr avsevirt
storre a4n militiecombudsmannens synes framgd av de i de bilagda yttrandena
givna redogdrelserna. Att uteslutande ps grund av detta férhallande genom-
fora en forindring i arbetsférdelningen de bida ombudsminnen emellan finner
utskottet likval icke tillrddligt. Enligt nu gillande bestimmelser dro de bada
ombudsminnens kompetensomraden enhetliga samt klart och bestimt angivna;
de torde ock for allminheten vara jimférelsevis vil kinda. En férindring
torde emellertid medféra mindre klara och fasta kompetensgrinser och dir-
med en viss osikerhet vid #rendenas fordelning.

Vid sidant férhallande och d& utskottet vidhaller sin &ren 1926 och 1928
uttalade &sikt om militieombudsmannens stiallning, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte t1ll nidgon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 6 maj 1930.

P3i konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.
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Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvsirom, Stromberg, David Bergstrom, Sten-
dahl, G. W. Hansson, K. .J. Ekman*, Sundberg, Larsén, Isak Svensson, Gustafson i
Kasenberg, Jansson i Edsbicken®, Borg, Persson i Trangen, Forssell, Andersson i
Igelboda, Karlsson i Vadstena, Alstromer* och Bjorck 1 Kristianstad.

* Ej ndarvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiild, som ansett, att sista punkterna i utskottets motive-
ring (»En forindring — — — hemstilla») bort erhilla féljande lydelse: »En
férindring torde emellertid litt medfora mindre klara och fasta kompetens-
zrinser, direst den skulle ske pi sitt 1 motionen eller i de avgivna yttrandena
antydes. Diarfor synes med en reform bora anstd till dess fraigan hunnit ytter-
ligare 6verviagas, varvid sirskildt torde bora undersokas, huruvida #rendenas
fordelning mellan ombudsminnen bor bestimmas 1 grundlag eller 1 instruktion.
Likasd synes en undersékning erfordras, huruvida & ena sidan militieombuds-
mannadmbetet 6ver huvud nu mera kan anses behovligt och 4 den andra, huru-
vida justitieombudsmannen utan att erhdlla bitride av sin suppleant eller av
sarskild bitridande ombudsman kan férbliva i1 stind att personligen fullgora
vad pd en riksdagens ombudsman bér ankomma. Under sidana forhallanden far
utskottet hemstilla .. .»

2) av herrar Stendahl och Forssell mot motiveringen.
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Bilagor.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

I skrivelse den 25 februari 1930 har Konstitutionsutskottet anhallit om mitt
yttrande 6ver en av herr Schlyter inom riksdagens forsta kammare vickt
motion, nr 241, angdende #ndrad arbetsfoérdelning mellan riksdagens justitie-
ombudsman och dess militiecombudsman. Med anledning dirav far jag vord-
samt anfora foljande:

I motionen har motioniren under erinran om att justitieombudsmannens ar-
betshérda under de senare Aren i hog grad okats ifrigasatt, om icke littnad
borde beredas justitieombudsmannen genom overflyttning av vissa till dennes
dmbetsforvaltning nu horande #drenden till militicombudsmannen.

Betraffande okningen av justiticombudsmannens arbetsborda uppgives i mo-
tionen att, medan antalet av justitieombudsmannen handlagda #renden mot
tjanstemidn &r 1904 utgjorde 121, motsvarande antal &r 1914 eller det sista
aret, som de till militiecombudsmannen sedermera 6verférda uppgifterna hand-
hades av justitieombudsmannen, utgjorde 807. Tio ar senare eller ar 1924
hade, trots militieombudsmansimbetets tillkomst, antalet firenden hos justitie-
ombudsmannen dkats till 433. Ar 1927 hade arendenas antal stigit till 476
for att dret darpd okas ytterligare till 520. Under ar 1929 hade antalet dren-
den gkats 1 #n snabbare tempo.

Betriffande arbetsbérdan under sistnimnda &r anféres 1 motionen vidare:

»Enligt justitiecombudsmannens #dmbetsberattelse till innevarande riksdag
har sammanlagda antalet under ar 1929 hos justiticombudsmannen diarieférda
nya drenden, diri inbegripna 32 av tryckfrihetskommitterade handlagda &ren-
den, uppgétt till 740. Antalet inkomna klagoskrifter har ocksid under nimn-
da &r varit det storsta sedan justitieombudsmansimbetets tillkomst.

Vid 1929 ars bérjan voro — frénsett ett antal balanserade #renden
av annan beskaffenhet — av forut inkomna klagomal eller eljest mot
tjinstemdn anhingiggjorda #renden fortfarande under handliggning
hos justitieombudsmannen .............. .. ..., 46

Under ar 1929 hava anhingiggjorts drenden mot tjinstemin:

genom inkomna klagomél — diribland icke inberiknat ett antal
anonyma skrifter, vilka icke diarieférts — ett antal av ............ 517

samt pd grund av anmirkningar, gjorda vid granskning av fang-
férteckningar eller vid #mbetsresa eller annorledes, ett antal av ...... 53

Summa balanserade och inkomna #renden mot tjinstemin ........ 616.»

Den i motionen ifrigasatta omregleringen av riksdagens ombudsmins verk-
samhetsomraden har foreslagits skola ske med hinsyn till drendenas beskaf-
fenhet. Till belysning av beskaffenheten av de hos justitieombudsmannen un-
der ar 1929 handlagda #rendena mot tjinstemin, sdsom ovan berdrts till an-
talet 616, uppgives i motionen, att, enligt vad motiondren inhimtat, dessa
jrenden avsett klagomal och anmirkningar till nedannimnda antal rérande:

civila domstolsvasendet .......................... 148

fangvarden .......... ... ... 50
exekutionsvisendet . ...... .. ... ... 64
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aklagare- och polisviisendet ...................... 165
ovriga drenden hos linsstyrelse ............... ... .. 32
ecklesiastikstatens drenden ......... ... ... ... ..., 28
gjukvardsarenden  ....... .. ... 49
arenden hos centrala Ambetsverk . .......... ... ... ... 24
ovriga drenden ...........ii i 56.

T motionen foreslés, att vid en eventuell omreglering av ombudsminnens verk-
samhetsomriden de av ovannamnda #renden, som angd de civila domstolarna,
fangvarden samt exekutions-, &klagare- och polisvisendet, fortfarande skola
tillhora justitieombudsmannens ambetsférvaltning, medan de ovriga slagen av
drenden overflyttas till militieombudsmannen.

Med anledning av remissen vill jag till en bérjan vitsorda riktigheten av de 1
motionen limnade sifferuppgifterna, sd vitt angdr justitieombudsmannens adm-
betsforvaltning. For fragans ytterligare belysande limnas foéljande samman-
stallning av under &ren 1915-—1929 diarieférda drenden m. m.

I 1I 111 v

Diarieforda leandlagda elllti(?l.frlgnu;%?'e- : Under &ret_

drenden ag'(')mﬁ.l. och géende &r balan- mkomm.z kla

anmirkningar St [t goskrifter
1915 . . . . ..o oo 603 537 42 291
1916 . . . ..o oL Y Y 7461 103 333
1917 . . . . ..o 550 578 123 353
1918 . . . . o000 520 580 174 320
1919 . . . oL o000 603 745 231 360
1920 . . . .o 549 630 215 330
1921 . . . oL 611 558 86 381
. 626 565 60 426
1923 . . . .. oo 576 498 53 386
1924 . . . ..o Lo 559 433 48 355
1926 . . . . oL o o 652 508 54 394
1926 . . . .. L. I 613 502 47 386
1927 . . 0 Lo 620 476 48 372
1928 . . . . Lo 604 520 55 410
1929 . . .. Lo oo 740 616 46 517

Antalet under innevarande ar diarieforda nya frenden uppgdr denna dag till
222 mot 210 samma dag &r 1929.

S&som av den ovan limnade sammanstillningen framgdr ar det foretradesvis
antalet klagoskrifter, som vuxit. Betriffande anledningen hirtill 4r det vansk-
ligt att yttra sig. Sannolikt hava emellertid bidragit dels den tilltagande
brottsligheten dels den fortgiende utvidgningen av statens verksamhetsomraden
och dels vidgad kunskap bland allm#nheten om ritten att hos justitieombuds-
mannen anféra klagomal mot statens tjinstmin fér fel eller forsummelser i
tjansten.

I anledning av det vixande antalet klagom&l har en av mina foretradare i
ambetet 6vervigt vidtagande av vissa atgiarder. Enligt vad fér mig uppgivits
har nimligen justitieombudsmannen Nils Lilienberg férberett en framstillning
om overflyttande av vissa slag av drenden till militieombudsmannen och i sa-
dant syfte under ar 1924 latit verkstilla undersékning rérande de hos justitie-

! 150 #drenden voro av alldeles likartad beskaffenhet (Se justiticombudsmannens dmbetsheriittelse
1918 sid. 432).
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ombudsmannen handlagda #rendena. Ehuruvil denna undersékning, 1 vad
angdr arendenas uppdelning, ej ar fullt jamférbar med motionen, torde den lik-
vil kunna tjina till belysning av forevarande fraga. Jag far darfor hir nedan
lamna en sammanstdllning av resultatet av undersékningen, vilken avsdg under
dren 1921—1923 nyinkomna klagoskrifter.

Klagom8l mot: 1921 1922 1923
domare . . . . . . . ... 80 112 92
fingvirdstinstemdn . . . . . . . . . . . ., . ... 6 10 3
Gver- och underexekutorer. . . . . . . . . . . . . . .. 39 50 47
linsstyrelser med underlydande befattninghavare (utom exe-
kutorsverksamheten) . . . . . . . . . . . . ... .. 129 115 121
prdster . . . . . . . . ..o 13 13 25
ldkare . . . . . . Lo L, 13 16 7
jarnvigs-, post-, telegraf- och tulltjinstemdn . . . . . . . 6 7 9
tjnstemin vid dom#n- och lantmiteristaterna samt fartygs-
inspektionerna . . . . . . . . . . . .. . 0 10 3 6
centrala #mbetsverk . . . . . . . . . . . . 19 24 8
Ovriga klagomdl . . . . . . . . . . .. .. 66 76 68

Den intridande 6kningen i antalet inkomna klagoskrifter har nodgat justitie-
ombudsmannen att i allt storre omfattning igna sin tid at dessa drendens be-
handling med undanskjutande i viss man av andra, ej si bradskande men vil
s& viktiga arbetsuppgifter. Visserligen féranleder ej det stora flertalet av
klagoskrifter anstillande av &tal, men att hirav draga den slutsatsen, att de
icke fororsaka justitieombudsmannen nagot egentligt arbete, ar icke riktigt.
Av de under ar 1929 handlagda klagomalen hava silunda nira 45 procent va-
rit av den beskaffenhet, att de ansetts bora remitteras for yttrande till veder-
borande myndighet, mot vilken klagomal riktats. Sedan dylikt yttrande av-
givits, har 1 allminhet klaganden beretts tillfille att bemota detsamma. Ej
sillan hava klagandens paminnelser foranlett infordrandet av nytt utlatande
fran myndigheten, vilket klaganden darefter bemott. P3 dylikt satt uppstar
mangen géng en skriftvixling av ansenligt omfang. Jimvil de fall, som av-
skrivas utan remiss, medfsra ofta betydande arbete for justitieombudsmannen.
Ej sillan foranleda dylika drenden granskning av vidlyftiga riattegingsproto-
koll. Att dessa omfatta flera hundra sidor 4r ej ovanligt. Dessutom erford-
ras 1 manga fall en tidsédande utredning av annan beskaffenhet sisom studium
av forarbeten till lagar och férfattningar, efterforskande och genomlisande av
forefintliga prejudikat m. m. Aven om justitieombudsmannen hirvid kan Da-
rikna bitride av sin expedition, vilar dock det huvudsakliga och mest krivande
arbetet p& honom sjilv.

Som redan 4r antytt, ir antalet anstillda atal ej stort i férhallande till an-
talet behandlade #renden. Emellertid bor beaktas, att ett jamforelsevis stort
antal drenden féranleda annan justitieombudsmannens &tgird. Till denna
grupp hianféras silunda forst och framst alla de fall, i vilka till fsljd av
Justitieombudsmannens ingripande rittelse av ett beginget fel vinnes utan &tal.
Vidare komma hirunder de skrivelser, vari justitieombudsmannen med anled-
ning av inspektioner, klagomal eller andra under hans prévning komna #ren-
ren gor uttalanden, avsedda att kunna tjina vederbérande mydighet till vig-
ledning i framdeles forekommande fall av liknande beskaffenhet. Utarbetan-
det av en dylik skrivelse kriver merendels lika mycket arbete som utférandet
av ett atal. Sasom av justitieombudsmannens @mbetsberittelser torde framga,
dgnas nimligen ej sillan tvistiga rittsfrigor i denna ordning en utférlig be-
handling.

For ett ratt bedomande av justiticombudsmannens arbetsbérda mg vidare
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framhéllas, att justitieombudsmannen, indock att ndgon anmilan ej inkommit,
1 ett ej ringa antal fall tager del av protokoll och andra handlingar 1 mal och
srenden, vilka pakalla hans uppmirksamhet, samt att dessa icke diarieféras
och sdlunda ej heller komma till synes 1 arbetsstatistiken, saframt justitie-
ombudsmannen vid provningen finner nagon anledning till ingripande fran
hans sida icke foreligga. Slutligen vill jag erinra om det arligen &terkom-
mande, tidsodande arbetet med imbetsberiittelsens fardigstiallande.

Sasom jag redan framhallit, féranleder ckningen 1 antalet klagoskrifter med
nodvandighet, att justiticombudsmannens arbetskrafter i allt stérre omfatt-
ning maste inriktas pad foérhindrande av uppkomsten av alltfér stor arbets-
balans. Hitintills har detta varit mojligt. Direst klagomélen skulle ytter-
ligare 6kas, kan méahinda icke undvikas, att arbetsbalansen vixer och Aren-
denas avgorande fordrojes. Jamval ar att befara, att en bland justitieom-
budsmannens viktigaste arbetsuppgifter méaste begrinsas. For inspektions-
resor skulle d& ej kunna anslas lika lang tid av aret som tillférene. Detta vore
en stor oligenhet. D& niamligen redan nu som regel omkring tio ar pliga for-
flyta mellan varje gdng en myndighet inspekteras av justitieombudsmannen,
bér tiden mellan inspektionerna icke limpligen ytterligare forlingas.

En annan f6ljd av ékningen 1 de lépande goromalen dr, att justiticombuds-
mannen endast 1 mera begrinsad omfattning kan #dgna sin {id 4t den honom
enligt gillande instruktion 4vilande skyldigheten att anmirka brister 1 lagar
och forfattningar samt avgiva forslag till deras forbittring. Detsamma gil-
ler justitieombudsmannens éliggande att hos Konungen gora anmilan, direst
justitieombudsmannen inom omradet fér sin #mbetsutévning finner nagon be-
staimmelse, som det ankommer pd Konungen att meddela, vara behivlig eller
ndgon andring erfordras i forut meddelad sidan bestimmelse. Overhuvud
kan sigas, att 1 sist bersrda hinseenden det 6kade arbetet med behandlingen
av inkommande klagoskrifter redan utgor ett avsevirt hinder,

Av vad nu anférts, torde framga, att en mera avsevird skning av justitie-
ombudsmannens befattning med klagoskrifter med all sannolikhet komme att
medfora visentliga svarigheter for ambetets behoriga utévande. Diarfor vill
jag 1 anledning av de 1 motionen omférmilda foérslagen vid 1926 och 1928 ars
riksdagar bestamt avrada fran en sammanslagning av justitieombudsmans- och
militieombudsmansimbetena. Jag instimmer silunda 1 vad Konstitutionsut-
skottet 1 sitt utldtande éver den vid 1928 ars riksdag 1 namnda syfte framférda
motionen anfért dirom, att militieombudsmannens arbetshérda fortfarande torde
vara s& pass betydande, att den icke limpligen kan férenas med justiticombuds-
mannens hos en dmbetsman. Det giller icke blott att tillse, huruvida en ut-
¢kning av arbetskrafterna 4 justitieombudsmansexpeditionen mojligen skulle
kunna medgiva genomférandet av en dylik reform, utan man maste jimvil taga
i beaktande, huruvida icke justitiecombudsmannen, pa sitt nyss berorts, per-
sonligen skulle erhalla en arbetsbiérda, som icke medgave ambetets utévande
pa det sitt, som diarmed varit avsett. I propositionen om militieombudsmans-
ambetets inrattande framholls sisom onskvart, att justitieombudsmannen vid
fullgérandet av sin viktiga och grannlaga uppgift sjilv skulle kunna 1 storsta
mojliga omfattning genomtringa och behiirska #rendena. Detta forutsitter
uppenbarligen, att institutionen icke bér utvecklas till att arbeta som ett imbets-
verk. Justitieombudsmannen bar infér riksdagen personligen ansvaret for am-
betets forvaltning och bor da icke hava en arbetsborda, som omdojliggor for ho-
nom att sjilv till fullo sitta sig in 1 de férekommande #rendena, innan han
diari fattar beslut.

Genom den 1 motionen féreslagna overflyttningen av vissa irenden fran ju-
stitieombudsmannen till militieombudsmannen skulle otvivelaktigt beredas ett
battre utrymme fér en del viktigare arbetsuppgifter, som nu lopa fara att
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undantringas av det vixande antalet klagoskrifter, och méjliggioras en jimnare
férdelning mellan de olika grenarna av justitieombudsmannens verksamhet.

De i motionen férordade grunderna for drendenas férdelning mellan de bada
ombudsméinnen synas vara 1 stort sett riktiga och lampliga. I ett par avse-
enden torde emellertid jamkningar kunna ifragasittas. Enligt férslaget skulle
en del av de drenden, som handliggas av linsstyrelserna och de under dem
lydande myndigheterna, éverféras fran justitiecombudsmannens dmbetsforvalt-
ning till militicombudsmannens. Rérande linsstyrelsernas befattning med exe-
kutions-, dklagare- och polisvisendet skulle justitieombudsmannen alltjamt iga
befogenhet att utéva tillsyn, medan linsstyrelsernas verksamhet i évrigt skulle
falla under militiecombudsmannens kontroll. Aven om denna uppdelning rent
teoretiskt sett forefaller tilltalande, torde densamma dock méhinda i den prak-
tiska tillimpningen kunna komma att medféra vissa oligenheter. S&lunda torde
det knappast kunna undvikas, att grinsfall uppstd, 1 vilka tveksamhet kan
rada om vilkendera av ombudsm#nnen ar behorig att ingripa. Vidare mi er-
inras, att det ej &r ovanligt, att i en och samma klagoskrift framstillas an-
mérkningar mot en myndighet i olika avseenden. I sddana fall vore det mindre
lampligt, om vederbérande ombudsman #gde behorighet att upptaga allenast
vissa klagopunkter men nédgades hinvisa de ovriga till den andre ombuds-
mannens provoing. Till forebyggande av dylika konsekvenser har jag, efter
samrdd med militieombudsmannen, funnit mig béra fororda den jimkningen av
de 1 motionen féreslagna grunderna for drendenas fordelning, att alla drenden
rorande ldnsstyrelserna och évriga till landsstaten horande myndigheter alltjimt
mé handliggas av justitiecombudsmannen oavsett dessa irendens beskaffenhet.
Da i enlighet hirmed #renden rérande landsstatens befattning med losdrivare
och alkoholister skulle héra till justitieombudsmannens @mbetsforvaltning, sy-
nas skil féreligga att under denna hanfora jamvil fragor av dylik beskaffenhet,
som handliggas av annan myndighet. Med hansyn dartill, att justitieombuds-
mannen enligt forslaget skulle hava att handligga drenden rérande dgodelnings-
domarna och dgodelningsritterna, kan slutligen ifrigasattas, huruvida ej hans
kompetensomrade bér omfatta lantmiterivisendet i dess helhet. Det forefaller
namligen knappast lampligt, att ett av en lantmitare vid en jorddelningsfor-
rittning beganget fel skulle patalas av militieombudsmannen, under det att, om
den felaktiga forrattningen fastsillts av dgodelningsdomaren, talan mot denne
skulle utféras av justitiecombudsmannen. P3 nu anférda skil far jag foresla.
att drendena fordelas mellan ombudsménnen silunda, att justitiecombudsmannen
dger att handligga drenden rérande de civila domstolarna, fangvarden, behand-
lingen av lésdrivare och alkoholister, exekutions-, aklagare-, polis- och lantmi-
terivisendet Avensom andra drenden, vilka réra linsstyrelserna eller under dem
hérande myndigheter, samt att irenden rérande krigsdomstolarna avensom alla
drenden rérande statens dmbets- och tjinstemin i 6vrigt hinféras under mili-
tieombudsmannens dmbetsforvaltning.

I f6revarande drende har jag samritt med min nirmaste foéretridare i am-
betet, vilken forklarat sig 1 allt visentligt dela min hir uttalade uppfattning.

Under &beropande av vad jag nu anfért far jag vordsamt avgiva det utldtande,
att en férandring 1 den riktning, som 1 motionen avses, otvivelaktigt skulle
vara till fromma f6r justiticombudsmansimbetet och salunda ar att férorda, si-
framt Utskottet finner den kunna genomféras utan oligenhet f6r militieombuds-
mansiambetet.

Stockholm 1 justitieombudsmansexpeditionen den 17 mars 1930.

SEVE EKBERG.
Gosta Stenlund.
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Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Sedan Konstitutionsutskottet anhallit om mitt yttrande 6ver en av hert
Schlyter inom férsta kammaren vickt motion angdende dndrad arbetsfordelning
mellan riksdagens justitieombudsman och dess militieombudsman, far jag med
anledning hirav vordsamt anfora féljande.

Under de forsta aren efter militieombudsmansimbetets inriattande var antalet
hos militicombudsmannen diarieférda irenden hogst betydande och 6versteg vi-
sentligt det antal drenden, som under samma tid férekommo hos justitieombuds-
mannen, och fér évrigt &ven det antal drenden, som fér nirvarande handligges
av justitieombudsmannen. Sedermera har antalet hos militieombudsmannen
forekommande drenden nedgétt. Detta forhillande har, sisom motiondren fram-
haller, & vissa hall framkallat tanken pd att helt sverflytta militieombudsman-
nens arbetsuppgifter till justitieombudsmannen. Motioniren har emellertid icke
upptagit denna tanke utan i stillet — med hinsyn till den sirskilt under de
senaste aren framtridande Skningen i justitieombudsmannens arbetsbérda —
foreslagit overflyttning av vissa arbetsuppgifter frén justitiecombudsmannen till
militieombudsmannen. Foér bedémande av dessa bada 1 olika riktning fram-
komna férslag torde frigan om militicombudsmannens nuvarande arbetsborda
vara av sarskild betydelse; och skall jag darfor yttra nigot om denna.

Under de fyra senaste 4ren — under vilken tid jag innehaft militicombuds-
mansimbetet — har antalet handlagda drenden utgjort:

under 1926 . . . . . . . . . . . . . . . 304 #renden
> 1927 . . . . . . .. . ... ... 219 »
1928 . . . . . . . . . . . . ... 208 »
> 1929 . . . . . . . . . . . ... . 226 »

Om harifran avgd vissa frén myndighet inkomna #renden m. fl.,, blir antalet
aterstdende Arenden:

under 1926 . . . . . . . . . . . . . . . 274 drenden
» 1927 . . . . . .. . . . . .. .. 245 »
1928 . . . . . . . .. . . . ... 188 »
» 1929 . . . . .. . . . . . . . .. 208 »

En viss nedging i de diarieférda drendenas antal ar saledes for perioden i
dess helhet obestridlig. Emellertid vill jag pd grund av egen erfarenhet sdsom
min uppfattning framhalla, att antalet diarieférda irenden icke utgér en fullt
tillforlitlig mitare pad arbetsbordan. Till militieombudsmannens betydelse-
fullaste ambetsuppgifter hor den kontroll, som han utévar av eget initiativ,
sarskilt vid eller 1 samband med inspektioner. Denna militieombudsmannens
verksamhet, som bland annat innefattar granskning av samtliga protokoll i
savil krlgsrattsmal som disciplingra bestraffningsirenden, tager avsevard tid
1 ansprak men ger sig ej uttryck i diarienummer i annan man, én di anmirk-
ningar 1 sirskilda fall framstillas. Vidare férekommer 1 stor utstracknmg, att
till militieombudsmannen géras muntliga framstillningar fran myndigheter och
enskilda, vilka framstillningar ofta foranleda undersskningar och hinvindelser
av olika slag, utan att detta kommer till synes 1 nigra diarienummer. Slutligen
ar det givet, att arbetshordans omfattning mycket beror pa irendenas beskaf-
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fenhet och att enstaka #renden 1 friga om det arbete, de féranleda, kunna upp-
viga en mangfald andra. S&som exempel hirpé vill jag nimna tvd av mig
under férra aret handlagda, 1 Hogsta domstolen sasom forsta instans anhangig-
gjorda &tal. I béda fallen krivdes omfattande undersékningar hos myndigheter.
forhér med ett stort antal personer samt forfattande av ett flertal mycket vid-
Iyftiga skrifter.

I den vid 1928 ars riksdag viackta motionen samt i den offentliga diskussio-
nen har sirskilt framhallits, att antalet av de utav militieombudsmannen an-
hiingiggjorda atalen icke #r stort, och har antalet atal ofta tagits shsom mitare
pi arbetsbordans omfattning. Man forbiser emellertid diarvid, att flertalet
irenden foranleda skriftviixling, vilken ibland kan bliva av stérre omfattning,
samt att understkningar om innehillet 1 och innebiérden av vederbérliga for-
fattningar ofta &r besvirlig och tidsédande. Det md #ven framhallas, att till
militieombudsmannen ingivna framstillningar ofta g& ut p& att vinna rittelse
eller ersittning p4 grund av en oriktigt foretagen atgiard (t. ex. andring i en
oriktigt bestamd tjinstgéring, ersittning for skada uppkommen genom négon
felaktig atgird). De framstallningar av denna art, som finnas befogade och
utan atal leda till énskvirt resultat, bora givetvis jamstiallas med de drenden,
som leda till 4tal. Vidare férekommer det 1 stor utstrickning, att militieom-
budsmannen i framstallningar till Kungl. Maj:t eller andra myndigheter hem-
stiller om nya eller forindrade foreskrifter pa nagot omrade eller om forbitt-
ring av ndgon bristfillig forliggning eller dylikt. (Av dessa framstillningar
refereras endast ett mindre antal 1 Ambetsberittelserna.) Liksom fér bedomande
av militieombudsmansinstitutionens virde hinsyn bor tagas till nu berérda ytt-
ringar av militiecombudsmannens verksamhet, ligger det i sakens natur, att
fragor av denna art foranleda ej ringa arbete, vilket for ovrigt ej alltid kom-
mer till synes i handlingarna.

Aven med beaktande av vad jag har anfort 1 friga om militieombudsmans-
ambetets olika arbetsuppgifter och omfaltningen av desamma vill jag pa grund
av den erfarenhet, jag vunnit under den tid jag utévat ambetet, sdsom min
uppfattning uttala, att militieombudsmannens nuvarande arbetsbérda icke lag-
ger avgorande hinder i vagen for att nya arbetsuppgifter tillféras ambetet.

Emellertid lirer man nog f& rikna med att tillkomsten av nya omfattande
arbetsuppgifter kan medfora vissa konsekvenser for militieombudsmannens nu-
varande verksamhetsomridde. Detta dr pa ett mycket naturligt sitt avgrinsat
och enhetligt, vilket givetvis medfér den foérdelen, att militieombudsmannen
kan med sarskild sakkunskap och noggrannhet utéva den kontrollerande verk-
samheten. Dairest nya betydande arbetsuppgifter 6verlimnas till militieombuds-
mannen, kan foljden harav bliva, att det arbetsomrade, for vilket institutionen
intittats, icke blir féremal for dess kontrollerande verksamhet 1 fullt samma
utstrackning, som fér nirvarande ar fallet. Sarskilt torde ej med visshet kunna
antagas, att granskning av krigsrittsprotokoll och protokoll i disciplinidra be-
straffningsirenden samt éverhuvud taget militieombudsmannens inspekterande
verksamhet, vilken #r av delvis annan art &n justiticombudsmannens, medhinnes
i hittillsvarande omfattning, om betydande arbetsuppgifter tillkomma.

Betraffande fragan om de siirskilda arbetsuppgifter, som enligt motiondrens
forslag skulle 6verflyttas fran justiticombudsmannen till militieombudsman-
nen, anser jag mig bora framhélla f6ljande.

Enligt forslaget skulle — 1 motsats till vad som for nirvarande giller —
vissa myndigheter och befattningshavare — 14t vara i skilda hinseenden —
bliva underkastade savil justitieombudsmannens som milititeombudsmannens
tillsyn. Detta skulle bliva fallet med linsstyrelserna och till landsstaten hé-
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rande myndigheter, vilka sivitt angdr deras befattning med exekutions-, akla-
gar- och polisvisendet skulle bliva underkastade justiticombudsmannens tillsyn
men i 6vrigt militicombudsmannens. Detta forefaller knappast lampligt. De
olika grenarna av dessa myndigheters verksamhet &ro nimligen 1 viss mén lik-
artade och kunna for 6vrigt knappast s& stringt sarskiljas. Jag far i detta av-
ceende sirskilt hanvisa till linsstyrelsernas uppgifter enligt den sociala lag-
stiftningen (fattigvérdslagen, alkoholistlagen, losdrivarlagstiftningen ete.)
svensom till lansstyrelsernas befattning med utfardande, faststillande och Gver-
vakande av foreskrifter av skilda slag. Bortsett frin att det siikerligen skulle
méta svarigheter att avgora, till vilken kategori fragor av denna art borde hin-
foras, synes en uppdelning av dem pa olika tillsynsmyndigheter knappast vara
limplig. Och &ven om det betraffande sirskilda genom klagomél uppkomna #ren-
den skulle lata sig gora att verkstiilla en uppdelning enligt de skisserade grun-
derna, skulle vid inspektioner sikerligen stora svarigheter yppa sig att avgora
vad som skulle tillkomma justitieombudsmannen respektive militieombudsman-
nen att granska.

D4 i friga om tillsynen 6ver linsstyrelserna och till landsstaten hérande myn-
digheter det ojamforligt storsta antalet drenden faller inom exekutions-, akla-
gar- och polisvéasendet, synes det med hinsyn till vad ovan anforts lampligast.
att aven ovriga arenden betriffande dessa myndigheter kvarbliva under ju-
stitieombudsmannens handliggning. I s& fall bora aven de drenden angéende
behandlingen av losdrivare och alkoholister, som kunna gilla andra myndig-
heter, handlaggas av justiticombudsmannen. Dylika drenden forete for ovrigt
utpriglad saklig likhet med #renden angéende den allminna fangvarden, vilka
ju fortfarande skulle tillhéra justitieombudsmannens handliggning.

Bland de arenden, som enligt forslaget skulle overflyttas fran justitieom-
budsmannen till militieombudsmannen, befinna sig vidare #ven sddana drenden.
som tora myndigheter och tjinstemén inom lantmiterivésendet. Med hinsyn
till det nira samband, som férefinnes mellan de av dessa myndigheter och tjéin-
steméin handlagda frigor, & ena, samt de frigor, som handliggas av dgodel-
ningsdomare och dgodelningsritt, & andra sidan, synes det mig ur saklig syn-
punkt riktigast, att arenden angéende namnda myndigheter och tjinstemin
handliggas av justiticombudsmannen, som ju har tillsyn over sgodelningsdo-
marna och dgodelningsritterna.

Under hanvisning till vad silunda anférts far jag hemstilla, att — dérest
forslaget om 6verflyttning av vissa arbetsuppgifter frin justitieombudsmannen
ti11 militicombudsmannen anses bora genomféras — ovan utvecklade synpunkter
matte beaktas, d& det giller att avgora, vilka uppgifter bora overflyttas.

Stockholm i militieombudsmansexpeditionen den 22 mars 1930.

GUNNAR BENDZ.
Adolf von Post.



