Sammansatt banko- och firsta lagutskotts utlitande Nr 1. 1

Nr 1L
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1930 kl. 3 e. m.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om bokforing vid enskild jirn-
vdg m. m. dels ock ¢ dmnet vickt motion.

Genom en den 24 januari 1930 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 37, vilken Overlimnats till forsta lagutskottet och sedermera
enligt 6verenskommelse mellan detta utskott och bankoutskottet hinskjutits
till behandling i sammansatt banko- och forsta lagutskott, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda, 1 statsriédet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande férslag till

1:0) Lag
om bokforing vid enskild jirnviig.

Hirigenom férordnas som féljer:

Allminna bestdmmelser.

186
Bokforing vid enskild jirnvig aligger envar, som innehar koncession 3
jirnvigsanliggningen, s ock envar, staten likvil undantagen, till vilken
jarnvigsdriftens uppritthillande genom Kungl. Maj:its f6rordnande over-
lamnats eller av koncessionshavaren helt eller delvis &verlatits.
Siadan bokforingspliktig kallas hir nedan jirnvigsforvaltning.

2 §.

Om sittet for bokforingen skola, i den man avvikande bestimmelser e]
hir nedan meddelas, gilla foreskrifterna i bokforingslagen den 31 maj
1929 samt, dir jirnvigsforvaltning utgores av aktiebolag, i lagen om
aktiebolag den 12 augusti 1910.

Konungen iiger att efter ansékan befria jirnvigsforvaltning, vars jirn-
vigsdrift fir utan stérre allmin betydelse, frin iakttagandet av de om
bokféringen hir nedan meddelade bestimmelser.
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Om jérnvdgsaktiebolags bokforing.
38

Jarnvigsaktiebolags rikenskaper skola avslutas f6r kalenderdr och om-
fatta alla p& &ret belopande inkomster och utgifter, iven om likvid ej agt
rum. De skola si uppliggas och foras, att av dem kunna utan omging
himtas alla de uppgifter, som balansrékningen samt vinst- och forlust-
rikningen jamlikt 8 § skola innehalla.

Vid bokforingen skall noga tillses, att anliggnings- och underhillskost-
nader ej sammanblandas.

4 §.

I inventariet och balansrikningen skola tillgingar, avsedda till stadig-
varande bruk for bolaget, upptagas till belopp, vartill kostnaderna for
deras anskaffning eller tillverkning uppgéitt (anldggningsvirdet).

Har jirnvig oppnats for allmin trafik, och sker sedan nybyggnad eller
annan nyanliggning foér stadigvarande bruk, skola i anliggningsvirdet in-
riknas jimvial kostnaderna f6r materiel, som dirvid tillhandahéllits frin
den firdiga banan, och for transporter eller andra arbeten, som med an-
litande av denna utférts for nyanlidggningen.

Utrangeras nagot av de till stadigvarande bruk avsedda tillgdngarna,
skall anliggningsvirdet minskas med det utrangerades bokforingsvirde.
Forindras nigot av namnda tillgAngar, skall anlaggningsvirdet okas med
den dirav foéranledda kostnaden, beriknad pd sitt ovan sigs. Innebir
forindringen #ven utrangering, skall anliggningsvirdet tillika minskas med
skilig del av det forindrades tidigare bokforingsvirde.

5 §.

1 mom. Till fornyelsefond skall drlig avsittning fga rum med belopp,
motsvarande den virdeminskning, som av &lder, nyttjande eller annan jim-
forlig orsak uppkommer & de till stadigvarande bruk for bolaget avsedda
tillgdngarna, och m& forty avskrivning & virdet av sagda tillgingar e] ske.
Avsattningen skall beriknas enligt grunder, som faststillas av Konungen;
dgande bolaget hos Konungen eller myndighet, som Konungen forordnar,
géra framstillning om tillstind att avsiitta enligt andra grunder eller om
befrielse for visst ar fran avsiittning.

Kan avsittning ej till fullo verkstillas, utan att arets verksamhet kommer
att utvisa forlust, som ej kan tickas av balanserad vinst frin foéregiende
ar eller av medel, avsatta till framtida férfogande, skall beloppet i erfor-
derlig utstrickning f6éras inom linjen.

Vid avsevard och varaktig forbittring av bolagets ekonomiska stéllning
skola inom linjen forda avsittningar uppféras sisom effektiv skuld & for-
nyelsefonden, i samband varmed motsvarande belopp mi upptagas 4 ett
sirskilt tillgingskonto, bendimnt »>kostnader att framdeles ticka».
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2 mom. Utrangeras eller foriindras tillging, for vilken avsittning till
fornyelsefonden skall #ga rum, skall fonden minskas med belopp, varmed
anliggningsvirdet, pa sitt i 4 § stadgas, skall minskas. Ej ma fornyelse-
fonden annorledes nedskrivas. Overstiger minskningen av anliggningsvirdet
det belopp, vartill fonden uppgir, ma skillnaden péforas tillgingskontot
skostnader att framdeles ticka». '

Vid utrangering eller fordndring av tillgdng, for vilken avsittning till
fornyelsefonden ej dger rum, mad ock belopp, varmed anliggningsvirdet
skall minskas, piforas ndmnda tillgdngskonto.

6 §.

Dir si finnes erforderligt, mé s&som tillgAng & kontot skostnader att
framdeles ticka» upptagas kostnader for bolagets bildande &vensom finans-
omkostnader, sisom kapitalrabatter, kursférluster och dylikt.

Anstindsrinta 4 statslin ma féras inom linjen men skall vid betalnings-
skyldighetens intriide utféras sisom effektiv skuld. I samband med sadant
utforande ma tillgdngskontot »kostnader att framdeles ticka» paforas ett
mot rintan svarande belopp.

T8
Belopp, vilka enligt b § eller 6 § forsta stycket paforts tillghngskontot

»kostnader att framdeles ticka», skola amorteras enligt planer, uppgjorda
i Overensstimmelse med grunder, som av Konungen faststillas.

8 8.

I enlighet med foreskrifter, som Konungen meddelar, skola i balansrik-
ningen tillgingar och skulder, efter deras art och anviindningssitt, samt i
vinst- och forlustrikningen inkomster och utgifter for dret fordelas & poster,
sd ock ni#rmare upplysningar angiende posterna givas.

9 8§

Det aligger bolaget att till myndighet och inom tid, som Konungen
bestiimmer, avlimna balansrikningen samt vinst- och forlustrikningen dven-
som forvaltnings- och revisionsberiittelserna jimte utdrag av bolagsstim-
mans protokoll om balansriikkningens faststillande och om anvindningen
av vinst.

Om skyldighet att avlimna ekonomiska och statistiska uppgifter for-
ordnar Konungen.

10 §&.

Vad ovan i 8 § ir foreskrivet utgdér ej hinder for bolaget att for bo-
lagsstimman framligga balansrikningen samt vinst- och foérlustrikningen i
ett mera sammandraget skick.
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Om annan jarnvdgsforvaltnings bokforing.

11 &

For annan jirnvigsforvaltning #n jarnvigsaktiebolag skola, sivitt angir
jirnvigsrorelsen och dirmed sammanhérande rorelse (jarnvdgsverksamheten),
de for jirnvigsaktiebolag i demna lag givna bestimmelser liga motsvarande
tillimpning, med iakttagande dock av vad i 12 § stadgas. Sadan jirn-
viagsforvaltning skall forty halla bokforingen for jirnvigsverksamheten savitt
mdsjligt skild frin bokféringen f6r annan verksamhet; och aktiebolag, som
driver rérelse vid sidan av jirnviigsverksamheten, har att uppritta balans-
rikning samt vinst- och forlustrikning dels for bolagets verksamhet i dess
helhet och dels for allenast jirnvigsverksamheten.

12 &

1 mom. Belopp, som i 5 § 1 mom. andra stycket avses, skall féras
inom linjen, s snart tickning ej kan ske av balanserad vinst fran fore-
giende ars jiarnviagsverksamhet.

2 mom. Vad i 6 § forsta stycket ir stadgat skall ej #ga tillimpning.

3 mom. Balansrikning samt vinst- och forlustrikning skola for kom-
mun avgivas av trafikférestindaren.

4 mom. Vad i 9 § forsta stycket ir stadgat skall, sivitt angir annan
jarnvigsforvaltning én aktiebolag, ej tillimpas i friga om andra handlingar
dn balansrikning samt vinst- och forlustrikning.

Ansvarsbestammelser.
13 §.

1 mom. Med béter fran och med femtio till och med tvatusen kronor
eller med fiingelse straffes

1) styrelseledamot i jarnviigsaktiebolag, vilken mot bittre vetande lim-
nar oriktiga uppgifter i balansrikning eller vinst- och férlustrikning eller
vid upprittande av sidan handling forfar i strid med foreskrifterna i
denna lag;

2) envar annan, som mot bittre vetande i balansrikning eller vinst- och
forlustrikning, som avlimnas till myndighet, vilken avses i 9 § meddelar
oriktiga uppgifter eller vid handlingens upprittande forfar i strid med
bestimmelserna i 11 och 12 §§.

Ej mé straff, som ovan #r stadgat, tillimpas, dir forseelsen enligt all-
minna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

2 mom. Envar styrelseledamot eller annan uppgiftsskyldig, som under-
later att, i vad pi honom skilligen mi bero, ombesérja, att de i 9 §
forsta stycket omférmilda handlingar varda i ritt tid och i behorigt skick
till vederborlig myndighet avlimnade, straffes med boter frin och med
femtio till och med ettusen kromor.
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3 mom. Boter, som addomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas
tillging till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna
strafflagen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1931.

Vid tillimpningen skall med avseende & #ldre forhillanden iakttagas:

1. Har jarnviigsforvaltning, d4 denna lag trider i kraft, i senaste ba-
lansrikning upptagit tillgéng, avsedd till stadigvarande bruk, till hogre
belopp #n det, vartill kostnaderna for dess anskaffning eller tillverkning
uppgitt, och var sidant enligt &ldre lag tilldtet, skall vad i 4 § stadgas
ej utgora hinder for, att sagda hogre belopp i sin helhet upptages sisom
anlaggningsvarde.

2. Har fore denna lags ikrafttridande avekrivning verkstillts si, att
anliggningsvirdet for tillgingar, som avses i 4 §, dédrigenom minskats,
eller kostnad, som enligt denna lag skolat hinforas till sagda virde, upp-
tagits sisom underhillskostnader, mé anliggningsvirdet Gkas med belopp,
motsvarande vad sailunda bokférts. Sker si, skall beloppet samtidigt pa-
foras fornyelsefonden.

3. Vad i 6 § forsta stycket ir stadgat skall ej dga tillimpning i friga
om kostnader, som belopa pa tiden fore lagens ikrafttriidande.

2:0) Lag

om #ndrad lydelse av lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 1) om
jirnviigsaktiebolag,.

Hiirigenom forordnas, att 2 § i lagen den 22 juni 1911 om jarnvigs-
aktiebolag skall erhalla nedan angivna #dndrade lydelse, samt att i sagda
lag skola inféras tvd nya paragrafer, betecknade 6 och 7 §§, av den lydelse
nedan angives:

2§

I friga om jirnvigsaktiebolag skola de angfende aktiebolag enligt lag
i allmiénhet gillande stadganden linda till efterriittelse, sivitt ej annat
f6ljer av vad hir nedan eller i lagen om bokfdring vid enskild jirnvig
férordnas.

6 8.

Vinstutdelning mi ej ske, si linge belopp, som jimlikt lagen om bok-
foring vid enskild jirnvig skolat avsittas till fornyelsefond, i balansrikning
fores inom linjen. Lag samma vare, dir belopp, som jamlikt 5 § eller
6 § forsta stycket i nimnda lag uppforts & tillgingskonto »kostnader att
framdeles ticka», icke amorteras i enlighet med de i sagda lag omfér-
miilda amorteringsplaner, eller anstindsrinta, som jimlikt 6 § andra stycket
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i berorda lag péforts dylikt konto, ej erligges i enlighet med de vid
statslinets beviljande bestimda villkor. Varder vinstutdelning beslutad
och verkstilld i strid mot vad nu stadgats, vare de, som uppburit sadan
utdelning, skyldiga att iterbira densamma, och ansvare dirjimte de, som
deltagit i beslutet, en for alla och alla for en for den brist, som vid
dterbiringen kan uppkomma.

78

Jirnviigsaktiebolag mé vid berdkning av forlust, varom formiles i 98 §
i lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910, sisom tillgdng upptaga be-
lopp, som jimlikt lagen om bokféring vid enskild jirnvig paforts kontot
»kostnader att framdeles ticka». Tillgdngar, avsedda till stadigvarande
bruk fér bolaget, ma vid dylik berikning upptagas till anliggningsvirdet
med avdrag for sidana avsittningar till fornyelsefond, vilka icke féras inom
linjen. Anstindsrinta & statslin, som fores inom linjen, ma &sido limnas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1931.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling foérehaft
en inom fOrsta kammaren av herr Boman vickt motion, nr 233, i vilken
hemstillts, att riksdagen matte avsld propositionen.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for de av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslagen, ber utskottet f& hianvisa till de vid férevarande proposition
dvensom vid den i samma Hmne till 1927 ars riksdag avlitna propositionen
nr 96 fogade protokollen; och fir utskottet i friga om vad motioniiren an-
fort till stod for sitt yrkande hinvisa till motionen.

Frigan om meddelande av sirskilda bestimmelser med avseende 4 bok-
féringen vid de enskilda jirnvigarna har under senare ar vid upprepade
tillfallen varit foremal for uttalanden bide i och utom riksdagen.

Salunda vicktes vid 1916 ars riksdag inom andra kammaren en motion
(nr 129) av herr Akerlund, i vilken motion hemstilldes om utredning, huru-
vida, for ett riktigt bedomande av jirnvigsaktiebolagens ekonomi, vid an-
sokningar om faststiillelse av forslag till trafiktaxor det funnes nédigt aligga
dem att fora sina rikenskaper si, att av dem tydligt framginge resultaten
av bolagens jirnvigsrorelse dels & de banor, vard bolagen erhillit konces-
sion, dels & senare forvirvade banlinjer, dels av trafik som ombesérjdes &
andra bolags banor, dels ock av de Gvriga verksamhetsgrenar bolagen moj-
ligen utdvade.

Motionen behandlades av andra kammarens tredje tillfalliga utskott, vilket
inhimtade yttrande Gver motionen dels frin jirnvigsstyrelsen och dels fran
Svenska jirnvigsféreningen.



Sammansat! banko- och firsta lagutskotts utldtande Nr 1. 1

Jirnviigsstyrelsen anforde i sitt yttrande, bland annat:

Vad betriiffar onskemilet om sirskild bokforing for vid olika tillfillen
koncessionerade eller annorledes forviirvade eller arrenderade linjer vill sty-
relsen emellertid icke forneka ovskvirdheten ur flera synpunkter, iven andra
in de av motioniren anforda, av en si ordnad bokforing, men stiller sig
dock tveksam till mojligheten att bokforingsmiissigt genomféra den av mo-
tiondren ifrigasatta rikenskapsklyvningen. — — — — — !

Vad direfter angir motionirens yrkande om sirskild bokforing, si atb
resultatet av annan rorelse #n jirnvigsdriften framkommer skilt frin sjilva
jirnvigsdriftresultatet, finner styrelsen sig of¢rbehillsamt bora tillstyrka
motioniirens forslag. For niirvarande saknas niimligen foreskrift om skyl-
dighet for bolagen att fora sirskilda rikenskaper for jirnvagsrorelsen och
f6r annan i samband dirmed driven rorelse, sisom av jordforsiljning, sjo-
fartsrorelse, elektricitetsverk, grusforsiljning, hotellrérelse m. m. Ur flera
synpunkter och siirskilt for att vid frigor om taxeférhdjning kunna beddma,
huruvida jirnvigsdriften i och for sig verkligen leder till si déligt ekono-
miskt resultat att taxeforhojning dr av noden, vore det av vikt, att foreskrift
funnes, att for driften skall foras sirskild frin andra driftsgrenar skild bok-
foring. Ty givetvis bora trafikanterna icke genom hijda taxor tvingas att
uppehilla andra affirsgrenar.

I sammanhang med framhéllandet av detta Onskemdl fir styrelsen emel-
lertid betona onskviirdheten av reglerande bestimmelser, 6ver huvud taget,
tor de enskilda jirnvigarnas bokforing och redovisningsviisen. Under direkt
ekonomisk kontroll av staten sti endast sidana jirnvigsbolag, som erhallit
och icke slutamorterat statslain. Av Kungl. Maj:t utsegda ombud skola del-
taga i revisionen av sidana bolags rikenskaper och till riksgildskontoret
avlimna femirsoversikter Over nettoinkomstens anviindning. Jirnvigsbo-
lagen iro sjilva skyldiga att till riksgildskontoret insinda balans- samt
vinst- och forlustrikningar. TFor ovriga enskilda jirnviigar foreligger ingen
permanent statlic kontroll rérande deras ekonomiska forhallanden. Staten
behover det oaktat av flera skiil noggrant kiinna samtliga enskilda jirnvigs-
bolags ekonomiska stillning. Behovet av en sidan kinnedom framtrider
sirskilt tydligt, da friga uppstir om statsinlosen av viss jirnvig eller om
taxeforhojningar, men det gor sig ock gillande savil vid den érliga inkomst-
taxeringen som vid férhandlingar mellan statens och enskilda jirnvigar ro-
rande ekonomiskt samarbete i det ena eller andra hiinseendet, t. ex. rorande
gemensamt begagnande av foreningsstationer. Med hinsyn till sin bokforing
iiro de enskilda jirnvigsbolagen icke underkastade andra bestimmelser in
dem, som jimlikt nya aktiebolagslagen gilla for aktiebolag i allmiinhet. Det
kan emellertid ifragasiittas, om icke dessa bestiimmelser iro for litet detal-
jerade for de speciella behov, staten har av en utforlig och noggrann bok-
foring rorande de enskilda jirnvigarna. — — — — —

Vidare kan ifrigasiittas, om ej aktiebolagslagens foreskrifter angiende
avskrivning eller avsiittning till fornyelsefond bora betriffande jirnviigsaktie-
bolag fullstindigas. Sisom motiv hirfor kan anforas, att avskrivning eller
avsittning till fornyelsefond visserligen skall verkstiillas enligt aktiebolags-
lagen, men foreskrifter saknas rorande de normer, som hirvid skola féljas,
varfor resultatet blivit mycket varierande avskrivningsbelopp siviil vid olika
jirnviigar som vid en och samma jirnvig under olika ér. Givetvis méiste
det for bedomande av viirdet av resp. jirnviigars tillgingar vara av betydelse
att veta, att avskrivningar resp. fornyelsefondsavsiittningar ske efter for alla
jirnviigar lika normer. Endast pa detta sitt kan man fi en tillforlitlig grund
t6r bedomande av det verkliga viirdet av resp. jarnvigars tillgangar, vilket ju
ir av betydelse saviil t. ex. for penninginstitut, som anmodas att limna lin

Jérnvigs-
styrelsen
1916.
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till viss jirnvig, som ock for bedémande i statistiskt och nationalekonomiskt
syfte av jirnviigarnas ekonomiska stillning. Hiirtill kommer en annan, ma-
hinda &n viktigare synpunkt. Enligt aktiebolagslagen skall den 4rliga av-
skrivningen eller avsittningen till fornyelsefond motsvara den virdeminsk-
ning, som ett bolags egendom undergir genom ilder, nyttjande eller annan
dirmed jimforlig anledning. De enskilda jirnviigsaktiebolagen intaga 1
ménga hinseenden en siirstillning pi grund av Jirnvigarnas egenartade
natur. Det miste betriffande dessa bolag anses vara av alldeles sirskild
vikt, att aktiebolagslagens berdrda foreskrifter fullt efterlevas, si att verklig
sikerhet vinnes for att bama och rullande materiel genom arligt underhall
hélles uppe i fullt trafikdugligt skick. Enligt vad styrelsen har sig bekant,
forekomma ifriga om flera enskilda jirnviigar brister i detta hiinseende.

Pi grund av det ovan anfirda och med formilan att styrelsen har for av-
sikt att inom den niirmaste tiden underkasta sitt eget bokf6ringssystem och
redovisningsvisende en ingiende revidering, anser styrelsen, ehuru styrelsen
stiller sig tveksam betriffande mojligheten att pa ett praktiskt och ekono-
miskt sitt genomfora en bandelsvis ordnad bokforing, sig likvil med hiinsyn
till de fordelar, som en sidan bokféring skulle medfora, ej bora helt av-
styrka motionirens yrkande. Styrelsen finner alltsi for sin del énskviirt,
att en utredning kommer till stind rorande limpligheten av reglerande be-
stimmelser for de enskilda jirnvigarnas bokféring, aft bestimdare normer
in for nirvarande utarbetas rérande disponibla vinstens anvindning, sirskilt
rorande avskrivning resp. avsittning till fornyelsefond, att de enskilda jirn-
vigsbolagen bora aliggas fora sina rikenskaper si, att de ekonomiska slut-
resultaten av jirnvigsdriften framgd utan sammanblandning med de ekono-
miska resultaten av annan till den egna jirnvigsdriften ej hianforlig verk-
samhet, samt aft vid forstberérda utredning till provning upptages fragan
rorande mdjligheten eller limpligheten att ordna bokforingen sa, att av
rikenskaperna framgé de ekonomiska resultaten for olika koncessionerade
bandelar och arrenderade banor.

Svenska jirnvigsféreningen hemstillde i sitt yttrande, ps anforda skiil,
att utskottet matte icke finna skil tillstyrka bifall till motionen.

I avgivet utlitande (nr 6) anforde det tillfilliga utskottet, att utskottet
icke ville bidraga till en framstillning, isyftande att infora sidana bestim-
melser rérande de enskilda jirnvigarnas bokféring, som kunde komma att
motverka sammanslutningar till storre jirnviigsenheter, varefter utskottet
yttrade, bland annat:

A andra sidan har utskottet icke kunnat forneka riktigheten av den i
motionen uttalade asikten, att pa de enskilda jirnviigsbolagens bokféring
bor stillas det kravet, att densamma bér vara si inrittad, att mojlighet
forefinnes for de myndigheter, som hava att granska och priva eventuella
ansokningar om taxeforhojningar, att bilda sig ett riktigt omdome om den
ekonomiska birigheten av de olika jirnvigslinjer, som tillhéra bolaget eller
eljest sti under detsammas forvaltning,

Och di utav jirnviigsstyrelsens i drendet avgivna utlitande framgar, att
férhallandena hirutinnan for nirvarande icke #ro tillfredsstillande savil for
det av motioniren isyftade indamilet som dn mer for andra viktiga inda-
mil, bar utskottet icke velat stiilla sig helt och hallet avvisande gent emot
motionirens yrkanden betriiffande bokféringens ordnande med hinsyn till
de under en Jirnvigsforvaltning lydande sirskilda bandelar.
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Vidkommande ater frigan om jirnviigsbolags bokforingsskyldighet be-
triiffande av bolaget bedriven rorelse, som e ar att hiinfora till jirnvigsdrift,
anser utskottet i likhet med kungl. jirnviigsstyrelsen det i motionen hirom
framstiillda yrkande bora vinna riksdagens beaktande.

Utskottet vill 1 detta sammanhang, ehuru frigan dirom ligger utom mo-
tionens ram och siledes ej kan bli foremal for nagot yrkande frin utskottets
sida, understryka jirnvigsstyrelsens pipekande av Onskvirdheten av att &t
giirder vidtagas for astadkommande av enhetlighet och likformighet i de en-
skilda jirnviagarnas bokforing och redovisning.

Slutligen finner utskottet motioniren icke hava forebragt skil, som bora
foranleda till sadan framstillning frin riksdagens sida, som av motioniren
avses ifriga om Kungl. Maj:ts provning av eventuella ansdkningar om taxe-
forh6jningar.

Utskottets utlitande utmynnade i en hemstillan, att andra kammaren
ville for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i Overvigande, om och i vilken ut-
strickning de enskilda jirnviigsaktiebolagen borde aliggas att fora sina
rikenskaper s& att av dem tydligt framginge resultatet av bolagens rorelse

dels & olika banor och dels 4 verksamhetsgrenar, som icke vore att hinfora
till egentlig jirnvigsdrift.

Andra kammaren biféll denna utskottets hemstillan. Diremot bitridde
forsta kammaren i enlighet med sitt fOrsta’ tillfilliga utskotts hemstillan

icke andra kammarens salunda i direndet fattade beslut, i foljd varav frigan
forfoll.

Vid 1917 ars riksdag vickte herr Widlund inom andra kammaren en
motion (nr 274), vars huvadsyfte var astadkommande av en utredning, 1 vad
mén och pi vad sitt de enskilda jirnvigarna i Sverige skulle kunna {or-
statligas. Motionen tog emellertid sikte jimvil pi andra, nyssniimnda spors-
mal nirstiende forhillanden. I vad for den nu foreliggande frigan ir av
intresse hemstillde salunda motioniren om utredning, i vilken utstrickning
enskilda jirnvigsaktiebolag skulle kunna &liggas inforande av ett enhetligt
bokforingssystem tillika med normerande bestimmelser for avskrivningar och
avsittningar till fornyelsefonder.

Vid behandling av motionen inom andra kammarens tredje tillfilliga
utskott inhiimtades yttranden Over densamma frin riksgildsfullmiktige, jirn-
viigsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det av riksgiildsfullmiiktige avgivna yttrandet innehiller, i vad hir dr av
intresse:

TFullmiiktige dela for sin del motionirens och jirnvigsstyrelsens mening
om oOnskviirdheten av inforande av full likformighet betriffande de enskilda
jirnviigsbolagens bokforing samt enhetliga bestimmelser for avskrivningar
och avsiittningar till fornyelsefonder. Detta skulle givetvis i hog grad
underliitta  Gverblickundet av jirnviigsbolagens ekonomiska stilllning. Ifrin
riksgiildskontorets synpunkt ir mojligheten att kunna bilda sig en tillfor-
litlig uppfattning av ett jirnviigsbolags stillning av grundliggande betydelse,
di det giiller att bedoma utsikterna fér de med statslin understodda jirn-
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Motion 1917.
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fullmdiktige
1917.
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viigsholagen att kunna fullgéra sina forbindelser till staten. Under nu-
varande forhillanden &r ett sidant bedomande ofta forenat med svarig-
heter. — P4 grund av vad nu blivit anfort anse sig fullmiiktige kunna
bitrida motiondrens hemstillan om utredning i nu férevarande hin-
seende.

Jirnvigsstyrelsen tillstyrkte i sitt yttrande motioniirens hemstillan om
utredning angiende inférande av ett enhetligt bokforingssystem for de en-
skilda jiarnvigarna och hinvisade dérvid till innehallet i styrelsens ovan-
nimnda yttrande 6ver herr Akerlunds motion vid 1916 ars riksdag. Styrel-
sen anforde vidare:

Uppenbarligen vore det till stor fordel for en fullt riktig Sverblick over
det enskilda jirnviigsnitet, om jirnvigarnas bokforingssystem komme att
skotas efter enhetliga grunder och att normerande bestimmelser funnes for
avskrivningar och avsittningar till fornyelsefonder. Detta icke minst sasom
ovan redan berorts med hiansyn till nu foreliggande svirigheter att pa riitt
sitt virdesiitta en jirnvig, som skall inlosas pa statsverkets rikning. Och
1 dn hogre grad skulle en likformig och mera 6verskidlig bokforingsmetod
vara av gagn vid bedémande av de fraktsatser som bora fa tillimpas & jirn-
vigen. En statens myndighet bor har ingripa granskande, di under nu-
varande forhéllanden i ménga fall torde intriffa, att influtna driftsmedel icke
uteslutande komma till den anvindning, eller i redovisningen si upptagas,
att driftsresultatets slutsiffra blir den riktiga.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anférde i sitt yttrande pa tal om
motionirens yrkande om ett enhetligt bokforingssystem for de enskilda jirn-
vigarba:

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner sig bora kraftigt understryka be-
hovet av atgirder i av motiondren avsedd riktning, vilka visat sig vara
synnerligen pdkallade. Silunda #r en noggrann, likformigt uppstilld bok-
foring nédviindig bland annat dels vid jimiorelser mellan olika jirnvigars
ekonomiska stillning och fér ett sikert beddmande av sjilva jirnvigstore-
tagets resultat utan sammanblandning med andra ekonomiska foretag, sisom
hotell- eller annan rorelse. tomt- och fastighetsaffirer med mera, som av
jarnviigsbolag pi sina stillen bedrivas, dels f6r bedémande av skiiligheten
for taxeiindringar och taxeférhGjningar samt desammas limpliga storlek,
dels 1 ovrigt for att limna stérsta mojliga garanti for att jirnviigsforetagen
bliva iven ur ekonomisk och foérvaltningssynpunkt sa vil skotta som majligt.
Vidare ir for ett riitt bedomande av viirdet av respektive bolags tillgingar av
noden, att avskrivningar och avsittningar till férnyelse- eller andra fonder
sker efter vissa for alla jarnvigar giltiga och efter jirnviigsdriftens speciella
fordringar avpassade normer.

Det tillfilliga utskottet diberopade i1 utlitande (nr 12) i anledning av
motionen den uppfattning, som 1916 drs tillfilliga utskott givit uttryck at,
dvensom det forhillandet, att samtliga horda myndigheter, pa skil som ut-
skottet funne overtygande, vitsordat behovet av ett enhetligt bokférings-
system for de enskilda jéarnvigarna. Utskottet hemstillde silunda sivitt
nu dr i friga, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning, i
vilken utstrickning enskilda jérnviigsaktiebolag skulle kunna aliggas inférande
av ett enhetligt bokféringssystem samt for sddana bolag stadgas norme-
rande bestimmelser f6r avskrivningar och avsiittningar till férnyelse-
fonder.
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Andra kammaren bifoll det tillfilliga utskottets hemstiillan, varefter dren-
det overlimnades till férsta kammaren, som hanvisade detsamma till be-
handling av sitt forsta tillfilliga utskott. I den del, varom hir ir friga,
hemstillde sistnimnda utskott, att forsta kammaren métte bitrida andra
kammarens beslut. I andra delar av motionen éter intog utskottet en annan
standpunkt in andra kammaren. Forsta kammaren biféll vad dess utskott
i sitt utlitande hemstillt. D& andra kammaren icke bitridde férsta kam-
marens beslut, forféll frigan jimvil uti nu férevarande del, diri enighet
mellan kamrarna uppnatts.

I den av riksdagens &r 1919 forsamlade revisorer avgivna beriittelsen om
granskning av riksgildskontorets tillstind och forvaltning for 1918 anforde
revisorerna, att de vid granskning av de med statslin understédda jirnvigs-
aktiebolagens riikenskaper funnit, att enhetliga grunder ej tillimpades vid
uppgérandet av de balansrikningar samt vinst- och forlustrikningar, vilka
pligade intagas 1 eller bifogas vederbérande bolagsstyrelses forvaltnings-
berittelse. Till belysande av detta forhallande anférde revisorerna dtskilliga
exempel. Revisorerna framhollo vidare, att det syntes uppenbart, att de av
dem pavisade och ovriga olikheter i jarnviigsbolagens bokfdring forsvirade
mojligheten siviil att ritt bedoma ett visst bolags stillning som att anstilla
jimforelser de olika bolagen emellan. Ett sidant forhillande ansige revi-
sorerna vara till men for dem och fér ovriga myndigheter vid deras gransk-
ning. Till f6ljd hiirav syntes det revisorerna omskvirt, att itgirder vid-
toges for erniende av forbattrade forhallanden i forevarande hiinseende,
varjimte de ifrigasatte, huruvida ej, sedan utredning i detta syfte blivit
verkstilld, formuliir till normalbokforing for ifragavarande enskilda jarnvigs-
bolag borde upprittas samt bolagen iliggas att vid sin bokforing f6lja dessa
formulir.

Riksgildsfullmiiktige anhollo i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 december
1919, med vidhallande av sin ir 1917 uttalade mening och med férklaring,
att de intet hade att erinra i anledning av statsrevisorernas uttalande, att
Kungl. Maj:t behagade vidtaga atgirder for verkstillande av den av stats-
revisorerna ifrigasatta utredningen.

Bankoutskottet vid 1920 ars riksdag yttrade i utlitande (nr 9) angiende
verkstiilld granskning av riksgildskontorets styrelse och férvaltning, att ut-
skottet tagit kinnedom om riksdagens revisorers ovanniimnda berittelse. I
anslutning dartill anférde utskottet:

I likhet med revisorerna anser utskottet det vara Onskviirt, att en utred-
ning foretages i syfte att erna storre enhetlighet och likformighet i de med
statslin understédda jirnvigsaktiebolagens rikenskaper, och torde det fi an-
ses limpligt, att, sedan utredning i detta syfte blivit verkstilld, formulir till
normalbokforing for ifrigavarande enskilda jirnvigsbolag upprittas samt bo-
lagen aliiggas att vid sin bokforing folja dessa formulir.

Aberopande vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anmiila revisorernas framstillning med anhillan, att Kungl.
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Maj:t ville lata verkstilla den ifrigasatta utredningen samt direfter vidtaga
de étgirder, som av utredningen kunde pakallas.

Riksdagen avlit direfter den 2 mars 1920 en skrivelse till Konungen av
det innehall, varom bankoutskottet hemstillt.

Likaledes gjorde 1918 rs jirnviigskommitté i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 12 april 1920 en hemstillan i enahanda syfte. Kommittén framholl dir-
vid, att den synpunkt, som lige kommittén nirmast om hjirtat, vore, att de
enskilda jirnvigarnas bokforing ordnades si, att dirav litteligen kunde
framga, till vilket belopp den inlosningssumma skulle beriknas, som stats-
verket enligt respektive koncessioner skulle erligga, i hindelse statsverket
onskade inlGsa viss jirnvig.

En kommitté blev direfter under ar 1920 tillsatt med uppdrag att verk-
stilla utredning rérande bokforingen vid de enskilda jirnvigarna, 1 syfte att
storre enhetlighet och likformighet i dessas rikenskaper matte dstadkommas
Sedan Kungl. Maj:t den 30 november 1922 foérordnat, att kommittén skulle
upplosas, uppdrogs i stillet &t tva sakkunniga att uppgora och senast den
31 maj 1923 inkomma med forslag ifriga om huvudgrunderna fér anordnande
av en enhetlig och likformig bokféring vid de enskilda jirnvigarna. Sist-
nimnda dag framlade de sakkunniga ett betinkande med forslag till dels lag
om bokforing vid enskild jirnviig dels ock kungorelse angiende boki6ring
vid enskild jarnvag.

Forslaget, vars huvudprinciper till stor del fatt ligga till grund for de
lagforslag, som den nu forevarande propositionen innehsller, anknét till de
redan befintliga bestimmelserna om bokféring for aktiebolag, silunda 1855
ars forordning om handelsbocker och handelsrikningar samt bokforingsbe-
stimmelserna i 1910 irs aktiebolagslag. Den enhetlighet betriffande de en-
skilda jirnvigarnas bokforing, som ir den ifrigasatta lagstiftningens huvud-
syite, sokte de sakkunniga dstadkomma dels genom féreskrifter, att balans-
rakningar samt vinst- och forlustrikningar skulle upprittas i enlighet med
sirskilda formulir, vartill forslag uppgjorts, dels ock genom detaljerade fore-
skrifter angiende obligatoriska avsittningar till fornyelsekonto. I samband
dirmed foreslogo de sakkunniga vissa littnader i de gillande bestimmel-
serna om vad som fir i balansrikning upptagas sisom tillgangar. Under
vissa omstindigheter skulle nimligen pa ett sirskilt tillgingskonto, benimnt
»kostnader att framdeles ticka», fa sisom tillgingar upptagas vissa kostnads-
och andra belopp, som egentligen icke iro att hiinfora till tillgingar, med
skyldighet likvil att efter nirmare bestimda grunder nedamortera kontot.

Over de sakkunnigas betinkande infordrades yttranden fran riksgildsfull-
miktige, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, riksrikenskaps-
verket och Svenska jirnvigsforeningen, varjimte nimnda férening Gverlim-
nade ett skriftligt yttrande i anledning av forslagen fran Giivle—Dala jirn-
vigsaktiebolag.
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Av vad de nimnda yttrandena innehilla angaende principerna for de sak-
kunnigas forslag vill utskottet hir atergiva foljande.
Riksgiildsfullmiktige anférde, bland annat:

I sitt till Kungl. Maj:t den 24 augusti 1922 avgivna yttrande i friga om
statens utlaning till enskilda jarnviigsféretag framhollo fullmiktige, att med
den brist pa oOverskidlighet och enhetlig uppstillning, som utmiirkte jirn-
viigsbolagens bokforing, ofta vore forenat med mycket stor svirighet att pi
grundval av de rikenskapsutdrag, som vanligen publicerades, bilda sig en
tillrickligt ingiende uppfattning om bolagens stillning. Sirskilt hade det
visat sig svirt att pa ett tillfredsstillande sitt kunna jimfora de olika bo-
lagen sins emellan. Fullmilktige uttalade, att det syntes kunna fdrviintas,
att det forslag, som komme att framliggas av den av Kungl. Maj:t tillsatta
kommissionen, i sinom tid skulle medféra en forbittring i de av fullmiktige
ovan omférmilda otillfredsstillande bokforingstérhiliandena, vilka forsvirade
méjligheten att utéva en verksam komtroll over bolagens fdrvaltning. — —
— — Vid o6vervigande av sitt uppdrag hava de sakkunniga funnit ur allméin
synpunkt angeliget, att de enskilda jirnvigarnas bokféringssystem si ord-
nades, att rikenskaperna komme att limna erforderligt siffermateriel siviil
for bevakandet av statens ekonomiska intressen i egenskap av stor lingivare
och sisom berittigad att efter vissa grunder inlosa jirnvigarna som ock for
den taxereglerande verksamhet, som det tillkomme Kungl. Maj:t att utova
betriffande de enskilda jirnvigarna. — — — Vid granskning av de forelig-
gande forslagen till lag och kungorelse om bolagens bokforing hava full-
miktige 1 forsta hand ansett sig bora underséka, huruvida de synpunkter,
som framkommit i riksdagen samt hos statsrevisorerna och uttalats av full-
miktige, blivit av de sakkunniga vederbérligen beaktade. Vidare hava full-
miktige dgnat sirskild uppmirksamhet it de delar av forslagen, som direkt
berdra riksgildskontoret sisom firvaltare av till jirnvigsbolag utlimnade
lan. Diéremot hava fullmiktige i stort sett ansett sig bora avstd fran att
uttala nigon uppfattning om limpligheten och genomférbarheten av forslaget
i ovrigt. — — — I de sakkunnigas motivering hava avskrivningsbestimmel-
serna dgnats ingiende behandling. De framhilla, att av aktiebolagens bida
alternativa metoder f6r avskrivningsforfarandet formen avsiittning till {6r-
nyelsefond (férnyelsekonto) synes erbjuda beaktansvirda fordelar framfor
det direkta avskrivningsférfarandet. Da for ett stort antal jirnvigar de eko-
nomiska arsresultaten iro sd svaga, att obligatoriska avsittningar till {6r-
nyelsekonto icke kunna gdras av irets nettoinkomster, hava de sakkunniga,
sasom niimnts, foreslagit, att avsiittning i siadant fall skall foras inom linjen,
varigenom balansrikningarna komma att i varje fall limna erforderligt be-
sked om virdeminskningens storlek.

Sasom redan omférmilts, hava de sakkunniga foreslagit viss littnad 1 jirn-
viigsforvaltningens enligt aktiebolagslagen forefintliga skyldighet att pi visst
sitt begrinsa tillgingarnas virden. — — — Fullmiiktige hava for sin del
e] nagot att erinra mot vad de sakkunniga silunda foreslagit i friga sévil
om avsittningars uppférande inom linjen i vissa fall som vissa kostnaders
upptagande Dbland tillgingarna, utan finna de ifriagasatta bestiimmelserna
innebiira en god lésning av de foreliggande fraigorna. — — — TForslaget 1
delar, som varit foremal for fullmitktiges granskning, synes med iakttagande
av de utav fullmiktige gjorda erinringar vil dgnat att liggas till grund for
en lagstiftning i imnet.

Jirnviigsstyrelsen anforde 1 sitt yttrande bhland annat:
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De framlagda forfattningsforslagen kunna enligt jirnviigsstyrelsens upp-
fattning efter de olika paragrafernas sakliga innehall och betydelse limpligen
uppdelas i _tva delar, av vilka den ena omfattar bokforingen i egentlig me-
ning och den andra omfattar diverse sirbestimmelser, vilka synts de sak-
kunnige eller en av dem erforderliga for bevakande i praktiken av de in-
tressen och riittigheter, som i koncessionsresolutioner eller forfattningar firo
prineipiellt férbehillna staten.

I frigor, vilka iro av rent bokféringsteknisk natur, ir de sakkunniges
forslag enhiilligt. Roérande uppstillningen av balansrikningen samt vinst-
och forlustrikningen foreligger alltsd ingen olikhet i uppfattningen. De
statliga myndigheter, som yttrat sig i iirendet, ha icke heller i denna del
framlagt nigon erinring av storre betydelse. Aven jirnvigsstyrelsen fir
vitsorda det framlagda forslaget till bokforingsformulir sasom fullstindigt
och systematiskt samt vil lignat att ligga till grund for en enhetlig bokforing

vid de enskilda jirnvigarna. — — — I friga om forfattningsforslagens siir-
bestimmelser ha de sakkunniga icke kunnat enas om en Iosning, utan de
ha framfért vart sitt forslag. — — — Enligt styrelsens uppfattning framstéir

det ur statens och samhallets synpunkt som angeliget, att bokforingen
ordnas si, att de statliga organens forfattningsenligt givna riitt och skyl-
dighet att i olika hinseenden overvaka de enskilda jirnviigarnas verksamhet
icke fOrsviras utan underlittas, och att staten, sisom enligt koncessionerna
berattigad att enligt vissa alternativa grunder inlésa jirnviigarna, icke genom
bokforingens brister i sjilva verket gir forlustic mojligheten att vid en
eventuell inlosen tillimpa endera av dessa grunder och di pi grund av de
faktiskt foreliggande forhillandena den grund, som skulle giva de for staten
gynnsammare 1nlosningsviirdena. — — — Emellertid béra naturligtvis bok-
foringsbestiimmelserna icke goras mera tyngande och arbetskrivande in
nodigt ir, och vederborlig hansyn bor jimvil tagas till de faktiskt forelig-
gande forhillandena, sisom t. ex. osannolikheten att en mera allmin stats-
inlésen av enskilda jirnvigar under en nirmare framtid skall komma till
stdnd. — — — Styrelsen, som salunda finner det framlagda férslaget till
forfattningar om de enskilda jirnvigarnas bokforing betriiffande dess rent
bokforingstekniska del vara val dgnat att ligga till grund fér de enskilda
jirnviigarnas bokforing, men betriffande de vid sidan av den egentliga bok-
foringen liggande frigorna vara i behov av en 6verarbetning, innan definitiv
stillning till forslaget torde kunna fattas, fir silunda ifrigasitta tillkallande
av_nya sakkunnige. vilka synas bora foretrida dels lagteknisk sakkunskap
och dels de viktigaste statliga och enskilda intressen, som av frigan be-
réras.

Svenska jirnviigsforeningens yttrande innehéll bland annat:

Vidkommande statens intresse sisom lingivare it enskilda jirnvigar mé
framhillas, att i alla de fall, di jirnvig vederborligen fullgér sina skyldig-
heter sisom Lintagare, det givetvis for staten icke foreligger niagot intresse
av bokforingsforeskrifter utover dem, som gilla for affirsforetag i allminhet.
I 6vriga fall torde vederborande jirnviigs ekonomiska stiillning i allmiinhet
tillriickligt tydligt framgd av den bokfiéring, som jirnvigen enligt nu gil-
lande bestimmelser har att fullgéra. Och skulle 1 nigot siirskilt fall spe-
ciella upplysningar anses behovliga, har staten genom sina ombud i resp.
foretags styrelse och revision litt mojlighet att niir som helst och hur in-
giende som helst undersoka forhallandena samt skaffa sig erforderliga upp-
lysningar. Bankoutskottet vid 1923 drs riksdag har ocksi i sitt utlitande
nr 70 anvisat den viig, man till bevakande av statens intressen i enskilda
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med statsbidrag understédda jirnvigsaktiebolag har att gi, di stadgad an-
nuitet & erhillet statslin icke erligges. I utlitandet ifriga uttalar utskottet
onskvirdheten av, att i blivande ny instruktion for statens ombud vid
granskning av dylika bolags forvaltning och rikenskaper mitte, bland annat,
stadgas skyldighet fér dem att i fall, di annuitet for statslin ej erhalles,
Limna en fullstindig redogorelse for anledningen dirtill; och borde vid
denna redogdrelse fogas en ingiende specifikation Gver den faktiska och icke
allenast den bokféringsmissiga anviindningen av Gverskottsmedel. som upp-
kommit & rorelsen. Den av barkoutskottet silunda anvisade viigen synes
foreningen vara den mest sikra och mest praktiska och har den dessutom
den fordelen, att den icke medfor okade forpliktelser och Gkat arbete for
andra #n dem, som saken angir. — I anledning av framstilld anmirkning
om Dbristfillicheter med avseende & de uppgifter. som betriiffande de med
statslan understodda jirnvigarna drligen skola avlimnas till riksgildskonto-
ret, ma niimnas, att dessa uppgifter skola avgivas enligt av riksgiildskontoret
ar 1885 faststiillt formulir. Uppenbart ir, att andra uppgifter icke limnas,
in som genom det faststillda formuliret begiras. Skulle emellertid dessa
uppgifter finnas icke vara tillfyllest for den kontroll, som staten sisom lin-
givare anses bora utdva, Lirer formuliret bora ilindras och kompletteras, sd
att enligt detsamma komma att limnas de uppgifter, som méa anses erfor-
derliga.

Det fortjinar anmiirkas, att, sisom framgdr av riksdagens i sakkunniges
utredning ommiimnda skrivelse den 2 mars 1920, av riksdagen icke ifrdga-
satts sirskilda bokforingsbestimmelser for andra jirnviigar in sadana, som
hava statslan. Savitt av senast tillgiingliga officiella uppgifter framgir hava
endast 51 st. av landets 164 jirnviigar statslan.

Att med hinsyn till forhillandena betriiffande det mindre antalet jirn-
vigar med statslan infora en sirlagstiftning for samtliga enskilda jirnvigar
kan enligt foreningens asikt icke vara befogat.

Betriffande frigan om bokfiringens betydelse for statens taxereglerande
verksamhet ir foreningen av den uppfattningen, att jirnviigarnas taxor icke
skulle hava blivit annorlunda #n de blivit, iiven om de av de sakkunnige
foreslagna bestimmelserna tidigare varit gillande. Ty jirnviigsstyrelsen och
Kungl. Maj:t hava givetvis gt mojlighet att fran jirnviigarna erhalla alla
de uppgifter, som for ett riktigt avviagande av resp. taxor ansetts behovliga.
Jarnviagsstyrelsen har ocksi vid behandlingen av taxefrigor i stor utstrick-
ning frin jirnvigarna infordrat forklaringar och upplysningar, som siker-
ligen varit av vida storre virde for bedomande av taxefrigorna in en aldrig
sa schematisk bokféring kunnat vara. Savitt foreningen har sig bekant har
det icke heller forekominit, att jirnviigarna undandragit sig att limna dylika
forklaringar och upplysningar; och foreningen hyser den forvissningen, att
jirnvigarna iven framdeles skola — jiamvil 1 sitt eget intresse — bered-
villigt efterkomma eventuella framstillningar om forklaringar eller upplys-
ningar i det ena eller andra hiinseendet. — Foreningen anser sig i detta
sammanhang bora meddela, att jirnvigarna fran och med ingingen av ir
1918, efter tillstyrkan av foreningen, till jirnvigsstyrelsen limna manatlig
driftsrapport, innehillande uppgifter om trafik sumt inkomster och utgitter
for manaden. Niimnas mi, att den framstillning av jirnviigsstyrelsen, som
givit anledning till limnandet av manatlica uppgifter angiende utgifterna,
motiverades dirmed, att uppgifterna vore for jirnviigsstyrelsen behovliga,
for att styrelsen skulle kunna pa ett tilliredsstillande sitt utfora den sty-
relsen dligzande eranskningen betriffande de enskilda jirnviigarnas taxor.
— Betriiffande fragan om hokforingens betydelse for statens taxereglerande
verksamhet ma for Ovrigt framballas, att taxorna faststillas att gilla for
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tiden framit, under det att bokforingen avser en forfluten tid. Det giiller
diirfor att, oavsett hur bokféringen #r ordnad, sdka mera med utgingspunkt
fran vissa antaganden rorande forhillandena under den kommande tiden,
sisom om trafikens sannolika storlek, kolpriser, personalens avloningar m. m.
in med utgingspunkt frin den gingna tidens forhillanden komma till den
limpligaste taxan; och jirnviigsstyrelsen har med sin ingiende kiinnedom
om de olika jirnviigarnas ekonomiska stillning och férhallanden si stora
mojligheter att bedéma de kalkyler for framtiden, som méste ligga till grund
for jarnviigarnas taxor, att ur taxeregleringssynpunkt nagon sirlagstiftning,
sidan som den fireslagna, enligt foreningens dsikt icke kan vara behévlig.
— — — Enligt féreningens dsikt bor det icke stiftas lagar och bestimmelser
i andra fall eller rorande andra forhallanden in sidana, betriffande vilka sd
visat sig vara av behovet pikallat; och — sisom framgar av vad féreningen
ovan anfoért — héller foreningen bestiimt fore, att det betriffande de en-
skilda jirnvigarnas bokforing icke forefinnes nigot behov av lagbhestimmel-
ser utéver dem, som redan finnas utfirdade. Foreningen anser, att det icke
finnes anledning att i bokféringshinseende av enskild jirnvigsforvaltnin
fordra mer, in som krives av varje aktiebolag eller kopman, nimligen va
som erfordras till forekommande av att borgenirs eller deligares i foretaget
ratt md utan straffpafoljd kunna krinkas. De bestimmelser angiende bok-
foring, som for den allménna kreditens och fortroendets skull ansetts er-
forderliga och som férdenskull blivit genom lag eller forordning faststillda,
anser foreningen boéra vara lika for alla. — — Under dberopande av vad
foreningen nu anfort anhaller foreningen f4 pi det bestimdaste avstyrka
inférande av lagstiftning i enlighet med sakkunniges férslag.

Med hiinsyn till vissa sivil sakliga som lagtekniska anmiirkningar, som
av de horda myndigheterna framstillts, blev de sakkunnigas forslag foremil
for 6verarbetning inom kommunikationsdepartementet. Diirvid sammanférdes
alla de stadganden, som inneburo avvikelser frin de for aktiebolag i allmiin-
het gillande bokféringsreglerna i en enda forfattning, lag om bokféring vid
enskild jirnvig. I administrativ viig skulle endast utfirdas vissa tillimp-
ningsforeskrifter. Lagforslaget ansloét sig i de bokforingstekniska huvud-
fragorna i princip till de sakkunnigas forslag. Emellertid resulterade Sver-
arbetningen i #dnnu ett lagforslag, nimligen forslag till lag om indrad ly-
delse av lagen den 22 juni 1911 om jirnviigsaktiebolag. Till innehallet i
detta lagforslag, som huvudsakligen avsig att limna vissa bestimmelser an-
giende jirnviigsaktiebolagens ritt att utdela vinst och skyldighet att trida
i likvidation, vill utskottet nedan dterkomma i samband med genomgiendet
av motsvarande lagférslag i nu forevarande proposition.

Vid framliggande i statsridet den 14 januari 1927 av de bada lagfor-
slagen, vilka till sina visentliga delar voro av samma lydelse som de genom
den nu férevarande propositionen framlagda forslagen, anforde féredragande
departementschefen, bland annat:

Svenska jirnvigsféreningen och Giivle-Dala jirnvigsaktiebolag hava i sina
yttranden gjort gillande, att behov av en sirlagstiftuing for de enskilda jirn-
vagarna, gaende utéver de redan i 1855 ars férordning om handelsbocker
och handelsrikningar samt i 1910 &rs aktiebolagslag givna reglerna, icke
forelige, samt dirfor avstyrkt forslaget. Att f6r de enskilda jirnvigarnas
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del siirskilda bestimmelser, vilka s3 att siga utgéra en pibyggnad & de for
niringsidkare respektive aktiebolag i gemen gillande bokforingsforeskrifterna,
iro av behovet pikallade, torde emellertid genom de uttalanden, vilka fore-
gitt den utredning, som resulterat i det sr 1923 framlagda forslaget, vara
tillriickligt omvittnat och kan enligt min mening anses vara stillt utom allt
tvivel. De Gver forslaget horda myndigheterna hava ock dnyo hivdat denna
uppfattning. Hirvid ar icke friga blott om statslineunderstdda jarnvigar;
samtliga jarnvigar intaga en helt annan stillning till det allminna &n van-
liga affirsforetag och detta medfor, att jirnvigarna béra underkasta sig
lingre giende forpliktelser i det allmiinnas intresse.

Vid granskning av de framlagda lagférslagen framstillde lagridet icke
nigra principiella anmiirkningar mot desamma. Dock anférde en av lag-
ridets ledamoter med avseende i forslaget till lag om &dndrad lydelse av
lagen om jirnvigsaktiebolag:

I de sakkunnigas utredning (s. 21 ff.) har erinrats diirom att nigon egentlig
amortering av det i jirnvigsanliggning nedlagda kapitalet ej ir foreskriven,
likasom ej heller avskrivning pa grund av begagnad egendoms otidsenliga
beskaffenhet. De sakkunniga hava — efter vad det vill synas med obe-
stridlig  rii t — framhallit, att med numera ridande férhillanden pa det
kommunikationstekniska omradet hiiri ligger en viss svaghet, men hava dock
ej ansett siz bora foresli nigon lagiindring, bl. a. med hiinsyn diirtill att en
sidan skulle innebira en skirpning i férhallande till de regler for balans-
riknings uppriittande, som gilla aktiebolag i allmiinhet.

Erinringen iir emellertid dgnad att i viss man oka de betinkligheter som
framkallas av medgivandena i forslaget till bokforingslag att — 1 bestimd
motsats till aktiebolagslagens principer — pa tillgdngssidan i ett jirnvigs-
aktiebolags balansrikning mi under rubriken »kostnader att framdeles tickas
upptagas fikt'va tillgingar av skilda slag, med ritt enligt 6 § forevarande
forslag att, forsavitt amortering av dem sker enligt godkiind plan, taga dessa
fiktiva tillgdngar i beriikning vid bestimmande av den utdelningsbara vins-
tens belopp. T remissprotokollet forklaras sistnimnda riitt kunna likstillas
med vad som giller om ett amorteringslin upptagits. Jimforelsen synes
dock missvisa i den avgorande punkten. Linet maste ju finnas upptaget
sisom skuld utan ritt att motbalansera den med annat in verkliga till-
gingar; dess a.nortering utan motsvarande ny skuldsiittning innebir alltsi
en forbittring «v den tidigare verkliga stillningen. I forevarande fall iter
ar amorteringen ingenting annat in ett steg pa vigen till att lita den bok-
forda stillningen ej visa vackrare resultat in som motsvarar verkligheten.
Tillimpat pa aktiebolag i allminhet, skulle det i paragrafen medgivna for-
faringssiittet silec es uppenbarligen vara forkastligt. T saknad av tillriickliga
forutsittningar f6r bedomande huruvida saken, alla omstindigheter over-
vigda, bor ses pd annat siitt i friga om Jirnviigsaktiebolag, limnar jag emel-
lertid stadgandet utan vidare erinran.

Lagtorslagen forelades diivefter genom proposition, nr 96, 1927 &rs riks-
dag till antagande.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, framhéll i avgivet ut-
litande (nr 41), att 1> di gillande allmiinna bokféringsreglerna vore foremsl
for revision. I en immet viickt motion hade anférts, att genomgripande
stadganden fiér bokt ring inom ett visst affiirsomride ej borde for sig be-
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slutas, under det att samtidigt #ndrad lagstiftning dérutinnan for nirings-
livet i dess helhet forbereddes. I en annan motion hade yttrats, att da det
redan funnes utarbetade forslag till ny lag om handelsbokforing m. m., det
syntes kunna ifrigasiittas, om icke den foreslagna lagstiftningen kunnat utan
nimnvird oligenhet uppskjutas, si att dessa frigor hade kunnat behandlas
samtidigt. I anslutning till dessa motioner ansige utskottet sig icke kunna
tillstyrka lagforslagen. Enligt utskottets mening vore det icke lampligt att
skrida till lagstiftning i detta &mmne pa grundval av allménna bokfSrings-
regler, som inom kort kunde férvintas bliva ersatta med nya bestimmelser,
om vilkas innehill nigon siker kinnedom da icke stode att vinna. Visser-
ligen hade frin skilda hill och vid upprepade tillfillen vitsordats behovet
av sirskilda bestimmelser om de enskilda jarnviigarnas bokforing, men att
detta behov skulle vara s& starkt, att ett uppskov med lagstiftningen under
ett eller annat ir vore forenmat med verklig oligenhet, syntes icke kunna
antagas. — Ett uppskov med genomférandet av en lagstiftning rorande bok-
foringen vid enskilda jirnvigar ansige utskottet dven ur en annan synpunkt
kunna vara till fordel. Enligt vad i propositionen omférmildes, hade nim-
ligen ytterligare utredning ansetts erforderlig betriiffande vissa av de for-
ballanden, som skulle ligga till grund fér meddelande av verkstillighets-
foreskrifter jimlikt 8 § i forslaget till lag om bokfdring vid enskild jirnvig.

Utskottets utlatande utmynnade i en hemstillan, att propositionen mitte
av riksdagen limnas utan bifall.

Mot utskottets beslut reserverade sig tvi ledamdter, vilka hemstillde, att
propositionen matte av riksdagen bifallas. Dessa ledaméter anférde som
stod for sin hemstdllan, att det av utskottet aberopade skillet for uppskov
icke syntes hallbart. Den foreslagna lagstiftningen syntes vara oundginglig
for vinnande av ett fast underlag for en siker Gverblick av och en riktig
jimforelse mellan de olika jirnvigsforetagens ekonomiska stiallning, nagot
som vore av synnerlig vikt, utom fér foretagens egen ekonomi, iiven for
taxesittningen, tillimpningen av inlosningsbestimmelserna m. m.

Bigge kamrarna bifollo utskottets hemstillan om avslag 4 propositionen.

De lagforslag, som genom den férevarande propositionen forelagts riksdagen
till antagande, hava inom kommunikationsdepartementet utarbetats pa grund-
valen av de forslag, som genom den tidigare propositionen forelades 1927
4rs riksdag. De Andringar, som vidtagits, dro i forsta hand sddana, som be-
tingats didrav, att 1855 ars [orordning efertrdits av bokforingslagen den 31
maj 1929. Ett par andra sakligt viktiga avvikelser 1 férhdllande {ill 1927 ars
forslag foreligga dessutom, i det alt sistnimnda forslags stadganden 1 10 § om
siarskiljande i vissa fall av rikenskaperna for viss jarnvigsdel och 1 12 § om
skyldighet for jarnvigsférvalining att efter anfordran halla rikenskaperna med
{illhérande handlingar tillgingliga for vissa myndigheter icke aterfinnas 1 det
nu fioreliggande forslaget.
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Vid forslagets remitterande till lagridet den 29 november 1929 erinrade Departements-
foredragande departementschefen, att efter utfirdandet av 1929 ars bokforings-  chefen
lag det huvudskiil for uppskov med utfiirdandet av siarskilda bestimmelser om
de enskilda jarnviigarnas bokforing, som av forsta lagutskottel vid 1927 drs
riksdag anforts, icke lingre forelage. Departementschefen anfiorde vidare,
bland annat:

Den uppfattning, min féretridare 1 imbetlet vid framliggandet av den tidi-
gare propositionen 1 sistnimnda #mne uttalade om behovel av siirskilda bok-
foringsbestiimmelser for de enskilda jirnviigarna, delar jag tillfullo. Den bryt-
ningstid, som for ndrvarande hirskar, liter delta behov framtrida starkare #n
forr. Det ma sirskilt erinras, att de enskilda jarnvigarnas hela taxeviisen #r
under omstopning och atl forlusterna 4 statslaneunderstidda jirnvigar, som icke
fullgira sina forbindelser 1ill riksgildskontoret, bliva allt storre. De allménna
bokforingsreglerna gira det mojligt for jirnvigarna ait i visentlig méan genom
sin bokforing dstadkomma héjning eller reducering av vinsterna. Denna om-
stindighet kan, da det giiller jirnvigarna, icke anses iillfredsstdllande. enir
densamma 1 hog grad forsvarar kontrollen éver jirnvigarnas taxor och éver de
statslaneunderstodda jirnvigarnas ekonomi. Fullgoda skil {orde alllsdé fore-
ligga att till Kungl. Maj:ts provning hemsiilla, huruvida icke nytt forslag 1
amnet bor foreliiggas den niista gidng sammantridande riksdagen.

I friga om det av firsta lagutskottet 1927 ytlerligare anforda skilet for
uppskov yttrade departementschefen (prop. sid. 10—11), att den utredning,
som utskoltet ansett limpligen bira avvaktas, asyftade foreskrifier om f{orande
av byggnadsrikenskaperna och dessas fordelning a4 s, k. byggnadstitlar samt
driftsrikenskaperna och deras fordelning 4 s. k. littera. Departementschefen
ansige emellertid, pa i propositionen nirmare angivna grunder, ifrigavarande
riakenskaper vara av limligen underordnad betydelse nr de synpunkter, som 1
forslaget ansetls bora 1 frimsla rummet beakias.

Sasom en unilgingspunkt for bedomande av de nu framlagda forslagens inne- Nuvarande
bord vill utskottet 1 korthet redogira for de bokforingsregler, som for nirva- b(zlkl?:)?;::;]a‘l
rande giilla {or akliebolag 1 allmiinhet. Dessa aterfinnas dels 1 1929 ars bok- regler.
foringslag och dels 1 1910 dars aktiebolagslag. Medan bokféringslagen huvud-
sakligen reglerar de bokléringstekniska forhallandena, avse aktliebolagslagens
hithérande bestimmelser bokfiringens sakliga reglering.

Enligt bokfioringslagens & § skall den bokforingsskyldige dels dver rirelsens
ging fora dagbok och de évriga handelsbicker, vilka med hiinsyn 111l rorelsens
omf{attning och beskaflenhel erfordras i den lopande bokloringen, dels ock over
sin ekonomiska stdllning upprifta och i inventariebok infiora inveniarium och
balansrakning, som avse siiillningen vid rikenskapsars wlgang. Inventariet
skall enligt 7 § upplaga den bokforingsskyldiges samiliga {illgdngar speecifi-
cerade. Tnom linjen skola angivas dels borgens- och tvriga ansvarsforbindelser,

1 den man de icke upplagits bland skulderna, dels ock samiliga av den bok-
foringsskyvldige stillda panier. Balansrikningen skall enhigtl 8 § uigora ell over-
siktligl sammandrag av inventariel, Den skall vara uppstilld i impliga huvud-
posler och jimvil avse 1 inventariel inom linjen Limnade uppgilter. Tnvenlarietl
och balansriikningen skola av den bokloringsskvldige med hans underskrift he-
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styrkas. Utover de bestimmelser, for vilka nu redogjorts, innehéller bokfsrings-
lagen regler om vad som skall iakttagas vid upprittande av inventarium och
balansrikning samt vissa ordningsforeskrifter rorande handelsbickers forande,
regler om handlingars férvarande m. m.

De bestammelser i aktiebolagslagen, som hir dro av intresse, avse dels upp-
rittande av aktiebolags balansrikning, dels skyldighet att uppgora vinst- och
forlustrikning, dels ritten till vinstutdelning, dels ock forutsittningarna for
skyldighet att irida i likvidation. — Med avseende & balansridknings upp-
riattande innehaller 56 §, bland annat, att bolagets tillgingar icke ma upptagas
vare sig dver sina verkliga viirden eller till hogre belopp én som motsvara kost-
naderna for deras anskaffning eller tillverkning. Tillgingar, avsedda till
stadigvarande bruk for bolaget, ma dock utan hinder av vad sidlunda stadgats
upptagas till belopp, motsvarande kostnaderna for deras anskaffning eller till-
verkning, ehuru verkliga viirdet iir ligre @n deita belopp. I sadant fall skall
dock ddrd arligen avskrivas det belopp, som motsvarar tillgangarnas av alder
eller nyttjande eller annan dirmed jamforlig orsak uppkomna virdeminskning.
T stallet for sadan avskrivning m& motsvarande avsiittning goras till en sirskild
fornyelsefond, vilken icke far minskas annorledes in genom en minskningen
motsvarande avskrivning & ifragavarande tillgingar. Kostnader for bolagets
bildande fa ¢j uppforas sisom tillgaing. — I 69 § stadgas, att styrelsen minst
en manad fore ordinarie bolagsstimma skall till revisorerna avlimna en av
styrelsens ledamater underskriven forvaltningsberéttelse jimte vinst- och for-
lustrikning samt balansrikning for det forflutna rikenskapsaret. — Med av-
seende 4 ritten till vinstutdelning stadgas i 54 §. att till aktieligarna icke ma,
annorledes #n i foljd av aktiekapitalets nedsiittning, utbetalas annat in den
vinst. som forefinnes enligt faststdlld balansrikning for sista dret, i den mén
vinsten ej skall avsittas {ill reservfonden. — Vad slutligen betraffar skyldig-
heten att trida i likvidation stadgas i 97 §, att aktiebolag skall irida i likvida-
tion, bland annat, da aktiekapitalet till tvé tredjedelar eller den mindre del
dirav, som kan vara bestimd i bolagsordningen, gatt forlorat och ej inom {re
manader, efter det bolagsstimman erhillit meddelande dérom, bristen blivit
fylld. Enligt 98 § aligger det styrelsen att, nir helst anledning yppas 111l an-
tagande, att bolaget gjort forluster i nyss nimnd omfattning, oférdrojligen
uppritta bokslut for utrénande av bolagets stillning. Hirvid skola tillgang-
arna upptagas till sina verkliga virden. Tillgdngar, avsedda till stadigvarande
bruk for bolaget, fa dock, #ven om verkliga viirdet ir ligre, upptagas till det
belopp, som motsvarar kostnaderna for deras anskaffande eller tillverkning
med avdrag av den virdeminskning, fér vilken enligt 56 § avskrivning bort

Aga rum.

De foreliggande lagforslagen innehdlla med avseende & bokféringen, ratten
till vinstutdelning samt skyldigheten att trida i likvidation vissa foreskrifter.
som dels komplettera och dels forete avvikelser fran de silunda for aktiebolag
i allminhet gillande bestimmelserna. For innehdllet i dessa stadganden 1 for-
slaget vill utskottet hiir 1 korthet redogira.
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1 3 § av forslaget till lag om bokforing vid enskild jirnvig foreskrivas {va
avvikelser fran vad som enligt allminna bokféringslagen giiller, nimligen dels
att jarnvigsforvalinings rikenskaper skola avslutas for kalenderar och dels att
rikenskaperna skola omfatta alla pa arel belspande inkomster och utgifter,
iven om likvid ¢j #gt rum. Den 1 andra punkien av samma lagrum f[érekom-
mande foreskrilten kan siigas uigéra en pibyggnad 4 nu gillande bok{orings-
bestimmelser.

I friga om innehallel och beskaffenheten av inventarium och balansrikning
stadgas 1 det foreliggande bokféringslagforslaget tva avvikelser frin vad som
for aktiebolag 1 allminhet giller. Silunda gores lLetriffande viirderingen av
tillgdngar, avsedda till stadigvarande bruk. genom forsta stycket 1 forslagels
1 § den avvikelse fran 56 § under 4) forsta punkten i1 aktiebolagslagen, att an-
skaffnings- eller tillverkningskostnaderna 1 jarnvigsférvaltningens hand; vilka
hir med ett gemensamt namn benimnas arldggningsvdrdetl, obligatoriskt laggas
till grund for det viirde, vartill sidana tillgingar skola upptagas a balansrik-
ningens tillgingssida. Avsikten diarmed #r uppenbarligen att dstadkomma en
enhetlig och fast grund foér virderingen. Nedskrivning av anliggningsvirdet
kan icke ske annat dn 1 anledning av utrangering av till stadigvarande bruk
avsedda tillgdngar eller forindring av sidana tillgangar, som samtidigt inne-
bir en utrangering. — Den andra avvikelsen avser mojligheten alt upptaga
vissa virden sisom tillgdng. Salunda har till en bérjan 1 6 § forsta stycket av
bokforingslagforslaget at jarnviagsaktiebolag, till skillnad frdn vad 1 56 §
under 7) 1 akiiebolagslagen for akiiebolag i allminhet stadgas, medgivits ritt
att sisom tillgangar 1 balansrikningen i ett sirskilt konto, benimnt »kostnader
att framdeles ticka», upptaga vissa fiktiva virden, nimligen kostnader for
bolagets bildande #vensom finansomkostnader, sisom kapitalrabatter, kursfor-
luster och dyliki. Det har overlimnats it vederbdrande jirnvigsforvaltning att
avgdra, nir uppforandet av dessa kostnader siasom tillgangar ma ske, men i
7 § stadgas skyldighet att enligt planer, vars grunder skola av Konungen fast-
stiillas, amorlera de niimnda tillgangskonto silunda pdférda beloppen. — Att
iiven andra fiktiva viirden {4 upptagas & nimnda tillgangskonto, framgir av
det foljande.

Bokforingslagforslagets 5 § handlar om avsittning till férnyelsefond. I
1 mom. férsia stycket stadgas den avvikelse fran bestimmelserna i 56 § under
4) andra och tredje punkterna i akticholagslagen, att 1 stillet for direkt av-
skrivning alltid skall ske avsittning till fornyelsefond. Detta stadgande utgor
en konsckvens av 1 paragralens bestimmelse, att nedskrivning av anliiggnings-
viirdet icke far ske annat én 1 anledning av utrangering eller forindring, som
innehir uirangering. Som en ytterligare konsekvens av nimnda stadgande inne-
haller 2 mom. 1 5 §, att fornyelsefonden ej fir nedskrivas annorledes iin i sam-
band med en dylik nedskrivning av anliggningsviirdet.

Den salunda obligatoriska avsiliningen till fornyelsefond skall dga rum med
belopp, motsvarande den virdeminskning, som av lder, nyttjande eller annan
jamforhig orsak uppkommer & de 1ill stadigvarande bruk avsedda tillgingarna,
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och skall beriknas enligt grunder, som skola faststillas av Konungen. Det si-
lunda beriknade avsitiningsbeloppet kan emellertid, helt eller delvis, f4 foras
som skuld inom linjen, nimligen 1 den man avsiltning ej kan verkstillas utan
all drets verksamhet kommer alt utvisa forlust, som ej kan tickas av balanserad
vinst fran foregiaende ar cller av medel, avsalla 1ill framtida forfogande. Av-
siattning {ill fornyelsefond ir ju principielltl att betrakta som en driftsutgifi och
skall sdlunda #iga Tum, innan arsvinsten beriiknas. — Avsitiningsbelopp, som
forts inom linjen, skola emellertid under viss forutsittning utféras sisom effek-
tiv skuld & fornyelsefonden, nimligen direst avseviard och varaktig forbattring
av jarnviags{orvaltningens ckonomiska stillniug skulle intriffa. I samband med
sidant utférande sasom effekliv skuld av inom linjen [orda avsittningsbelopp
far motsvarande belopp upplagas pa det f5rut bersrda tillgangskontot »kostna-
der att framdeles tiicka», didrvid emellertid jimlikt 7 § intrider skyldighet att
enligt av IKKonungen faststillda grunder amortera det salunda & tillgangskontot
upptagna beloppet.

Pa tillgangskontiot »kostnader att framdeles ticka» [4 ocksa, enligt 5 §
2 mom. forsta slycket iredje punkten samt nimnda moments andra stycke,
upptagas kostnader {foér nedskrivningar, 1 de fall dA motsvarande ned-
skrivning av fornyelsefonden icke kan ske. Detla intriffar exempelvis
da utrangering mast vidiagas si 1idigt, att avsdttningar ej hunnit ske till
belopp motsvarande minskningen 1 anliggningsvirdet, eller di avsittningsbe-
lopp mast foras inom linjen. Vidare héra de fall hit, da fraga ar om utrange-
ring av tillgdngar, som icke dro underkastade viirdeminskning pa grund av
alder, nyitjande eller annan jimforlig orsak, exempelvis vid omliaggning av
spar till annan strickning, varigenom den férut anviinda banvallen blir onyitig.
Upptérandet av denna fiktiva tillgang 4 kontot »kostnader alt framdeles tdackas
har medgivits 1 dndamal ati forhindra, att balansrikningen vid en stérre utran-
gering visar en alltfér ogynnsam balans. Den kraftiga nedskrivningen blir nu
1 stiillet fordelad pa flera ar; skyldighel 11ll amortering av det uppforda fikliva
tillgangsbeloppet stadgas aven for detta fall 1 forslagets 7 §. — Det har, som
forut nimnts, overlimnats at jirnvigsforvaltningarna sjilva alt avgéra, nir
ett pafsrande av de fiktiva tillgangarna 4 ifrdgavarande konlo far ske. KEnligt
vad departementschefen vttrade vid remissen till lagradet av 1927 ars forslag.
syntes det emellertid béra std klart, att ett dylikt paforande finge dga rum
allenast, dda ungefir enahanda f{orutsittningar forelige som for ritt atl upp-
taga fornyelsekostnader inom linjen, d. v. s. dd arets verksamhet eljest skulle
komma att utvisa foriust.

I 6 § andra stycket av bokforingslagforslaget stadgas, att anstdndsrinta &
statslan fore betalningsskyldighelens intride far foras somn skuld inom linjen.
Med anstandsrinta forsias rdunlan for de tre eller fyra forsta dren, vilken rinta
enligt bestimmelserna vid statslins beviljande icke behover erliggas, {6rrin
kapitalbeloppel och all annan rinta inbelalts, och darefter skall erliggas genom
fortsatt annuitetslikvid., D& skyldighet atit amortera anstindsriantan intrider,
skall densamma utféras som effektiv skuld, 1 samband varmed motsvarande be-
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lopp far patoras tillgdngskonlot »kosinader att framdeles ticka». Amortering
av detta belopp skall sedermera ske 1 enlighet med de amorteringsbestiimmelser,
som Kungl. Maj:t vid statslanets beviljande bestéamt.

T bokforingslagforslagets 8 § stadgas, alt de poster, under vilka tillgdngar
och skulder skola fordelas i balansrikning samt inkomster och utgifter i vinst-
och forlustrikning, skola beslimmas av Konungen. Detta dr avsett att ske
genom faststillande av sirskilda formular ill balansrakning samt vinst- och
forlustrikning. Av forslag till formulir, som av de sakkunniga uppgjorts, fram-
gar, att uppdelningen i poster dr avsedd att bliva vida mera djupgéaende &n som
ar {oreskrivet for aktiebolags balans- samt vinst- och forlustrikning. I stad-
gandet har ocksa intagits bestimmelse om ait upplysningar angédende de olika
posterna skola limnas i enlighet med av Konungen meddelade foreskrifter. De
viktigaste av dessa upplysningar forde vara de, som avse byggnadsrikenska-
perna och driftsrikenskaperna, varom ovan talats.

Stadgandet i bokforingslagforslagets 9 § forsta stvcket har den innebérd,
att jarnvigsforvaltning skall vara pliktig ej bloit att pi sarskilt sidtt nppsitta
balansrikning samt vinst- och forlustrikning utan jamvil att inom viss tid in-
giva dessa rikningar till vissa myndigheter. Vilka myndigheter som ddrmed avses
framgar av ectt inom kommunikationsdepartementet utarbetat forslag till kun-
gorelse med nirmare bestimmelser angdende bokforing vid enskild jarnvig.
Enligt bersrda forslag skola rikningarna jimte bilagor inom fyra méanader
efter rilenskapsarets slut insindas till kommunikationsdepartementet och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen i vardera ett exemplar och {ill jarnvagsstyrelsen 1
tva exemplar samt dessutom av jarnvigsforvaltning, som innehar statslan, tall
riksgildskontoret i ett exemplar.

T 13 § meddelas straffbestimmelser for den som mot bittre vetande limnar
orikliga uppgifter i balansrikning eller vinst- och forlustrikning eller som vid
sadan handlings upprittande forfar i sirid med den foreslagna lagens foreskrif-
ter. Vidare stadgas straff for underlatenhet att fullgsra bestimmelserna 1 9 §
forsla stycket om inséindande av vissa handlingar till myndigheter.

Vad betriffar svergangsbestimmelserna ar att mirka, att dérest en jarn-
viigsforvaltning fore lagens ikrafttridande genom avskrivningar minskal an-
liggningsvirdet for tillgangar, avsedda {iill stadigvarande bruk, eller sasom
underhallskostnader upptagit kostnader, som enligt den nya lagen skolat hin-
foras till anliggningsvirdet, detta viirde ma kas med belopp, motsvarande vad
salunda bokforts, i samband varmed beloppet skall pafiras fornyelsefonden. En
sidan omliggning av rikenskaperna ar alltsd icke obligatorisk.

Slutligen ir i fraga om bok{oringslagfirslaget att miirka, att dispens kan i
vissa fall erhallas frin skyldigheten ati iakilaga dess bestiimmelser. Salunda
stadgas 1 2 § andra stycket, alt Konungen iger efier ansvkan belria jirnviigs-
forvaltning, vars jirnviigsdrift dr ulan storre betvdelse, frin iakitagande av
lagens bestdmmelser. Och i 5 § 1 mom. forsta styeket stadgas med avseende &
avsitlining 1ill férnyelsefond, att Konungen eller myndighet. som Konungen
forordnar. kan meddela dels tillstand alt avsiitta enligl andra grunder dn de
faststiillda dels ock befrielse for visst dr frin avsittning.
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Vidkommande forslaget till lag om #ndrad lydelse av lagen den 22 juni 1911
om jiarnvigsaktiebolag, innehiller deita [orslag tvd sakliga nyheter.

Genom den foreslagna ¢ § infores silunda den bestdmielsen betraffande
jirnvigsaktiebolag (d. v. s. aktiebolag, som har {ill dndamal att for allmin
trafik bygga eller anvinda jirnvig), att vinstutdelning icke far ske, si linge
belopp, som skall avsittas till fornyelsefond, foras inom linjen. Ej heller far
utdelning ske, d& foreskrivna amorteringsplaner betriffande sadana belopp,
som paforts tillgingskontot »kostnader att framdeles tacka», icke foljas. Det-
samma giller ock direst annuitetslikvid & anstindsridnta, vars belopp uppforts
4 nyssndmnda konto, icke vederborligen erligges. Direst icke nu nimnda hinder
foreligga, far sasom en konsekvens av stadgandena 1 5 § och 6 § forsta stycket
1 bokféringslagforslaget utdelning ske av den vinst, som uppstar, sedan avdrag
skett for avsittningar till fornyelse- och reservfond samt for belopp, som atgar
till amortering av de 4 sagda tillgdngskonto uppforda kostnaderna.

I den féreslagna nya 7 § i jarnvigsaktiebolagslagen stadgas for Jirnvigs-
aktiebolag den avvikelsen fran 98 § 3 mom. aktiebolagslagen, att vid bedéman-
det av forefintligheten av likvidationstving belopp, som péaférts kontot »kost-
nader att framdeles ticka», fi upptagas sisom tillgangar samt att tillgangar,
avsedda till stadigvarande bruk, f3 upptagas 1ill anlaggningsvirdet med avdrag
for de foreskrivna avsittningarna till fornyelsefond, men att emellertid sadana
avsitiningar, som foras inom linjen, dirvid ej behova avdragas. Det ir tydligt,
att jarnvigsaktiebolag fortfarande #r berittigat att med stod av 98 § aktie-
bolagslagen ligga verkliga virdet av dessa tillgéngar till grund for berdkningen.
Genom nyssnimnda undantagsbestimmelse har nu tillskapats en mojlighet for
jarnvigsaktiebolag att inom vissa grinser undvika ett eljest foreliggande likvi-
dationstvang.

Efter granskning av de remitterade forslagen avgav lagradet den 20 decem-
ber 1929 fsljande yitrande:

De i forslaget till lag om bokforing vid enskild jarnvig utformade bok(s-
ringsprinciperna skilja sig fran vad som i motsvarande hénseenden giiller enligt
lagen om aktiebolag och den nya bokforingslagen frimst i fraga om det sitt,
varpa virdeminskning 4 de for jirnvigs stadigvarande bruk avsedda tillgang-
arna skall redovisas 1 jirnvigens bokforing. Enligt forslaget skola dessa till-
gangar alltid upptlagas till anskaffningsviirdet, och virdeminskningen skall
redovisas genom avsitining 1ill fornyelsefond efier enhelliga, nirmare bestimda
grunder. Men om jirnvigens ckonomiska stillning icke medgiver sddan av-
sattning, skall beloppet foras inom linjen for att sedermera vid avsevidrd och
varaktig forbittring av stillningen uppforas sisom effektiv skuld & fornyelse-
fonden, i samband varmed motsvarande belopp ma upptagas a ett siirskilt till-
gangskonto, benimnt >kostnader alt framdeles ticka>. De salunda & detia
konto uppférda fiktiva tillgdngsbeloppen skola efter nirmare bestimda amorte-
ringsplaner si sméaningom avidras ur rikenskaperna, men forst om och nir
sadan amorlering kunnat ske, komma —— sisom departiementschefen ock an-
mirkt 1 sitt yttrande vid forslagens remitterande till lagradet — rikenskaperna
att dter utvisa jirnvégens verkliga stillning.
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Redan ur bokforingssyupunkt ir vad salunda foreslagits dgnal ati ingiva
vissa Detidnkligheter. Men rickvidden av desamma okas genom de foreslagna,
med omfiormilda bestimmelser sammanhingande nyva paragraferna i lagen om
jarnvigsakliebolag. Fnligt ¢ § kan inom sadant bolag vinstuidelning dga rum,
ehuru 4 kontot »kosinader att framdeles ticka» finnes ell icke amorterat belopy,
som mahinda vida overstiger den enligt rikenskaperna befiniliga arsvinsten.
Vidare skall jimlikt 7 § vid beriikning av forlust, som enligt 97 och 98 §§ lagen
om akiiebolag medfor skyldighet for bolag atl trida i likvidation, sasom till-
gang upplagas belopp, som finnes uppfort & kontot »kosinader att framdeles
ticka». Och sadana avsiditningar till fornyelsefond, vilka foras inom linjen.
skola icke medtagas vid forlustens berdknande; dven om dessa avsitiningar
uppga 1ll si stort belopp, att 1 sjilva verket hela aktickapitalet gétl forlorat,
intrider icke likvidationstvang.

Genom forslagen skulle salunda i friga om jarnvigsakticbolag i realitelen
goras betydande och 1 och for sig irrationella avsteg fran de inom var aktie-
bolagsratt hirskande reglerna angdende vinstuldelning och tving {till likvida-
tion, vilka regler ansells vara av stor betydelse for bevarande av bolagens
soliditet och skyddande av deras borgeniirers rdtl. Uppenbart torde vara, atl
dessa undanilag icke bora goras utan starka skil av nationalekonomisk och
niringspolitisk natur. D4 nidrmare ulredning i detta hinseende icke blivit fore-
bragt, dr det {or lagradet vanskligl att bedéma, huruvida dylika skil foreligga,
men, forutsatt att sa dr, finner sig lagradet icke bora pd grund av nu anmirkta
forhallanden avstyrka f{orslagen.

Vid anmiilan 1 statsrddet den 24 januari 1930 av lagridets ullatande 6ver
forslagen anforde foredragande departementschefen, bland annat, {oljande:

Sasom lagradet anmiirkt innebdra de framlagda forslagen vissa avsleg fran
de allmiinna reglerna angiende vinstutdelning och tvang {ill likvidation.

Det torde vara etl allmiint kiint faktum, att de enskilda jirnvigarnas ekono-
miska birighet under en {61jd av ar undergitt en stark forsimring. De nya
bok{oringsbestimmelserna torde komma ait ytierligare ddagaligga deiia for-
héllande.

Ett fasthallande {o6r de enskilda jirnvigarnas del av den allminna aktie-
bolagslagens regler om likvidationstving torde icke ur nigon intresserad paris
synpunkt vara behovlig eller ens dnskvird.

I forsta hand skulle vid ett sddani fasthallande ifrigakomma, all staten
sasom langivare dal [lertalet av de ekonomiski svaga jirnvigsforelagen bleve
nédgad atl overtaga desamma och dirigenom tillskyndades icke blott kapital-
forlusier ulan dven arliga drifisférluster, som med en forsiktig behandling av
den nuvarande situalionen mahinda kunnat undvikas. Den stillning, som stats-
makterna intagit vid forekommen underlatenhet att erligga rintor och amor-
teringar a slatslan. {orde tillfullo adagaligga den ohiga, som {ran statens sida
1 dessa speciella fall maste {orefinnas att framkalla likvidation.

Vidare dr aft mirka. alt jirnvigarnas forluster 1 allminhet allenast upp-
komma & rorelsen, under del atl diiremot flukiuationerna & varumarknaden
knappast hava niagon betvdelse [or jirnvigarnas del. it jirnvigsakiiebolags
tillgdngar uigoras — atminstone sedan bolagets siiilluing blivil sadan, alt fraga
ir om likvidation — 1 alhmiinhet huvudsakligen av de ill stadigvarande bruk
anskaffade tillgangarna, jirnvigen med dess bygenader och {illbehir. Dessa
tillgangars affirsviirde fir helt beroende av avkastningens storlek vid trafikens
uppritthallande. Deras realisationsviirde, direst {illstind {ill trafikens ned-
laggning och tillgdngarnas realiserande av Kungl. Maj:t skulle medgivas, ir
helt obetydligt 1 forhallande Gill anliggningsvirdet och 1 regel diven i forhallande
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(i1l de lan, [or vilka jirnviagen ligger som hypotek. En langivare al cll jirn-
viigsaktiebolag {orde med hinsyn {ill nimnda {orhallanden sakna anledning
att onska detla forsati 1 likvidation, sa linge rdntor och amorteringar fullgoras
4 lanen. Sker ej detta, sa har lingivaren alllid den utviigen att lagssknings-
viigen indriva sin forfallna fordran och eventuellt férsidtta bolaget i konkurs.
Det hggcr 1 forhallandenas natur, ait denna utvig, sav1tt med densamma nagot
4r att vinna, av enskilda fordllngsagare tillgripes langt innan ett ]arnvagsaktle-
bolags affdrsstallmnfr enligt balansrikningen kan hava undergatt sidan for-
simring, att likvidationstvz‘ing intrider.

Fragan om tidpunkten for likvidation kan saledes for jarnvigsaktiebolagens
del icke anses iga den betydelse, som for aktiebolag 1 allminhet.

Trafiken 4 en jirnvidg kan och far for ovrigt e¢j upphora vid likvidation.
Jag tilliter mig framhalla, att icke ens vid konkurstillstind jirnvigstrafiken
far avstanna utan skall jamlikt 19 § i férordningen den 15 oktober 1880 inne-
fattande sirskilda foreskrifter angiende lagfart, inteckning och wimétning av
jairnvag m. m. det aligga konkursforvaltaren att besorja trafikens uppehallande.
Denna omstindighet kan emellertid tydligen tillskynda borgenirerna forluster
utéver dem, de eljest riskera.

Direst salunda 4 ena sidan regelmissigt likvidation icke lirer var till fordel
for jarnvagsaktiebolagens borgenirer, torde det & andra sidan vara uppenbart,
att ett storre antal jarnvagsaktiebolags {riadande pa en gang i likvidation —
och mahinda sedermera dven 1 konkurs — skulle komma att valla ekonomiska
forluster av en omfattning, som kan pé ett kidnnbart sitt inverka menligt pa
niringslivet 1 allménhet.

Betriffande den 1 forslagen at jarnvigsaktiebolag inryvmda mojlighelen till
vinstutdelning i nigot storre utstrickning an som enligt allménna regler #r till-
latet, ma framhallas, att s& forl amorteringsplan icke kan f6ljas, vinstutdelning
omedelbart skall upphora, och att direst forbitiringen i jirnvigens ckonomi
fortsiatter, till dess samtliga amorteringarna enligt planen fullgjorts - enligt
5 8§ 1 mom. tredje stycket i forslaget till lag om bokféring vid enskild jirnvig
skall forbitiringen av bolagets ekonomiska stdllning vara bade avseviard och
varaktig innan vinstutdelning kan dga rum — de nu ifragavarande bestam-
melserna endast komma att innebidra uppkomna vinsters utslaende a ett storre
anlal &r.

T en den 6 mars 1930 dagiecknad, 1ill utskottetl stilld skrivelse har Svenska
jarnvigsforeningen -— jamte det féreningen givil uttryck al samma synpunkter
som aterfinnas 1 foreningens ovan anmirkia ytirande over 1923 ars forslag —
anfort bland annat foljande:

Foreningen anser hestimmelserna om avskrivning eller avsittning till for-
nyelsefond 1 gillande aktiebolagslag vara limpligt avviigda. Man har genom
dem medgivit ritt stor rorelsefrihet. Sadan ar ocksia nodig lika vil for jarn-
vigarna som for andra néiringsfb‘retag. Alt fastsla en viss proceni att under
alla forhallanden tillimpas, sdsom kan befaras komma att ske, om forslagen
upphojas till lag. kan icke vara lamphgt cller rimligt. Huruwd'x en viss avsiti-
ning ar skillig eller icke, beror pa vitt viixlande forhallanden vid olika foretag
och vid olika tidpunkter. S& #r exempelvis foérhallandet med avsitining be-
triffande en si viklig post som riler. Rilernas motstindsformaga mot slitning
iir hogst olika. Pa rialernas anvandningstid inverkar 1 mycket hég grad banans
beskaffenhel, trafikens intensitet och 1agens tyngd. TFor foremal, tillhdrande
en och samma grupp. behovas olika avsittningsprocenter. Skall procenten bliva
riktig, méiste en ingiende undersgkning goras i de sirskilda fallen. Sarskilt
under den nuvarande liden, d& nya revolulionerande uppfinningar pa olika om-
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raden uppkomma, ir del vansklhigt all faststidlla vissa procenttal for fornyelse-
avsittning. Betriffande alskilliga jarnvigar irvo forhallandena for ovrigl sa-
dana, att fondering for [6rnyelser utsver vad som redan skett dr obehovlig for
atskilliga 4r framat. Det kan under goda ar ha skett en kraftigare avsitining
till fornyelsefonden dirigenom ati, utiéver del for aret sisom skiligt ansedda
beloppet, av vinstmedel till sagda fond oéverforts elt storre belopp. Diirigenom
att sa skett, har varken foretagel eller det allminna lidit nagon skada. Att 1 sa-
dana fall, som nu nimnts, foretaget dndock skall 1vingas alt avsitta ytterligare
belopp, churu detta icke dr erforderligi, synes féreningen icke vara riktigt och
skulle uigora ett av forhallandena icke pikallat ingrepp 1 foretagets sjilvbe-
stimningsriitt.

Enligt det vid propositionen fogade protokollet hos lagradet for den 20 de-
cember 1929 har lagridet framhallit, atl genom ifragavarande lagforslag skulle
1 fraga om jarnvigsaktiebolag i realiteten goras betydande och i och for sig
irrationella avsteg fran de inom var aktiebolagsratt harskande reglerna angi-
ende vinstutdelning och tvang till likvidation, vilka regler ansetts vara av stor
betydelse for bevarande av bolagens soliditet och skyddande av deras borgeni-
rers ritt. Uppenbart torde, enligt lagradets asikt, vara, att dessa undantag icke
borde goras utan starka skil av nationalekonomisk och niringspolitisk natur.
Da nidrmare utredning i detla hinseende icke blivit forebragt, vore det, har
lagradel anfort, for lagradet vanskligt att bedéma, huruvida dylika skil fore-
lage, men forutsalt att si vore, funne sig lagradet icke biora pa grund av det
anmirkta forhallandet avstyrka forslagen.

For sin del dr foreningen av den bestimda uppfatiningen, att efter lagradels
behandling av drendet icke forebragts nagra sadana slarka skiil, som lagradel
forutsatt for att forslagen icke skulle avstyrkas.

Enligt foreningens asikt ligger drendet saledes sa, att lagradet maste anses
ha avstyrkt forslagen. Uppenbart synes foreningen ocksa vara, att det icke kan
annat #n vicka slarka betinkligheter att 1 fraga om en affirsrorelse genom lag
stadga en sadan ordning, som att 1 balansrikning och bokslul vissa skulder icke
skola upplagas och att & andra sidan siasom tillgangar skola upplagas belopp,
som 1 realiteten icke dro nagra tillgangar.

Av foredragande departementschefens uttalande till slatsradsprotokollet for
den 24 januari 1930 vill det synas, som om man med den féreslagna lagstift-
ningen t1ll dels och viisentligen asyflade att genom vissa bokfsringsmanipula-
tioner astadkomma, alt jarnvigsaktiebolagen skulle 1 [raga om skyldigheten att
irida 1 likvidation erhalla en undantagsstillning 1 jimforelse med andra aktie-
bolag.

For sin del anser forveningen det emellertid vara riktigare, om nu en dylik
undaniagsstillning anses bora astadkommas f6r jairnvigsaktiebolagen, att delta
sker genom ett {illigg 11ll lagen om jirnvigsakticholag, exempelvis ett {illigg
av innehall ali Konungen mé betriffande jarnvigsaktiebolag kunna medgiva
undantag fran tillimpning av stadgandet under 11 § 97 1 allménna aktiebolags-
lagen.

Under aberopande av vad fireningen nu anlort tillater {6reningen sig hiir-
med hemstilla, att utskotiel matle avstyrka bifall il Kungl. Maj:ts ifragava-
rande proposition,

Tnnan ulskottel, gar ail taga standpunkt Gl de foreliggande forslagen, vill
utskotlet 1 korthet redogira {or de bestimmelser, som reglera statens ckono-
miska {illsyn & jirnvigsbolag, vilka erhallit staislan. Utskotlet erinrar da 1ill
en borjan dirom, atl de flesta lanen till enskilda jirnvigar utlimnas {ran den
s. k. allmiinna pirnvigslanelonden, vilken ulgir en av statens stirsta ullanings-

Tillsynen
d jarnvigar
med stats/dn.
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fonder. Fonden ligger under riksgildskonlorets forvaltning och #r sedan ar
1912 1 riksstaten uppford bland statens produktiva fonder.

Enligt den senast tillgiangliga statistiken hava av landets 113 enskilda jirn-
vigar med allmin betydelse 50 siycken statslan. Dessutom finnas 30 enskilda
Jarnvigar, som enligt statistiken angivits sakna allmiin betydelse. Av dessa har
icke nagon statslan.

Den ekonomiska tillsynen & de jarnviigsbolag, som erhallit statslan, utovas
av riksgildsfullmiktige samt de ombud, vilka skola av Kungl. Maj:t insiltas
1 alla sddana bolags styrelse och revision.

Enligt § 22 av reglementet for riksgildskontoret den 10 juni 1929 &ligger
det fullmiktige, bland annat, att, om anledning dirtill gives, siéka forebygga,
alt med statslan understolt jirnvigsbolags inkomster, med asidosittande av
bolagets skyldighet alt erligga foreskriven inbetalning 1ill riksgildskontoret,
anvindas till bestridande av andra utgifter #n sadana, som iiro nédvindiga for
Jarnvigsdriftens uppehallande. I § 60 av reglementet stadgas, att, sedan bola-
gens styrelse- och revisionsberiittelser av statens ombud i bolagens revision in-
siints {ill kommunikationsdepartementet och dirifran Gverlimnats till riksgilds-
kontoret, fullmiiktige bora, efler verkstilld granskning av dessa beriittelser,
taga under dvervigande, huruvida sirskilda dtgirder erfordras [6r bevarande av
riksgildskontorets riatt och sikerhet for lanens fortsatta likviderande.

Den av Kungl. Maj:t utsedde ledamoten 1 jarnvigsbolags styrelse har jamlikt
den for honom gillande instrukiionen den 22 oktober 1892 at{ gira sig noga
underrittad om bolagets forhillanden samt att med uppmirksamhet folja
bolagets verksamhet i vad denna kan hava inflytande pi statens trvgghet
for att statslinet varder {ill avsett #indamal anviant och att bolagets forbin-
delser mot staten i Gvrigt bliva vederbsrligen uppfyllda. Finner ledamoten,
att styrelsen eller bolaget fattat ndgot beslut, som strider mot de rorande
statslanet och sirskilt 1 friga om annuiteternas behoriga gildande meddelade
foreskrifter eller eljest dr av beskaffenhel att kunna menligt inverka & statens
trygghet {or att statslanet varder [or avsett dindamal anvint och att bolagets
forbindelser mot staten 1 dvrigl bliva vederbérligen uppfyllda, har ledamoten
att, sedan styrelsens ovriga ledamoter limnats tillfille att 1 fragan sig yitra,
dirom ofordrojligen gora anmilan hos Kungl. Maj:t.

Jiamlikt § 3 1 gillande instruktion den 23 mars 1877 for statens ombud 1
revision av de med statslin understédda jarnviigsbolagens foérvaltning och
rikenskaper, sidan nimnda paragraf lyder enligt kungérelsen den 16 mars
1917, dligger det berérda ombud ait inom en manad efter det ordinarie bolags-
stimma med bolaget hallits och senast den 1 september varje ar t1ll vederbsérande
linsstyrelse ingiva i tvda exemplar, for att genom dess forsorg till vederbdrande
departement insindas, ¢j mindre berittelsen om granskningen #n iven sirskilt
upprittat sammandrag av bolagels rikenskaper f6r de senaste fem aren. Det
ena exemplaret av dessa handlingar éverliimnas av departementet till riksgilds-
fullmiiktige, vilka 1 sin ordning tillstilla riksdagens revisorer detsamma.
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Savial den av Kungl. Maj:t utsedde styrelseledamoten som den av Kungl.
Maj:t forordnade revisorn iiga, jimlikt de for dem gillande instruktionerna,
nir de sidant fdstunda, taga del av bolagets samtliga handlingar och riiken-
skaper.

Frigan om revision av insirukiionerna for de av Kungl. Maj:t utsedda sly-
relseledamoterna och revisorerna 1 de statsunderstédda jirnvigsbolagen har
under senare ir upprepade ganger varit pa tal. Ndgon algird i sadan riktning
har emellertid iinnu ej vidtagits.

Utskottet vill vidare ndgot uppehilla sig vid de bestimmelser, som i taxe-
avseende f. n. giilla for de enskilda jiirnviigarna,

Som ovan anmiirkts, erinrade {oredragande departementschefen vid ifriga-
varande lagforslags remitlerande till lagriadet den 29 november 1929, att de en-
skilda jirnviigarnas hela taxeviisen vore under omstépning.

Sedermera har emellertid, enligl vad uiskottet erfarit, de enskilda jarnviigar-
nas taxefriaga kommit 1 ett 1 viss man annat liige. I delta avseende har utskottet
inhiimtat féljande.

Genom beslut den 27 juni 1929 faststiillde Kungl. Maj:t taxa for transporter
i slatens jiirnvigar ati giilla 1ills vidare frin och med den 1 juli 1930. Vid
iirendels foredragning infor Kungl. Maj:t forordade departementschefen, att en
revidering av laxan skulle komma till stind inom fem ar.

Samma dag utfirdade Kungl. Maj:t foreskrifier angiende godssamirafik
mellan stalens och enskilda jirnviigar att med undantag for vissa av foreskrif-
{erna, som omedelbart skulle figa tilldimpning, triida i kraft den dag, da den nya
{axan {or transporter & slatens jirnviigar varder giillande. Enligt de faststillda
samtrafikforeskrifterna skola for {ransporter 1 godssamtrafik tillimpas de 1 taxa
for transporter & statens jarnvigar faststillda fraktdebiteringsbestimmelserna
jimte godsindelning. Fraktsatserna {or gods 1 samtraflik besta av dels trans-
portavgift, dels évergingsavgift, dels ock, om jirnvig med hogre godstaxa in
statens jirnvigars ingir 1 transportsiriickan, ifriga om il- och fraktgods den
hanavgift, som Kungl. Maj:t kan for sidan jiirnvig hava faststiilit. I siarskilda
fall kan vidare Kungl. Maj:t medgiva undantag {rin eller begriinsa skyldig-
heten for enskild jarnviig ait ombesirja godssamtrafik.

Under manaderna september—november 1929 inkommo alla de enskilda
jarnvigar, for vilka lokaltaxa skall av Kungl. Maj:t faststillas, med for-
slag till dylik taxa samt, i friga om de flesta jirnvidgar, med forslag till
hanavgifter i godssamtrafik. ¥n del jirnviigar utan allmin betydelse anhillo
iiven om befrielse fran skyldighelen ait deltaga 1 godssamirafik. Sedan jirn-
viigsstvrelsen och vederbirande linsstyrelse, efter {rafikanternas hiorande, samt
1 vissa fall kommerskollegium och den verkstillande [{érvaltningen for jiarn-
vigarnas godssamirafik avgivil yttrande over forslagen, faststillde Kungl.
Maj:t under hosten 1929 — forsla taxan fastsiilldes den 25 oktoher - lokal-
{axor och i forekommande fall hanavgifter 1 godssamtrafik for de flesta en-
skilda jarnviigar.

Taxe-
forhdllanden.
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Taxorna hava faststillts att giilla tills vidare frdn och med den 1 juli 1930,
vid vilken tidpunkt de for de enskilda jirnvigarna nu gillande taxor, diri
jimvill inbegripel bestimmelser angdende provisoriska tilliggsavgifter, skola
upphora ati tilliimpas. Vidare har Kungl. Maj:t 1 besluten firklarat, att jirn-
vigarna ifriga om revision av de faststillda taxorna skola vara underkastade
de foreskrifter Kungl. Maj:t kan finna skil meddela. Direst taxan {6r trans-
porter a statens jidrnvigar kommer att, sisom departementschefen forordat,
underkastas revision inom fem &r, dr silunda Kungl. Maj:t, om anledning kom-
mer at{ dédrtill forefinnas, oférhindrad att foreskriva revision samtidigt eller
dessforinnan jimvil av de enskilda jarnvigarnas taxor.

De faststillda lokaltaxorna hava i regel byggts pa den [or statens jirnvigar
{aststillda taxan med tillhrande godsindelning, som silunda 1 tillimpliga delar
giller jimvil for transporter & de enskilda jirnvigarna med vissa avvikelser,
olika for de skilda jirnviagarna. Dessa avvikelser avse 1 huvudsak avgifterna
for personbefordran samt fraktsatserna for il- och frakigods.

Den 16 januari 1930 hade taxor faststillts for samtliga enskilda jirnvigar
med undantag av 11 stycken. Orsaken till att betriffande sisiberirda 11 jirn-
vigar taxor icke faststillts ar 1 de flesta fall aft iirendetl vilar i avhidan pa
ifragasatta sammanslagningsatgiirder.

Huvudsyftet med den lagstiftning om sidrbestimmelser angaende bokfiringen
vid de enskilda jirnviigarna, som sedan atskilliga ar varit & bane, har, 1 varje
fall 1 borjan av detta lagstiftningsarbeles fortgang, varit dstadkommande av
enhetlighet och oéverskdadlighet 1 Lokforingen i dndamdal atlt {illgodose vissa
offentliga intressen.

Dessa intressen kunna sigas hava varit huvudsakligen ire, nimligen dels
statens 1intresse att vid utévandet av den inlosningsritt, som uti de flesta
jirnvigskoncessioner forbehallits, kunna for l6sensummans beriiknande bygga
pa overskadliga rikenskaper, tillforlitligen avspeglande vederbirande jirnvigs
ekonomiska forhdllanden, dels intresset att vid fasistillandet av laxor for de
enskilda jirnvigarna, vilket efter jiarnvigsstyrelsens horande tillkommer
Kungl. Maj:t, kunna pa ett rilt sitt bedoma taxornas anpassning efter de sir-
skilda jirnvigarnas ekonomiska birighet, dels ock slatens intresse sasom lan-
givare att kunna genom granskning av rikenskaperna utdéva kontroll éver den
ekonomiska skitseln av de med statslin understidda enskilda jidrnviigarna,
siirskilt 1 fall av underlatet fullgérande av de stipulerade riinte- och annuilets-
betalningarna.

Vad d& forst betriffar den ifrigasatia lagstiftningens Dbetydelse [or ut-
ovandet av staten tillkommande inldsningsriitt, torde detta intresse, sdsom ock
{ran atskilliga hall anforts, numera #ga si pass ringa aktualitet, atl nagon siir-
skild lagstiftning for dess tillgodoseende icke kan sigas vara av behovet pa-
kallad. De fall, d4 inom en overskadlig framtid friga skulle kunna ténkas
uppkomma om utévande av inlésningsritt till enskilda jirnviigar, torde, sisom
forhallandena pa senare ar utvecklats, vara ytterst f4 och i varje fall icke av
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en betydelse, som skulle kunna motivera tvangsinférande av ett for detta dnda-
mal tillrittalagt bokforingssystem hos samtliga enskilda jirnvigar. LErforder-
liga upplysningar torde for évrigt, diar sidant fall uppkommer, kunna inhidmtas
p& annat sitt. Vid avfattningen av det nu foreliggande forslaget till lag om
bokforing vid enskild jirnviig torde ocksa det ifrdgavarande intresset hava
spelat en mycket underordnad roll. Detta framgar bland annat dirav, att de 1
10 § av 1927 ars forslag upptagna bestimmelserna om uppstillning 1 vissa fall
av rikenskaperna sirskilt for viss jirnvigsdel, vilka bestimmelser just togo
sikte ps statens inlésningsritt, icke aterfinnas 1 det forslag, som nu framlagts.

Vad betraffar intresset av enhetliga bokféringsregler for underlittande av
den taxcreglerande verksamhet, som staten utiévar, torde visserligen en sidan
enhetlighet icke sakna betydelse 1 nimnda hiinseende. En annan sak ir emeller-
11d, huruvida denna betydelse dr av sa visentlig art, att den kan motivera en
sirskild lagstiftning for detta intresses tillgodoseende. Utskottet har [or sin
del icke funnit sig vertygat dirom. Vad som i detta avseende med ledning av
rikenskaperna skulle av de granskande och beslutande myndigheterna iakt-
tagas, vore vil framst, att icke de enskilda jirnviigarna genom aberopande av
rilkenskapshandlingar, som utvisade en simre ekonomisk stillning &n den verk-
liga, lyckades obehorigen driva upp taxorna. Med den pi senare ar alltmer
skirpta konkurrensen med automobiltrafiken torde det emellertid numera
snarast vara med de flesta jirnvigars intresse forenligt att halla taxorna sa laga
som mojligt. Darav lirer ocksd folja, att jirnvigarnas ekonomiska stéllning
visentligt forlorat 1 betydelse som faktor vid bestimmandet av taxorna. Dess-
utom forestiller sig utskoltet, att direst de taxebestimmande myndigheterna
for i1fragavarande andamal onska niarmare upplysningar rorande jiarnvigarnas
ekonomiska forhallanden, sidana upplysningar komma att beredvilligt ldmnas.
Sedan ar 1918 insiinda ock de enskilda jirnviagarna till jirnviigsstyrelsen manat-
liga drifisrapporter, innchallandc uppgifter om tralik samt inkomster och utgifter
for manaden. Utskottet vill slutligen 1 detta sammanhang framhalla, att de skal,
som salunda enligt utskottets mening hiintyda pa att enhetlighet 1 jirnvigarnas
rilkenskaper icke ir nddvindig for taxebestiimningarna, in skarpare framiriida
1 belysningen av det ovan anmirkta forhallandet, att for s4 gott som samtliga
enskilda jirnviagar helt nyligen taxor blivit bestimda, som torde vara avsedda
att gilla under en tid av fem &r framat, riknat fran den 1 juli 1930, och att
saledes vad som av departementschefen i motiveringen aberopats diarom, atl de
enskilda jarnvigarnas hela taxeviisen vore under omstépning, numera icke lingre
iger samma giltighet.

Al genomforandet av enhelliga normer {or de enskilda jirnviigarnas bok-
foring skulle underlitta tillgodoseendet av slaiens iniresse alt sisom ldngivare
uldéva koniroll éver den ckonomiska skotseln av de jirnviigar, som erhallit stais-
1an, torde icke kunna fornckas. Tviirlom synes det synnerligen onskviirt ait,
direst deita kan uppnias utan att triida andra intressen [or nira, de undersik-
ningar, som frin den kontrollerande myndighetens, riksgildskontorets, sida
{arvas for wtrinande av de lntagande jiirnviicarnas ekonomiska situation, kunde
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ske pa basis av enhelliga och 6verskidliga rikenskaper. At en sidan &sikt har
ju ocksa riksdagen genom sin ovannimnda skrivelse 1ill Konungen den 2 mars
1920 givit utiryck. Jimvil ett flertal andra myndigheters uttalanden hava
gatt 1 samma riktning.

Det kan emellerlid ifrigasittas, huruvida icke 4 ena sidan de bestimmelser
1 den nu féreslagna lagstiftningen, som avse att dstadkomma den efterstrivade
enheiligheten, dro i viss mdn ineffektiva for det uppsatia indamalets vinnande,
medan 4 andra sidan den enhetlighet, som ernds, vinnes pa bekostnad av ett
riitt tillgodoseende av jirnviigarnas egna ekonomiska intressen. T det f6rra hiin-
seendet ma aberopas det forhdllandet, alt forslagets regel om att tillgingar, av-
sedda 1ill stadigvarande bruk, i balansrikningen skola upptagas {ill anligg-
ningsvirdet, jimlikt overgéngsstadgandena icke avses att vara tvingande vid
lagens tillimpning med avseende & #ldre forhallanden, fivensom det ufrymme
for olika meningar om vad som bor hiinforas till anliggnings- eller underhalls-
kostnader, som siikerligen alltjimt kommer att forefinnas. I det senare hin-
scendet synas bland annat de foreslagna bestimmelserna om avsittning till for-
nyelsefond kunna goras till foremél for beriittigade inviindningar. Enligt vad
uiskottel inhiimtat, lir avsikten vara, alt i de grunder for avsittning 1ill for-
nyelsefond, som 4ro avsedda atl av Konungen faststillas, skola for de olika sla-
gen av tillgangar angivas — mojligen med ndgon marginal — vissa procentuella
belopp av byggnadskostnaden, varmed avsittning skall iiga rum. Den enhetlighet,
som darmed vinnes, {orde nippeligen moisvaras av en enhetlighet i behovet av
avskrivningar for samma slags tillgdngar hos olika jirnviigar. Tviirtom torde
den verkliga viirdeminskningen vara mycket varierande hos olika Jarnviigar, be-
roende pi olikhet hos de inverkande faktorerna, exempelvis med avseende #
trafikens intensitel, materielens beskaffenhet o. s. v.

Nu nimnda forhéllanden tillika med den omstindigheten, ait statens intresse
av att utéva kontroll a de jirnviigar, som erhéllit staislin, svirligen kan sigas
molivera ett inférande for icke statsunderstodda jirnviigar av reglerande he-
stimmelser utover dem, som gilla for varje niringsidkare, gor att utskottet
stiller sig synnerligen tvivlande genlemot #indamélsenligheten hos och behovet
av de [6r vinnande av enhetlighet i de enskilda jirnvigarnas bokforing nu fore-
slagna bestimmelserna. Utskotiet vill emellertid dirvid betona. att kravet pa
sistniimnda énskeméls tillgodoseende i1 avseende & de med statslin forsedda Jirn-
vigarna icke torde bora uppgivas, iven om det skulle finnas bora ske under
andra former #in som hiir foreslagits. Utskotlet anser det silunda icke uteslutet,
alt den enhetlighet i de statsundersiodda jirnvigarnas bokforing, som av den
kontrollerande myndigheten skiiligen kan begiiras for kontrollens underlitt{ande,
viisentligen kan vinnas genom alt, i éverensstimmelse med f6rbehall 1 de flesta
statsunderstodda  jiirnviigars koncessioner, {or dessa jirnvigars bokforing i
administrativ viig direktiv limnas, vilka utan att forete principiella avsteg fran
vad som for niringsidkare i allminhet giller likvil i bokforingsiekniskt hiin-
seende tillgodose kravet pa enhetlighet. Detta svfte forde for ovrigt be-
triiffande de slatsunderstodda jarnviigarna kunna uppnis pi frivilligheiens
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vig. En lingre giende enhetlighet torde déremot knappast kunna sigas vara
av behovet pakallad. Hur fullstindig en bokféring #n mé vara, torde ném-
ligen under vissa forhallanden en undersokning utéver den som kan ske genom
granskning av rikenskaperna vara av noéden; och att de sirskilda jarnvégarna
beredvilligt, oftast i eget intresse, skola stilla materiel till férfogande for en
saddan undersokning, anser sig utskottet kunna taga for givet.

Effektiviteten av kontrollen torde jimvil kunna skirpas pd annat sétt, nim-
ligen genom fullstindigande av instruktionerna fér de styrelseledamoter och
revisorer, som av Kungl. Maj:t forordnas for de statsunderstodda jarnvigsbola-
gen. Dessa instruktioner hava sedan linge ansetts vara i behov av omarbetning.
Med sin uppgift fullt fortrogna statliga ombud i styrelser och revisioner kunna
sikerligen genom uppgifter, som av dem boéra limnas till den kontrollerande
myndigheten, visentligen bidraga till hojande av kontrollens effektivitet.

Om sélunda utskottet anser de féreslagna bestimmelserna om enhetlighet 1
bokféringen for de enskilda jirnvigarna fgnade att vicka betinkligheter,
okas dessa betinkligheter ytterligare infér de bestimmelser i férslaget, som
innehalla rittighet for jarnvigsfoérvaltningarna att genom forande av vissa
skuldbelopp inom linjen och genom uppfoérande av vissa imaginéra tillgingar &
kontot skostnader att framdeles ticka» lata balansrikningen utvisa en battre
ekonomisk stillning #n som vid densammas upprittande i verkligheten dr for
handen. Sarskilt de konsekvenser av berérda skenfoérfarande, som fatt sina ut-
tryck i de foreslagna nya paragraferna i lagen om jirnvigsaktiebolag, #ro
ignade att vicka allvarliga betinkligheter. Redan ur principiell synpunkt
forefaller det mindre tillialande, att bokforingsétgirder, som #ro férbjudna for
aktiebolag i allminhet, skola vara tillatna betriffande ett visst slag av aktie-
bolag utan annan sirstillning #n den som betingas av verksamhetens beskaf-
fenhet. Men dven rent sakligt torde det starkt kunna sittas ifrdga, huruvida
de foreslagna, fran vanliga och hivdvunna regler avvikande bestimmelser, som
innebira vidgad ritt till vinstutdelning och visentligen lindrigare regler med
avseende & skyldighet att triada i likvidation, dro uppburna av tringande och
berittigade intressen. Nodvindigheten av att infora s& genomgripande nyheter
pa ett visst rittsomrade som de nu ifragasatta synes utskottet icke vara genom
den forebragta utredningen adagalagd.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att ifrdgavarande proposition métte av riksdagen limnas
utan bifall; samt

9) att den 1 anledning av propositionen vickta motionen nr 233
1 forsta kammaren maéatte anses besvarad genom utskottets hem-
stillan under 1).

Stockholm den 20 mars 1930.

P& sammansatia banko- och forsta lagulskottets viignar:

J. W. SPENS.

Bihang till viksdagens prolokoll 1930. 8 saml. 2 avd. [1hift. (Nr 1) o030 3
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Vid detta #drendes behandling hava n#rvarit:

fran forsta kammaren: greve Spens samt herrar Gustafsson i Stensholm,
Charles Lindley*), Johansson i Friggerdker, Abrahamson, Fehr, Teodor Julin och
Fredrik Julin;

frain andra kammaren: herrar Winkler*), Wikstrom, Lovén, Ryberg, Lindgqvist
1 Halmstad, Lindley, Christenson*) och Johanson i Huskvarna.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Gustafsson 1 Stensholm, Charles Lindley, Johansson 1 Friggeraker,
Fredrik Julin, Lindquist i Halmstad och Johawson 1 Huskvarna, vilka anfort:

Sasom férsta lagutskottet vid behandlingen av propositionen nr 96 i fore-
varande #dmne till 1927 4rs riksdag anmiarkt, har fran skilda hall och vid upp-
repade tillfillen vitsordats behovet av sirskilda bestimmelser om de enskilda
Jarnvigarnas bokféring. Nidmnda utskott synes ocksa, av utlatandets inneh3ll
att doma, ndrmast hava avsett allenast ett uppskov med lagstiftningen under
ett eller annat 4r, 1 avbidan pé undanréjande av de hinder, utskottet da ansag
foreligga for lagens antagande.

Sedan nu 1 varje fall det viisentligaste av de anmérkta hindren genom ut-
firdandet av 1929 ars bokféringslag bragts ur virlden, synes oss giltiga skil
saknas fér att 4n en ging avvisa de framlagda lagférslagen, sirskilt i betrak-
tande av att vissa bestimmelser 1 1927 4rs forslag, som synas hava varit for
jarnvigsforvaltningarna sirskilt besvirande, numera borttagits. Att den i viss
man offentliga stillning, som de enskilda jirnvigarna vid sidan av statens
Jirnvigar intaga sisom efter koncession i varje sdarskilt fall handhavare av ofta
mycket viktiga samfirdselorgan, motiverar en fordran fran det allminnas sida
pa att beredas den bittre inblick i deras ekonomiska skotsel, som ett dverskad-
ligt och efter enhetliga normer upplagt bokforingssystem kan erbjuda, synes
oss ligga 1 6ppen dag. En siddan &sikt har ocksi riksdagen vid behandlingen
av den 1 utskottets utlatande omndmnda motionen till 1917 ars riksdag av herr
Widlund om férstatligande av de enskilda jarnvigarna givit uttryck &t, lat
vara att frigan av formella skil d& forfsll. Intresset av enhetlighet 1 bok-
foringsreglerna framtrider givetvis stérst 1 friga om de jarnvigar, vilka at-
njuta statslan — lagstiftning hirom har ju ocksd uttryckligen begiirts av 1920
ars riksdag — men oss synes som om Jimvil ur andra synpunkter an tillvara-
tagandet av statens intresse som ldngivare denna enhetlighet skulle vara av den
storsta betydelse, icke minst for bedémande av den ur allmén synpunkt mycket
viktiga taxesittningen. Det forefaller oss dirfor befogat, att den foreslagna
lagstiftningen omfattar alla enskilda jirnvigar, icke blott de statsunderstodda.

De regler, som den foreslagna lagen om bokforing vid enskild jarnvig upp-
stiller f6r vinnande av enhetlighet 1 de enskilda jirnvigarnas bokforing, maste
vi sidlunda hilsa med tillfredsstallelse.
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T vad angar de framlagda lagférslagens innehall i 6vrigt kunna vi e] heller
dela de betankligheter, utskottets majoritet dirutinnan hyser. Dessa regler ga
ju i stort sett ut pa att mojliggora for jirnvigsaktiebolagen att genom vissa fri-
heter vid balansrikningarnas uppgérande undgéd det tvang till likvidation, som
eljest skulle kunna pa grund av aktiebolagslagens hithsérande regler forefinnas.
Tillskapande av en sidan mojlighet finna vi tvéirtom vara ur allmén synpunkt
behjartansvart. Till skillnad frén vad som giller om aktiebolag 1 allmiinhet
synes namligen ett jirnvigsaktiebolags borgendrer — staten eller enskilda —
sakna snart sagt varje intresse av att dven 1 en ekonomiskt mycket brydsam
situation fa bolaget i likvidation. Detta i sin tur beror pa det for dessa bolag
siregna forhallande, att deras tillgangars realisationsvirde jamfort med det
viirde, tillgdngarna representera under jarnvégens drivande, 1 de flesta fall ar
férsvinnande litet. I borgendrernas intresse ligger darfor snarast att till det
yttersta halla jarnvagsdriften i ging. Dirvidlag sammanfaller f6r 6vrigt borge-
nirernas intresse med det allminnas. Oss synes som om detta intresse pa ett
val avvigt sitt tillgodoses med de bestdmmelser i forslaget, som i detta sam-
manhang avses. Det dr darvid att mirka, att dérest ndgon borgenir mojligen
skulle finna sin ritt tridd for nira genom dessa bestammelser, utvigen att
sitta bolaget i konkurs alltjamt stér honom oppen. Och ndgon fara att, sasom
fran nagot hall antytts, ifrigavarande bestimmelser skulle vara ignade att fora
fordringsigarna bakom ljuset med avseende & ett bolags verkliga ekonomiska
stallning, synes oss icke vara for handen. De detaljerade bestammelser med av-
seende & bokforingen jamvil i nu forevarande hinseende, som forslaget inne-
haller, synas snarare oka den givetvis alltid begransade mojligheten att enbart
genom studium av ett bolags rikenskaper sluta sig till dess verkliga ekonomiska
stallning.

Med hiansyn till det anférda och da de framlagda lagforslagens detaljbe-
stimmelser icke synas kunna giva anledning till befogade anmarkningar, f& vi
hemstilla,

1) att ifrdgavarande proposition méatte av riksdagen bifallas;
samt

9) att den i anledning av propositionen vickta motionen nr 233
i forsta kammaren méatte anses besvarad genom den 1 forsta
punkten gjorda hemstdllan.



