Bankoutskottets utldtande Nr 47. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1930 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndrad lydelse av §§ 4—6, 8 och
12—15 ¢ forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) an-
gdende Sveriges allminna hypoteksbank m. m.

I en till riksdagen avlaten, den 19 mars 1930 dagtecknad proposition nr 265,
som hénvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet forda
protokoll dver jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till férordning om #ndrad ly-
delse av §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16 maj 1890 (ar 21 s. 1)
angéende Sveriges allméinna hypoteksbank och till forordning om #ndrad ly-
delse av §§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 11) angéende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande
och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda;

dels ock besluta, att fran riksgildskontoret skola till Sveriges allméinna hy-
poteksbank sdsom dess grundfond, emot det att banken &terbar tidigare for
nimnda @ndamal tillhandahallna obligationer, 6verlimnas svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 60,000,000 kronor med ritt fér banken att enligt bestim-
melserna i férordningen angiende banken férfoga 6ver obligationerna.

Bertrda forfattningsforslag aro av foljande lydelse:

Forslag
till

Forordning om iindrad lydelse av §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen
den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges allmiinna hypoteksbank.

Hérigenom forordnas, att §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16 maj
1890 angéende Sveriges allminna hypoteksbank skola, §8 6, 8 och 14 i nedan
angivna delar, erhilla foljande andrade lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 8 saml. 33 hift. (Nt 47.) 1
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§ 4.

Till grundfond for hypoteksbanken 6verlimnar staten genom riksgildskonto-
ret ett belopp av sextio miljoner kronor i av staten utgivna obligationer, oupp-
sigbara & innehavarens sida samt férskrivna med fyra och en halv procent arlig
rinta; sgande banken 6ver dem forfoga efter ty hir nedan sigs.

§ 5.

Ingen, vare sig nu befintlig eller framdeles tillkommande hypoteksfsrening,
eller vilken annan kreditinrattning som helst, an allena den allminna hypoteks-
banken, m& utgiva tryckta eller graverade, till innehavaren stillda, pa viss ar-
lig avbetalning eller p4 uppsigning lydande, rintebarande obligationer, i vilka
for upplaningen sikerhet i jordegendom pé landet utlovas. Sammanlagda be-
loppet av bankens utelspande obligationer ma icke vid nagot tillfille uppga
till mera 3n tio ginger beloppet av grundfonden.

§ 6.

Idenwdn ———— — — — — obligationer.

Hava flera foreningar anmilt sig till erhallande av 1an och kunna deras lane-
behov ej p& en gang fullt tillgodoses, ma for indamalet tillgingliga medel mel-
lan de lansékande féreningarna fordelas i férhillande till sammanlagda belop-
pet av de utav varje forening godkinda laneansgkningarna.

§ 8.

Hypoteksbanken #ger till hypoteksféreningarna utlimna lan att aterbetalas
antingen genom viss arlig amortering eller efter viss lingre tids forlopp utan
faststalld amortering. Lan, som av banken utlimnas, kan, sedan tio ar forflu-
1it fran lanets utlimnande, av lantagaren uppsigas till inbetalning efter ett ar.
Kapitalrabatt och évriga kostnader, som banken vid sin upplaning kan hava
fatt vidkdnnas, skola vid lans utlamnande till foreningarna av dem galdas ef-
ter den berikning av dessa omkostnader, som bankens deligare vid varje ordi-
narie sammankomst skola for tiden till nista ordinarie sammankomst faststilla;
dock iga deldgarna & sidan sammankomst besluta, att omférmélda kapitalrabatt
och kostnader ma kunna gildas genom arliga avbetalningar under viss tid, ej
overstigande tio ar fran lans utlimnande.

Iévmgt ————— — — — aret.

§ 12.

Alla i hypoteksbanken deligande féreningar &ro ansvariga for bankens for-
bindelser. Diar ej nedan annorlunda stadgas, intrader den féreningarna till
f61jd hirav &vilande betalningsskyldigheten, i den mén bankens utgifter och
forluster ej kunnat tickas med anlitande av bankens inkomster for aret eller
dess egna tillgangar, och fordelas, foreningarna emellan, 1 forhallande till deras
delaktighet 1 banken. Kan férening ej fullgéra sin betalningsskyldighet, svare
ovriga foreningar efter samma grund f6r bristen.
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Inflyter ej full betalning foér 1an, som av nigon hypoteksférening limnats
4 egendom med dird vixande skog, och kan foreningen ej helt infria sina for-
bindelser till banken, &ro, om i féljd av bankens stillning tillskott fran de
ovriga foreningarna krives, de féreningar, som utéva skogsbelining, framfor
dem, som ej utova sadan verksamhet, ansvariga for tickande av férlust, som
hirror av den omstiandigheten att 1dnet beviljats till hogre belopp an femtiofem
procent av det & egendomen med undantag av skogen faststillda belaningsvir-
det. I den mén skogsbelinande férening ej kan fullgéra densamma for sidant
fall dvilande betalningsskyldighet, med mindre dess tillgangar nedbringas under
det belopp som férefanns den 1 januari 1931, skola évriga skogsbeldnande for-
eningar évertaga samma skyldighet, s& vitt det kan ske utan att jamvil deras
tillgéngar komme att pd angivet sitt nedg.

For tickande av forlust, som uppkommit pa sitt i andra stycket sigs, age
banken, si framt eljest dess tillgdngar skulle nedgd under det belopp som fére-
fanns den 1 januari 1931, att, innan tillgingarna anlitas, av de skogsbelanande
foreningarna erhalla behévligt tillskott, dock allenast i man ej foreningarnas
tillgangar dirigenom komme att pd motsvarande sitt nedgi.

§ 13.

Sésom sikerhet for hypoteksbankens férbindelser skola anses och i sadant
avseende kunna anvindas de forskrivningar med &tféljande sikerheter i jord-
egendom, dem hypoteksféreningarna fér undfingna lin till banken avgivit,
bankens alla évriga tillgAngar samt grundfonden.

De till grundfonden hérande obligationerna m& kunna genom deras forsily-
ping till stérre eller mindre del efter behov anvindas i den oférmodade hin-
delse att vid bankens utredning dess forbindelser icke kunna helt infrias genom
anvandande av dess egna tillgingar och de av hypoteksféreningarna avgivna
forbindelserna med atféljande sikerheter i jordegendom. Kan skogsbelinande
forening ej helt infria sina foérbindelser till banken, ma dock till tickande av
forlust, som 1 § 12 andra stycket sigs, grundfonden, innan bankens och ovriga
skogsbelanande foreningars tillgingar dartill anvindas, i man s& erfordras,
dock hogst till ett belopp av trettio miljoner kronor, tagas i ansprak, siframt
eljest nimnda tillgdngar skulle nedgd under det belopp som forefanns den 1
januari 1931.

De till grundfonden hérande obligationerna ma ock begagnas, da i fslyd av
uraktlaten eller férdrsjd inbetalning av vad férening for undfangna lan enligt
§ 10 bor erligga eller av annan anledning banken saknar egna, for tillfallet
anvindbara tillgdngar till fullgérande av sina férbindelser. I sadant fall ma
obligationerna #ven kunna av banken till stérre eller mindre del pantsittas;
dliggande det banken i varje hindelse att om obligationernas anvindande genast
underritta riksgildskontoret.

De till grundfonden hérande obligationerna mé ej i andra #n nu nimnda fall
begagnas, och siledes icke i nigon hindelse tagas i ansprak till anskaffande
av medel for bankens utlaning.
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§ 14.

Har av den i § 13 tredje stycket nimnda anledning forsiljning dgt rum, vare
hypoteksbanken pliktig savil att, si snart ske kan, ater inkipa ett det forsalda
motsvarande belopp av samma obligationer som ock att till riksgildskontoret
gottgora & de forsalda obligationerna belopande ranta, till dess grundfonden
p& namnda sitt blivit till sitt ursprungliga belopp aterstalld.

Ken—————— — — erhalla.
Dir—— — — — — — — inlésas.
§ 15.

For den handelse erforderliga medel till det aterkép eller den likvid, som i
§ 14 sigs, ej pa annat sitt kunna anskaffas, age hypoteksbanken frin hypo-
teksforeningarna, i forhallande till deras ansvarighet, infordra behovligt till-
skott; och vare i sadant fall foreningarna pliktiga att genom en efter behovet
limpad, pa deligarna i forhallande till deras ansvarighet uttaxerad avgift upp-
taga det nédiga beloppet.

Om genom forsaljning eller pantsittning av de till grundfonden hérande obli-
gationerna for det i § 13 tredje stycket uppgivna indamal grundfonden vid
nagot tillfalle skulle komma att nedgé med fyra miljoner kronor, ma ej banken
upptaga nytt 1an, férrin grundfonden blivit &terstilld till sitt ursprungliga
belopp. I sadant fall skola bankens deligare, direst icke allmén ordinarie sam-
mankomst, efter vad i § 20 sigs, infaller inom en manad, genast kallas till
extra sammankomst for vidtagande av de atgarder, vartill omstindigheterna
kunna féranleda.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1931, och skall ddrvid iakt-
tagas foljande:

S3 linge obligationer, som av hypoteksbanken utgivits fore den 1 januari
1931, aro utelspande, skall banken tillse, att av den for bankens obligationer
stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort som bankens
skuld i forstnimnda obligationer finnes i inteckningar av den beskaffenhet,
som enligt de fére ovannamnda dag gillande grunder fordrats till tryggande
av obligationsinnehavarnas ritt.

Skulle vid utredning av bankens tillgingar och skulder full betalning icke
inflyta fér ndgon sdsom sikerhet for bankens obligationer stdlld inteckning,
vars kapitalbelopp 6verstiger hilften av det beliningsvirde, som & den inteck-
nade egendomen med undantag av dard vixande skog blivit vid intecknings-
lanets beviljande faststdllt, vare innehavare av obligation, som av banken ut-
givits fore den 1 januari 1931, icke pliktig att vidkénnas annan av nimnda
omstindighet foranledd forlust a4n sddan, som skulle hava uppkommit dven om
inteckningens kapitalbelopp uppgatt till allenast hilften av sagda vérde.
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Forslag
till
Forordning om indrad lydelse av §§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 i forord-
ningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angiende de allminna grunder,

som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola
till efterriittelse linda.

Hiarigenom férordnas, att i férordningen den 16 maj 1890 angiende de all-
minna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksam-
het skola till efterrattelse linda, §§ 4 och 5, vilka forut indrats genom forord-
ningen den 13 juni 1924 (nr 224), samt §§ 7—9, 14, 17 och 18 skola, § 17 1
nedan angivna del, erhilla féljande #andrade lydelse:

§ 4.

Lan 4 jordegendom m4 meddelas till hogst femtiofem procent av egendomens
utav féreningens styrelse faststillda beliningsviarde. P& framstillning av lan-
sokanden ma, s vitt omstiindigheterna ej till annat féranleda, 1 beldningsvirdet
inberiknas, forutom jordvirdet, jamval viardet 4 vixande skog, men e] mi
abyggnad eller i évrigt sidant, som kan frin egendomen skiljas, tagas i be-
rikning.

For belaningsviardets utrénande mé sirskild virdering (hypoteksvardering)
iga rum. Sidan virdering mé& kunna verkstiallas antingen 4 marken av dar-
till utav styrelsen utsedda personer eller ock med ledning av férefintliga hand-
lingar av styrelsen. I sistnimnda fall ma ej tillampas hogre varderingstarif-
fer #n siddana, som med minst tio procent understiga vid virdering & marken
tillimpade tariffer. Vid beldning av skog skall styrelsen géra sig underrit-
tad om huruvida skogens virde p&4 grund av foretagen avverkning eller andra
intriffade férhallanden nimnvirt nedgatt efter senaste skattetaxerings verk-
stallande; och mé skogen, dir si finnes vara fallet, ej belanas utan forutgingen
virdering & marken.

Har hypoteksvirdering Agt rum, ma beldningsvirdet faststallas hogst till
det dirvid utronta virdet med iakttagande av att, dir egendom beldnas tillika
med viaxande skog, skogsmarken och skogen icke i ndgot fall mé& bestimmas till
hogre belopp #n diard vid senaste taxering redovisade virde. Utan hypoteks-
virdering ma ej belaningsvirdet sittas hogre #n det for egendomen vid senaste
taxering redovisade jordbruksvirdet eller, 1 det fall att jamval skog belanas,
summan av nidmnda virde och det vid taxeringen redovisade skogsvirdet; och
stdnde till styrelsen att i alla nu namnda fall, om férhallandena det pakalla,
bestimma belaningsvirdet till lagre belopp. Har skog belanats, skall i lane-
akten finnas angivet huru stor del av egendomslénet grundats & skogens virde.

Att 1 visst fall lan ma meddelas allenast till ligre belopp, &n i forsta stycket
sags, dirom stadgas i § 14.
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§ 5.

Egendom, som ej #r avsedd enbart foér skogsdrift, ma belanas endast sa
framt for bedrivande av jordbruk nédiga 8byggnader finnas & egendomen eller,
dar fraga ar om samfiallt l1an & flera egendomar, 4 nigon av dem.

Vid belaning av vixande skog skall l&nsékanden avgiva férklaring, att ro-
rande ritten att avverka skogen skola gillla de bestimmelser hypoteksférenin-
gens styrelse finner pakallade i och fér skogsvirdets vidmakthallande; och
m3 lénet ej utlimnas, innan sidan foreskrift blivit meddelad, som omformiles
i lagen den (nr ) om begrinsning av ritten att avverka skog &
intecknad fastighet. Ej m& medgivas, att foreskriftens tillimpning upphor
fore det lanet nedgatt till det belopp, som kunnat beviljas dven utan skogens
belaning.

Vid beldning skall tillses, att saval f6r jordbrukets bedrivande nodiga abygg-
nader som ock skogen, dir den beldnas, hillas mot brandskada nojaktigt for-
sikrade 1 ndgon av de med vederborlig stadfistelse forsedda forsikringsan-
stalter inom riket, vilken styrelsen finner erbjuda full sikerhet.

§ 7.

A egendomar i en dgares hand ma kunna beviljas samfillt 1an, direst sé-
som sikerhet for lanet avlimnas inteckning, meddelad gemensamt i alla
egendomarna.

§ 8.

Overgar egendom, som beldnats samfillt med annan, till ny &dgare eller
styckas beldnad egendom, och vilja fgarna till de sirskilda fastigheterna var
for sig sin andel 1 det samfillda lanet behalla, m& detta vara tillatet, savida
varje fastighet uppgar till det virde, att sirskilt 1an kunnat enligt de i denna
fsrordning bestimda grunder ursprungligen dari meddelas.

§ 9.

Lan & egendom ma beviljas endast mot forsta inteckning fér fordran.

§ 14.

Lan utan faststilld amortering, med skyldighet till Aterbetalning inom viss
lingre tid, m4 & egendom meddelas till hogst en tredjedel av det utav forenin-
gens styrelse faststillda belaningsvirdet 4 egendomen med undantag av dira
vixande skog.

§ 17.

I mén av verkstialld amortering vare lantagare hos hypoteksforening berit-
tigad att forfoga 6ver motsvarande andel av den for lanet stillda intecknings-
sikerheten, antingen, dar flera inteckningar fo6r samma lin avlimnats, genom
aterbekommande av den bland dessa, som #r till formansritten den sista, eller,
om endast en inteckning #dr avlimnad, genom dodande av visst belopp & den-
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samma eller genom uppdelning av inteckningen. Sistnimnda atgarder verk-
stallas genom styrelsens forsorg, men pad léntagarens bekostnad.
Vid — — — avgifter.

§ 18.

Delagare i hypoteksforening ansvara, en var i forhallande till sin delaktig-
het, for foreningens forbindelser, i den mén utgifter och forluster ej kunnat
tackas med anlitande av foreningens inkomster for aret eller dess egna till-
gangar. Kan deligare ej fullgéra den betalningsskyldighet, som till foljd
hirav aligger honom, svare ovriga deligare efter samma grund for bristen.
Inflyter ej full betalning for 1an, som limnats & egendom med dard viaxande
skog, vare dock deligare, som ej beldnat skog, icke ansvarig fér fullgorande
av foreningens skyldighet i anledning av forlust, som hérrér av den omstan-
digheten att lanet beviljats till hogre belopp &n femtiofem procent av det &
egendomen med undantag av skogen faststallda beldningsvirdet. Till fullgs-
rande av skyldighet, som nu sigs, m3 tillskott av de skogsbelanande delagarna
uttagas, i man s& erfordras till forhindrande av att foreningens tillgdngar
nedgd under det belopp som forefanns den 1 januari 1931.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1931.

Den primira jordbrukskreditens nuvarande organisation.

Jordbrukets primirkredit handhaves av Sveriges allminna hypoteksbank
och de med denna samhérande hypoteksforeningarna. Banken och férenin-
garna utgéra tillsammans en organisatorisk enhet. Banken &r centralanstalt
for de dari sisom deligare ingdende foreningarna, vilka utgdéra samman-
slutningar av de hos dem lintagande jordigarna. Institutionens organi-
sation och verksamhet regleras genom tva férordningar den 16 maj 1890, en
angiende Sveriges allminna hypoteksbank och en angéende de allminna
grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola
11l efterrattelse linda.

Hypoteksbanken har till uppgift & ena sidan att upptaga de lén, som er-
fordras for tillhandahallande &t foreningarna av behévliga utldningsmedel, och
3 den andra att 6vervaka foreningarnas verksamhet. Banken ir den enda kre-
ditanstalt, som Ager utgiva obligationer mot sikerhet i jordegendom pa landet.
Bankens upplining sker genom forsiljning av sidana obligationer. Av banken
upptagna l3n skola aterbetalas inom viss vid upplaningen bestamd tid antingen
genom arliga amorteringar eller efter uppsigning, men banken &r under alla
férhallanden skyldig forbehalla sig ritt till uppsigning av erhallet l1an efter
viss tid, hégst tio &r, frin lanets upptagande. I Gvrigt skola lanevillkoren vara
sadana, atl de aro forenliga med grunderna fér lans utgivande till féreningar-
nas delagare. Lan till foreningarna skola &terbetalas genom arlig amortering
oller efter viss lingre tids forlopp. Sedan tio &r forflutit fran dylikt lans ut-
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laimnande, kan det av den lantagande {éreningen uppsigas till inbetalning efter
ett ar. Xoreningarnas delaktighet i banken och ansvarighet for dess forbin-
delser bestimmes efter oguldna beloppet av fran banken erh&llna lin.

Grundfonden utgires av 3'/: % statsobligationer till ett belopp av 30 mil-
Joner kronor, tillhandah&llna genom riksgildskontoret. Sasom sikerhet for
bankens férbindelser skola i forsta hand anvindas de férskrivningar med Aat-
foljande sikerheter 1 jordegendom, som féreningarna avgivit for erhiallna 13n,
dérndst bankens alla 6vriga tillgdngar och i sista hand grundfonden. Grund-
fonden &r avsedd enbart for nyssnimnda andamal och far siledes under inga
forhéllanden begagnas till anskaffande av medel for bankens utlaningar. Har
nagon del av grundfonden mast tagas i ansprik, iger banken i och for fon-
dens aterstdllande gora uttaxering 4 foreningarna i foérhallande till deras del-
aktighet.

Deldgare i hypoteksféreningarna iro de hos dem lantagande jordigarna.
Deligares delaktighet och ansvar for forenings férbindelser bestimmes efter
oguldna beloppet av fran féreningen erhallet lan. Féreningarna utlimna i
allménhet 1&n endast mot férsta inteckning i vidkommande egendom, och 1&n
fa ej beviljas till hogre belopp #n halften — fér stiende 1&n en tredjedel —
av egendomens virde, foreningarna naturligtvis obetaget att efter forhallan-
dena i varje sirskilt fall bestimma lanen till ligre belopp.

Till grund fér bestimmandet av det virde, 1 férhallande vartill 13n & egen-
dom méa beviljas, kan liggas antingen egendomens taxeringsvirde eller ock
sirskild s. k. hypoteksvirdering. Sadan kan ske antingen 4 marken av dir-
till utav foreningens styrelse utsedda personer eller — efter en &r 1924 vid-
tagen forfattningséindring — av styrelsen utan syn pa marken men med led-
ning av férefintliga handlingar, s. k. styrelsevirdering. Virderingarna verk-
stillas i enlighet med de av de olika féreningarna antagna instruktioner och
med ledning av fér varje sirskild férening uppsatta tariffer, vilka for att
bliva gillande skola godkinnas av bankens deligare 3 allmin sammankomst.

Betriffande bestimmandet av en egendoms belaningsvirde ar vidare stadgat,
att darvid far tas i berikning endast jordvirdet, men icke abyggnad, skog
eller annat, som kan frén egendomen skiljas. Ehuru abyggnader ej skola tas
1 berikning vid virdesittningen, hava emellertid foreningarna uppritthallit
fordran pé att f6r jordbrukets bedrivande nédiga sidana bora finnas. Abygg-
naderna skola vara mot brandskada forsikrade i ndgon med vederbérlig stad-
fastelse forsedd inlindsk férsikringsanstalt, som foreningens styrelse finner
erbjuda full sikerhet.

For 1an, som av férening utlimnas, gilla motsvarande villkor som for for-
eningens 1an hos banken. S&lunda iger lintagare bland annat efter tio &r fran
lanets utlimnande uppsiga det till inbetalning.

Hypoteksféreningarna aro av Kungl. Maj:t stadfista. Narmare foreskrifter
om forvaltningen av deras angeliagenheter dro givna i de for de sirskilda fore-
ningarna upprittade och av Kungl. Maj:t stadfista reglementena.

Rorande utvecklingen av hypoteksinstitutionens verksamhet m$ hir nimnas,
att banken vid utgdngen av ar 1929 hade obligationer utelspande till ett belopp
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av 390,460,153: 33 kronor och att dess fonder — fransett grundfonden och
vissa till ej obetydliga belopp uppgaende s. k. dolda reserver — da utgjorde
7,175,220: 73 kronor.

Négot eget forvarvssyfte har hypoteksinstitutionen ej, utan dess enda anda-
mal ir att bereda det svenska jordbruket tillgang till en billig och av konjunk-
turvixlingar 1 penningmarknaden i mojligaste man oberoende kredit. Av for-
fattningarna framgér ock, att linen skola utlamnas pa de fér lantagarna mest
fordelaktiga villkor i avseende & ranta och annat, som de av institutionen in-
gangna forbindelserna medgiva. Salunda utlimnas linen mot samma rinta
som den for obligationerna g#llande och pé villkor i 6vrigt lampade efter kurs-
liget pa dessa. For bestridande av administrationskostnaderna hava banken
och féreningarna ursprungligen varit uteslutande hinvisade till de férvaltnings-
bidrag, som de for indamalet agt uttaga av sina deligare, men allt efter det
stdllningen stirkts hava vissa littnader kunnat goras. Banken har salunda
sedan ett antal 4r kunnat helt undvara bidrag, medan foreningarna for nirva-
rande uttaga sddant med varierande belopp fran /5, till /. %. Ett par férenin-
gar debitera ej dylikt bidrag fér de numera vanligaste lanetyperna. Eljest be-
lopa sig forvaltningsbidragen till foreningarna foér de vanliga lanetyperna i
regel till 1/10 %.

Kredit limnas 1 form av langfristiga 1an. Den sedan nigra ir mest anvin-
da typen amorteringslan ar en pa 50 &rs l6ptid med 4 */, % ranta och !/, % amor-
tering. Tages utgiende kapitalrabatt 1 berikning, hava sidana lin under ar
1929 utlimnats mot en effektiv rinta av genomsnittligt ej fullt 4.65 %.

Framstillningar om primirkreditens utvidgande.

Fragan om en utvidgning av méjligheterna att utnyttja den primara jord-
brukskrediten har sedan ritt linge stitt p& dagordningen och bland annat upp-
repade ganger varit féremal fér behandling inom riksdagen. Man har hu-
vudsakligen tinkt sig frigan lost efter tva linjer, den ena att procentuellt héja
belaningsgrinsen & egendomsvirdet, den andra att utoka laneunderlaget ge-
nom att i nyssnamnda virde inberikna #ven vixande skog.

I anslutning till ett motionsvis framstallt och av bankoutskottet tillstyrkt
yrkande anhéll 1927 &rs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allsidig ut-
redning rorande den primira jordbruksfastighetskrediten, dven vad anginge
den primira skogskrediten, med hinsyn darvid sarskilt till dels fragan om
héjning av grinsen for ndmnda fastighetskredit, dels ock behovet av en ytter-
ligare utveckling av jordbrukshypoteksinstitutionen i syfte att mojliggéra en
okad utlaningsverksamhet, samt darefter for riksdagen framligga de forslag,
till vilka en dylik utredning kunde féranleda.

I anledning av denna skrivelse och enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t
tillkallades den 28 oktober 1927 inom jordbruksdepartementet sirskilda sak-
kunniga fér att verkstiilla utredning angfende den primira jordbruksfastighets-
krediten. Efter verkstilld utredning avgavo de sakkunniga den 27 december
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1929 betinkande angdende primér jordbruks- och skogskredit (Statens offent-
liga utredningar 1929: 36), innefattande forslag till

1) lag om begrinsning fér visst fall i avverkning av skog i samband med
beldning jamte en foljdférfattning;

2) forordning om @ndrad lydelse av §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen
den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sweriges allminna hypoteksbank; och

3) forordning om dndrad lydelse av §§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 i férord-
ningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allminna grunder, som vid
hypoteksforeningars bildande och framiida verksamhet skola till efterrdttelse
linda.

Over betinkandet, som 4r enhilligt, hava yttranden efter remiss avgivits av
statskontoret, lantbruksstyrelsen, dom#nstyrelsen, bank- och fondinspektionen,
riksbanksfullmiktige, riksgildsfullmiktige, styrelserna fér Sveriges allménna
hypoteksbank och for samtliga lanthypoteksfoéreningarna, hushéllningssillska-
pens férvaltningsutskott, centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund efter
horande av samtliga skogsvardsstyrelser, svenska bankféreningen, svenska
fondhandlareféreningen och Sveriges skogsigareférbund.

Oversikt av de sakkunnigas forslag.

Till utvidgande av den primira langtidiga krediten hava de sakkunniga i
overensstimmelse med de tidigare framkomna onskemélen féreslagit dels in-
forande av kredit & vixande skog och dels en héjning av beldningsgrinsen inom
hypoteksféreningarna.

Skogskrediten har enligt de sakkunnigas férslag inordnats under hypoteks-
institutionen.

De sakkunniga hava icke ansett limpligt avgrinsa beldningsunderlaget till
vissa bestdndsildrar utan funnit principiellt riktigast och mest rationellt att
limna mdjlighet 6ppen att gora skogsmark med all dird vixande skog, d. v. s.
hela produktionsenheten, till foremal fér krediten. For nidrvarande tillging-
liga mojligheter for kreditgivare att férhindra avverkning, som dventyrar si-
kerheten f6r lanet, samt skogsvirdslagens bestimmelser hava icke =znsetts
utgéra tillricklig garanti for att skogens virde som pant under hela laneti-
den bibehélles. For andamalet har foljaktligen foreslagits sirskilda atgirder.
S4lunda skulle lantagaren i1 och for skogsvirdets vidmakthé&llande forbinda
sig att under erforderlig tid betriffande skogens avverkning iakttaga de be-
stimmelser som i det sirskilda fallet funnes erforderliga. Till tryggande av
dessa bestimmelsers efterlevnad skulle desamma sanktioneras genom cn fore-
skrift av skogsvardsstyrelsen, som ock skulle évervaka att densamma iakt-
toges. Foreskriften, som skulle gilla oberoende av viixling 1 iganderitten till
den beldnade egendomen, har i sin verkan i stort sett jimstillts med foreskrift
om avverkning, som meddelats enligt skogsvidrdslagen. Salunda skulle vid
overtridelse av meddelad foreskrift det avverkade kunna beslagtagas och an-
svar 4domas. For uppsikt over foreskrifts efterlevnad skulle skogsvardssty-
velsen #ga utfd ersittning efter grunder, som styrelsen faststdllde. — Till
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ytterligare sikerhet for vidmakthallandet av skogspantens virde har sasom
villkor for skogslan foreslagits, att skogen skall vara néjaktigt forsakrad mot
brandskada. — Vid beriknande av det lanebelopp, som m& kunna limnas &
egendom, skulle alltsd hinsyn kunna tagas till virdet av brandférsikrad skog,
vars avverkning 1 samband med lanets beviljande blir reglerad genom fére-
skrift av skogsvardsstyrelsen.

For skogens viardering hava de sakkunniga byggt pad de vid fastighetstaxe-
ring gillande grunderna och dirjimte dels for att stirka kreditens stillning
utat, dels ock for att samtidigt gora virderingen enkel och f& en forsiktig
grund f6r utldningen foreslagit, att vid skogsbelaning skogsmarkens och sko-
gens virde e] far beriknas till hégre belopp in dara vid senaste taxering redo-
visade viarden. Virderingen skulle hirigenom i1 allminhet inskrinkas till en
med ledning av tillgingliga handlingar och uppgifter utford kontroll av de
faktorer, som tillsammans grunda taxeringsvirdet. Med hinsyn till att efter
senast foretagna taxering avverkning utéver tillvixten kan hava agt rum eller
annat férhéllande intraffat, som medfért nedging i skogens virde, har dock
foreslagits skyldighet for hypoteksforeningen att alltid géra sig underrittad
om huru hiirmed sig forhaller.

Skogskrediten har tinkts inordnad sésom ett led i hypoteksinstitutionens
vanliga langivning. N&gon sirskild obligationsserie skulle féljaktligen icke
uppliggas for den nya krediten, ej heller skulle skogsbelaningen i Gvrigt be-
tinga klyvning av rérelsen i skilda avdelningar. Siarskild férbindelse skulle
icke erfordras for lanebelopp, grundat & skogens andel i egendomsvirdet. Nya
lan bleve inordnade i de vanliga serierna och typerna, och tidigare lantagare,
vilka ¢nskade belana skogen, kunde utan omgéing eller omflyttning fa sina
dldre 1dn utékade. Den foreslagna anordningen mojliggor, att pd skogens
virde grundade linebelopp kunna utlimnas pd samma villkor i avseende &
rinta och férvaltningsbidrag, som eljest gilla.

I ett avseende har, enligt forslaget, skogsbelaningen férsatts i en sarstall-
ning inom hypoteksinstitutionen, i det ansvaret for institutionens férbindelser,
1 den oférmodade hindelse att for dessas fullgérande en utredning inom insti-
tutionen skulle bliva erforderlig, reglerats pa ett fran den vanliga ansvarig-
hetsordningen avvikande sitt, di fraga ar om férlust 4 1an, orsakat dirav att la-
net genom skogens inriknande i egendomsvirdet lamnats till hgre belopp &n
eljest kunrat ske. Salunda skulle inom en hypoteksforening deligare, som
sjalv ej beldnat sin skog, ej vara personligt ansvarig for dylik férlust, medan
diaremot uttaxering 4 skogsbelinande deligare, om s erfordrades, finge ske,
innan dldre fonder, d. v. s. de som hopsparats fére skogsbeliningens inféran-
de, anlitades. Rérande bankens och, efter uttaxering, féreningarnas inbérdes
ansvar for nu berérda slag av férlust har ordningen i huvudsak bestimts sa-
lunda, att bankens och skogsbelanande féreningars nya besparingar, samt
skogsbelanande deligares personliga ansvarighet, i nu nimnd ordning, och dir-
efter viss del av grundfonden skulle tagas 1 ansprak fiore bankens och bersrda
foreningars dldre besparingar. Sist 1 ordningen skulle std fonderna hos for-
ening, som ej utévar skogsbelaning, samt aterstiende del av grundfonden.
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De sakkunniga hava ansett det mojligt att utan ogynnsam paverkan & hypo-
teksbankens inlaning eller nimnvird 6kning av risken fér hypoteksforeningar-
na vidtaga en mindre héjning av den procentuellt bestimda mazximigrinsen
for egendomsbeldningen inom hypoteksforeningarna. Under férhandenvaran-
de férhallanden och med beaktande av den utvidgning av primarkrediten, som
jimsides skulle erhillas genom skogens beldning, hava de sakkunniga emel-
lertid icke ansett tillrddligt 6ka beldningsmojligheterna i den omfattning, som
tidigare foreslagits, eller till 60 % av egendomsviardet, utan stannat vid att
fororda 55 % sdsom maximigrins. Denna har & andra sidan ansetts bora goras
enhetlig for all beldning och alltsd tillaimpas dven & det pa skogen belopande
virdet,

I samband med inférande av beldning 4 vixande skog och héjning av hypo-
teksforeningarnas beldningsgrins har det ansetts onskvirt att vidtaga vissa dit-
garder till ytterligare stirkande av hypotleksinstitutionens stillning. Salunda
har foreslagits en bestimmelse om att hypoteksbankens utelopande obligationer
icke f3 vid négot tillfalle uppgé till mera an tio ganger beloppet av grundfon-
den. Vidare och bland annat som en f6ljd hirav har grundfonden ansetts bora
okas, forslagsvis med 30 miljoner kronor. Slutligen har den av hypoteksférenin-
garna allmint tillimpade regeln att vid egendomsbeldning sdsom sikerhet fordra
férsta penninginteckning ansetts bora genom uttrycklig foreskrift goras till
obligatoriskt villkor f6r utlining.

I och med inférande av skogskredit och héjning av beléningsprocenten kom-
me den sasom pant f6r obligationerna stallda inteckningsstocken att i forméns-
rittshinseende till en del ligga ovanfoér den grins, som hittills gallt. D& emel-
lertid innehavare av obligationer, vilka utgivits fore de #ndrade bestimmel-
sernas ikrafttridande, icke #ro skyldiga godtaga en dndring i beskaffenheten
av den pant, som en gang tillférsikrats dem, hava de sakkunniga, i indamal
att bibehalla dessa obligationsinnehavares stillning orubbad, foreslagit en Gver-
gangsbestimmelse, som gir ut pd dels att av den fér bankens obligationer still-
da sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort som bankens skuld
i férutnimnda #ldre obligationer skall finnas i inteckningar av den beskaffen-
het, som enligt for nirvarande gillande grunder fordras till tryggande av obli-
gationsinnehavarnas ritt, dels ock att, 1 hindelse vid bankens utredning full
betalning icke skulle inflyta for inteckning, vars kapitalbelopp 6verstege half-
ten av det faststillda belaningsvirdet & den intecknade egendomen med undan-
tag av dird vixande skog, innehavare av nyssnimnda obligationer icke skola
vara pliktiga vidkinnas annan dirav féranledd forlust an siddan, som skulle
hava uppkommit #dven om inteckningens kapitalbelopp uppgétt till allenast
hilften av sagda virde.

Behovet av primiirkreditens utvidgande.

Rorande behovet av primarkreditens utvidgande hava de sakkunniga sirskilt
uppehallit sig vid oligenheterna av att vid primirbeldning & jordegendom hin-
syn 1 allménhet ej kunnat tas till den ofta betydande andel av egendomsvir-
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det, som den viaxande skogen representerar. Anledningen till denna obenigen-
het att belana skogen, framhalla de sakkunniga, vore, att skogen ansetts osidker
som pant. Dess virde kunde hastigt och avseviirt nedgd genom avverkningar
eller andra timade hiandelser, mot vilka kreditgivaren hittills icke kunnat ef-
fektivt skydda sig. D& skogen salunda icke ansetts tjinlig som kreditobjekt,
maste skogsigarna vid kreditbehov tillgripa andra utvigar sisom borgen eller
hypotek av annat slag och nédgades ofta betala for deras ekonomiska barkraft
alltfér héga rantor. Det méaste betecknas sisom hogst otillfredsstillande, att
salunda en av landets viktigaste naringar saknade limpligt ordnade kreditfor-
hallanden, varigenom fara forelage for kreditbehovets tillgodoseende genom
dverdriven avverkning.

Helt naturligt, papeka de sakkunniga, gjorde sig angeligenheten av att fa
anvinda skogens kreditvirdighet sirskilt pamint i de skogrikare provinserna,
Den fasta primérkrediten hade i vissa av dem endast 1 mycket blygsamma
métt kunnat tillgodogoras. Att skogen ej kunnat belanas hade med skil an-
setts i icke ringa méan hava bidragit till sarskilt det norrlindska jordbrukets
svarigheter och till bondhemmanens férsvagande genom férsiliningar av skogs-
skiften och upplatelser av avverkningsritt avensom till deras &verging 1
handerna pd skogsspekulanter och andra olimpliga personer.

De sakkunniga framhalla dven det allminnas intresse av att tillgang bere-
des till skogsbelaning. Skogsbeldningen finge harutinnan icke ses blott som
ett medel att motverka Gverdriven avverkning och andra olimpliga dispositio-
ner, utan den skulle dirjaimte kunna direkt befordra en bittre skogsvard och
ett biattre ekonomiskt utnyttjande av skogen. Det torde kunna sigas, att
skogsvardslagstiftningen i en val ordnad skogsbeldning skulle dga ett natur-
ligt komplement.

De sakkunniga hava &ven erinrat om att senare tiders utveckling pa jord-
brukets omrade nédgat till icke obetydliga kapitalnedligg, men att & andra
sidan jordbrukets minskade ekonomiska barkraft endast med svarighet uthér-
dade de med kapitalets anskaffande férenade dyrare och for jordbruket dven
i ovrigt otjinliga lanevillkoren i den allminna marknaden. Man hade darfor
sven for jordbrukets drift kiant behov av tkat kreditutrymme. Skogsbelanin-
gen skulle alltsd &ven hirutinnan kunna f& en uppgift. Denna utvig stode
dock ej alla jordbrukare till buds. I ménga trakter funnes ej skog i sddan om-
fattning, att dess belaning finge nigon betydelse eller ens vore lamplig. Och
det vore sirskilt med tanke pa dessa fall som den frigan uppstillde sig, huru-
vida det ej lite sig gora att i stillet i ndgon mén hioja den for primérkrediten
procentuellt bestimda lanegriansen.

Vad den fasta priméarkrediten betraffar, hava de sakkunniga framhallit, huru-
som de ar 1922 genomforda andringarna i grunderna for fastighetstaxering for-
simrat lanemojligheterna. Namnda &r gjordes en uppdelning av taxeringsvar-
det i jordbruksvirde, skogsvirde samt tomt- och industrivirde. Enir hypoteks-
foreningarna vid bestimmande av cn egendoms beliningsvirde ej finge taga
i berikning skogens virde samt tomt- och industrivirde givetvis ej heller kom-
me i fraga for belaning hos dem, bleve foljden av taxeringsvirdets uppdelning
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den, att till grund {6r belaningsvirdets faststillande skulle, dir sarskild varde-
ring e] gjordes, liggas, e} sdsom foérut hela taxeringsvirdet, utan endast dari
redovisat jordbruksvirde. FErfarenheten inom vissa hypoteksfoéreningar syn-
tes peka dirhin, att de sdlunda forsimrade linemédjligheterna paverkat till-
forseln av nya lan.

Sammanfattningsvis hava de sakkunniga yttrat bland annat, att det sivil
ur privatekonomisk som ur det allminnas synpunkt skulle vara till gagn att
bereda jord- och skogsbruket tillgdng till en ordnad, billig och fast skogs-
kredit eller med andra ord att vidtaga sidana atgirder, varigenom den vixan-
de skogen mé kunna med trygghet anvindas som underlag fér primér be-
laning. Om och i vad mén en héjning av hypoteksforeningarnas belanings-
grins borde ske, vore en fraga, vars besvarande ytterst bleve beroende pa
huruvida atgidrden kunde verkstillas utan fordyring av krediten.

I de flesta av de inkomna ytérandena hava vitsordats behovet av en utvidg-
ning av primérkrediten och lampligheten av att en sidan nu vidtages. Nagra
myndigheter hava under hiinvisning till det nuvarande tryckta tidsliget sir-
skilt betonat angeligenheten av snara atgirder.

I synnerhet har fran flera hall understrukits, att det hir ofta icke ar fraga
om att méjliggora en 6kad skuldsittning utan att 1 méjligaste man kunna over-
fora redan befintliga dyra 1&n till primarkredit.

For egen del har departementschefen 1 denna fraiga anfort féljande:

»Syftet med den ifragasatta atgirden har varit att vidga den fasta primir-
krediten endast 1 den omfattning sd kan ske utan att de med kreditens anskaf-
fande forenade villkoren dirigenom férsimras. Haremot kan invindning
icke med fog goras. Det kan rimligen icke vara klok ekonomi att vidhilla en
anordning, varigenom jord- och skogshruket vid behov av kredit belastas med
dyrare utgifter #in som varit nodvindigt, darest grinsen uppat for krediten
blivit val avvigd. Behovet av vidare utrymme fér pnmarkredlten gor sig
helt naturligt mest ga,llande under konjunkturer sidana som den vi nu leva 1.
Det ar sant, att man ej kan l6sa frigan om jordbrukets ekonomi ensamt med
nu féreslagna medel, men lika obestridligt #r, att man dirmed kan bidraga
till forutsattningarna for niringens bestind och rintabilitet. A andra sidan
har det invints, att nuvarande kristid skulle vara en olimplig tidpunkt for
frigans avgorande. Enligt min mening #r denna uppfattning icke riktig,
Det torde béra bemirkas, att det har giller langtidig kredit — vid den mest
anvinda lanetypen ar kreditgivaren bunden 1 50 &r. Kreditsikerheten far
diarfor ej bedémas efter situationen fér stunden, utan man méste anlagga vi-
dare synpunkter. Det blir dirfér alltid — #ven om frigan uppkommit under
en ekonomiskt gynnsam tid — nédvindigt att rikna med simre tider och att
alltséd vid avvigandet av den tilldtna omfattningen av krediten fiista avseende
vid vad som kan vara tillradligt och sikert just under niringens svirare pe-
rioder. Vid siddant forhallande foreligger, synes det mig, icke ndgon anled-
ning att vidare framskjuta fragans avgorande. Den paminnelse om konjunk-
turvixlingarna tidsliget ger understryker vikten av att vid fragans behand-
ling all den forsiktighet iakttages, som krives vid en omdaning av den pri-
mira fastighetskrediten.»
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Belining av vixande skog.

I propositionen har i fraga om skogsbelaningen till en bérjan behandlats spors-
mélen om organ fér primar skogskredit och hur skogsbeldningen bor dérinom
ordnas, vidare beldningsobjektets omfattning samt normer for skogsvirdets
faststallande.

Betraffande frigan om organ fér priméar skogskredit hava de sakkunniga Organ for
framhallit vissa med den sirskilt utbildade primira fastighetskrediten fore- sk(?;sglrneflit.
nade patagliga fordelar, t. ex. att lanen lépte pa lang tid, att de vore oupp-
sigbara fran langivarens sida, att krediten vore billig samt att mgjlighet fun-
nes att aterbetala 1anet 1 fortid. Det syntes darfér vara av vikt att gora denna
laneform tillginglig for skogskrediten. Att for indamélet inrdtta en ny kre-
ditanstalt hava de sakkunniga ej ansett tillrddligt utan i stillet foreslagit
kreditens inordnande under lanthypoteksinstitutionen.

Roérande skogskreditens stillning inom hypoteksinstitutionen méaste, framhal-
la de sakkunniga, fasthillas, att den nya verksamheten ej far ogynnsamt pa-
verka inl&éningsvillkoren for de vanliga jordbrukslanen eller eljest trida deras
intresse f6r néra, vilka ej hava anledning begagna sig av den kade kreditméjlig-
heten, men & andra sidan béra i strivan att nd detta mal i gérligaste mén und-
vikas &tgirder, vilka kunna dventyra de med skogskreditens inordnande under
institutionen asyftade fordelarna. Med beaktande av dessa synpunkter hava
de sakkunniga forordat, att skogsbel2ningen fogas in sdsom en del av den 6vriga
hypoteksbelaningen utan sirskiljande i lanetyper, obligationsserier m. m., samt
i samband dirmed till starkande av institutionens stillning utat foreslagit vissa
atgarder, bl. a. 6kning av grundfonden.

I stort sett hava alltsd de sakkunniga jimstillt skogsbelaningen med annan
utlaning. I friga om fordelningen av ansvaret for institutionens forbindelser
har diremot den nya beldningen férsatts 1 en sirstillning. I sddant avseende
hava de sakkunniga betriffande forluster, uppkomna genom beldning av skog,
pa anférda skil foreslagit, att forening, i vilken dylika férluster uppsta, forst
skulle anlita de nya fonder, som tillkommit efter skogsbeldningens inforande.
Diarefter skulle ske uttaxering & de skogsbelinande deligarna och 1 sista hand
begagnas de aldre fonderna. Aterstdende brist skulle tickas med bankens nya
fonder och, om s& erfordrades, av 6vriga skogsbelinande féreningar med deras
nya fonder och med anlitande av de skogsbeldnande deligarnas personliga an-
svarighet. Skulle andock brist kvarstd, skulle den nytillkomna andelen av
grundfonden tagas i ansprik. Men skulle e) ens den forsla, komme turen till
forst bankens och sedan sistnimnda skogsbeldnande féreningars aldre fonder.
Sist 1 ordningen skulle sti fonderna hos forening, som ej utovar skogsbelaning,
samt aterstdende del av grundfonden.

Mot forslaget att forligga den fasta skogskrediten till hypoteksinstitutio-
nen och att infoga densamma 1 den vanliga langivningen har 1 de avgivna
yttrandena icke nigon erinran gjorts.

Rorande den foreslagna ansvarsordningen har i1 vissa yttranden anférts, att
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bestimmelserna om densamma syntes ritt invecklade samt om méjligt borde
forenklas.

Departementschefen yttrar pa denna punkt:

»Det ar tydligtvis ur alla synpunkter lampligast att beldningen av skogen,
som Ju icke kan franskiljas sisom ett fristdende kreditobjekt, inordnas i den
redan organiserade fastighetskredit, som utévas av lanthypoteksinstitutionen.
Jag delar ocksd de sakkunnigas uppfattning att den kredit, som limnas &
egendomar tillika med viaxande skog, icke bor hanféras under siarskild avdel-
ning inom institutionen, utan direkt infogas 1 den 6vriga lanersrelsen. Fram-
for allt ar detta betydelsefullt, d& hirigenom méojliggores att bereda skogskre-
diten samma férménliga stillning som den &vriga lingivningen betraffande
rinta och férvaltningsbidrag.

Sistnamnda férhallande har foranlett de sakkunniga att i ett avseende fore-
sla en sarstallmng for skogskred1ten nimligen 1 friga om ansvarighetsfsljden
for forluster 4 lan, uppkomna p& den grund att linen genom skogens inrak-
nande 1 egendomsvardet utlimnats till hégre belopp #n eljest kunnat ske. .
Syftet har varit att undantaga icke skogsbeldnande deligare frin personligt
ansvar for dylik férlust och 1 ansvarsordningen framflytta de skogsbeldnande
delagarnas personliga ansvar och viss del av grundfonden fore #ldre, innan
skogskreditens inférande hopsparade medel samt fonderna hos icke skogsbela-
nande forening. Det skulle visserligen kunna ifrigasittas, huruvida en dif-
ferentiering i ansvaret ar alldeles nédvindig. Men om en sddan skall géras
— och de sakkunnigas skil harfér synas mig vigande — torde den foreslagna
vagen vara foljdriktig. Jag vill 1 detta sammanhang pépeka, att grundfon-
dens uppdelning tillkommit uteslutande sisom ett led 1 ordnandet av de in-
terna forhillandena inom institutionen, men saknar all betydelse utdt i forhal-
lande till obligationsinnehavarna, 1 det grundfonden skulle i1 dess helhet ut-
gora sikerhet for sdvil dldre som yngre obligationer. Deras intresse, vilka
innehava aldre obligationer, har iakttagits genom en overgangsbestimmelse till
hypoteksbanksforordningen, som bl. a. innebir, att de olika sikerhetstillgan-
garna — och alltsd dven grundfonden — icke fa vid utredning av institutionen
tas 1 ansprak for tickande av nu ifrigavarande del av férlusten 1 vidare mén
in som kan ske utan att nyssnimnda obligationsinnehavares ritt blir berérd
av den utvidgade kreditgivningen. Tilliggas ma, att den situation, 1 vilken de
foreslagna ansvarighetsbestimmelserna skulle trida 1 tillaimpning, dr till den
grad osannolik, att hela frigan saknar all praktisk betydelse.»

I friga om beldningsobjektets omfattning hava de sakkunniga ansett, att
hela produktionsenheten, inberiknat all skog — savil #ldre som yngre — bor
liggas till grund for krediten. Med en till yngre skog begrinsad kredit bleve
okningen 1 beldningsmojligheterna alltfér obetydlig i jimférelse med de 1an,
som efter hypoteksvirdering kunde liimnas 4 enbart marken. Virderingen
bleve darjimte komplicerad och nédgade till att draga upp den i realiteten
tamligen flytande grinsen mellan #ldre och yngre skog.

Mot forslaget att 1 beldningen medtaga all skog har anmirkning gjorts av
domanstyrelsen och ett forvaltningsutskott. 1 &vrigt har forslaget hirutinnan
limnats utan erinran.

Departementschefen anfor 1 forevarande fraga bland annat:

»Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att skogskrediten far sin mest ra-
tionella form, om densamma grundas pi hela produktionsmedlet. De med en
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begrinsning av belaningsobjektet férenade oligenheterna #dro patagliga, och
man skulle, sdsom det framhallits, indd ej vinna den foérenkling genom und-
vikande av kontroll, som varit yttersta anledningen till att man tidigare sokt
sig fram efter denna snivare linje. Med hinsyn till de verkningar varje ut-
vidgning av kreditmojligheterna inom hypoteksinstitutionen medfér i avseende
& utelopande obligationers stillning ar det ocksd av vikt att den mojliga om-
fattningen av beliningsobjektet avgores i ett sammanhang, oberoende av att
skogens kreditvirdighet mihinda ej behover genast anlitas 1 sin fulla utstrick-
ning. Man kan taga for visst, att hypoteksféreningarna i begynnelsen och till
dess mera erfarenhet vunnits komma att g fram med mycket stor varsamhet.»

Rérande skogsvirdets faststillande hava de sakkunniga till en bérjan betonat
vikten av att virderingen normeras pd ett enkelt och lattfattligt sitt och att
extra kostnader f6r densamma sd langt mojligt undvikas samt att framfor allt
maste tillses, att uppskattningen blir tillfsrlitlig och att virdet bestimmes med
tillborlig forsiktighet.

De sakkunniga hava ansett sig béra bygga pa de vid fastighetstaxering till-
lampade grunderna. Taxeringsgrunderna, anféra de sakkunniga, vore som
enkom gjorda f6r de ansprak och synpunkter, vilka sirskilt gjorde sig gillande
vid den langtidiga krediten. Det vid taxeringen avgérande vore den avkastning,
som kunde f6r framtiden pariknas under férutsittning att skogsbruket bedreves
efter rationella grunder.

De sakkunniga hava emellertid ej blott ansett taxeringsgrunderna béra f6l-
Jas, utan dirjimte foreslagit det vid taxeringen &satta virdet & skogen sisom
maximum f6r beldningsvirdet for skogen. Vid skogsbelaning, d. v. s. d hela
produktionsmedlet ligges till grund fér krediten, borde ocksi enligt de sak-
kunniga samma princip gilla sjilva marken, vars virdering intimt samman-
hingde med skogens och ej laimpligen kunde brytas ut ur det system, som till-
limpades for den senares uppskattning. Med taxeringsvirdet som maximum
bleve virderingen i1 hog grad forenklad. Den komme att bestd 1 en kontroll av
de faktorer, vilka legat till grund for detta viirde. En helt ny vardering, jam-
forlig med en vanlig hypoteksvirdering, behiévde ej komma i friga, och man
kunde undvara sirskilda for skogen uppstillda detaljerade virderingsnormer.

Skogens taxeringsviirde, som oftast hélle sig under, i vissa fall betydligt
under marknadsvirdet, komme att i allménhet visa sig godtagbart som bela-
ningsviirde, men det méste dock alltid kontrolleras. Denna kontroll kunde till
en viss grad ske pé samma sitt som vid belaning av jord, d. v. s. med ledning av
forefintliga handlingar, tillgingliga upplysningar och med kinnedom om for-
hallandena pa orten. En av taxeringsvirdets faktorer, relativa skogstillgingen,
forutsatte dock alltid en noggrannare kontroll, med hinsyn framfér allt till
att avverkning utéver tillvixtférmagan kunde hava dgt rum efter senaste taxe-
ring. Sésom en forsta atgird till utrénande huru harmed férhslle sig kunde
lampligen ett frageformulir foreliggas lansikanden 1ill besvarande. Av prin-
cipiella skil och for att utdt giva den nya krediten tillbérlig styrka borde emel-
lertid fasthallas vid att skogen dirjimte alltid skulle beses innan lan beviljas.

Roérande undersskningen av skogstillgingen hava de sakkunniga uttalat, att
linsskogvaktarna, vilka timligen regelbundet bereste sina distrikt och som

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 8 saml. 83 hdft. (Nr 47.) 2

Skogsviir-
dets fast-
stiilllande.



18 Bankoutskottets utldtande Nr 47.

oftast sjilva verkstillde utstimplingarna, i allméinhet hade reda pd huruvida
skogstillgdngen sedan nistforegiende taxering nimnvirt nedgéitt, varfor ett
besked frin dem skulle bliva tillfyllest. Déar denna vig ej stode dppen, borde,
i regel av en hypoteksforeningens virderingsman, pd platsen goras en under-
sokning, som dock icke, liksom en vanlig hypoteksvirdering, behdovde inne-
bara en i grunden ny virdering, di det har blott vore friga om kontroll av
viss faktor i taxeringsvirdet, vilket icke finge 6verskridas.

Kostnad for virderingsman borde, enligt de sakkunniga, uttagas av lan-
sokanden.

Mot det foreslagna virderingssittet och faststillandet av beléningsmaximum
har i yitrandena i allminhet icke nigon erinran gjorts. I ett flertal yttranden
framhalles, att man med beaktande av de i allminhet laga taxeringsvirdena &
skogen dirigenom far en forsiktig grund f6r beldningen.

Fran visst hall har erinran gjorts mot den foreslagna begrinsningen i be-
laningsvirdet. I ett par yttranden har vidare hypoteksvirdering & skogsmar-
ken ansetts bora bibehéllas dven vid skogens belaning.

Betraffande medverkan av linsskogvaktare har erinran gjorts fran tre hall,
Hirutinnan har centralrddet fér skogsvdrdsstyrelsernas férbund framhallit,
att linsskogvaktarnas tjanstutévning redan nu krivde takt och skicklighet samt
stillde stora krav p& karaktir och omdome. Att ytterligare belasta dem med
sidana émtaliga uppdrag, som igde samband med lanevirderingar, syntes ej
riktigt. Centralradet ansage darfor, att viirderingarna borde omhénderhavas av
hypoteksforeningarnas skogligt utbildade personer utom skogsvardsstyrelsernas
tjanst.

Departementschefen har p& denna punkt anfért bland annat foljande:

»Savil till undvikande av risker som ock med hinsyn till hypoteksbankens
obligationer ar det av vikt att den tillitna grinsen vid belaningsvérdets fast-
stillande bestimmes efter forsiktiga grunder, 1 synnerhet da det giller en dnnu
oprévad laneverksamhet med ett kreditforemél av den art, varom hir 4r fraga.
Jag delar dirfér de sakkunnigas uppfattning, att belaningsvirdet & skogsmark
och skog ej bor fa 6verskrida de dard vid senaste fastighetstaxering beriknade
virdena, — — —

D4 taxeringsvirdet gjorts till maximum for beldningsvirdet & skogsmark
och skog, skulle enligt de sakkunniga en fullstindig hypoteksvirdering ej bliva
under alla foérhallanden nédvindig, utan det har riknats med att beldnings-
virdet i allminhet kunde faststillas efter en kontroll av de faktorer, vilka till-
sammans grunda taxeringsvirdet. Dessa faktorer iro markens areal och bonitet
samt virkets rotpris och relativa skogstillgdngen. Till en viss grad kan denna
kontroll ske utan undersokning p& marken, men uppenbarligen fordrar, sdsom
de sakkunniga forutsatt, sirskilt bedomandet av relativa skogstillgangen, att
skogen besetts. De sakkunniga hava hirutinnan féreslagit en obligatorisk
foreskrift dvensom att hypoteksvirdering & marken méste ske, om virdet finnes
hava nedgéatt efter senaste taxering. Diremot hava de ej ansett det bora i for-
fattning foreskrivas huru hypoteksféreningarna skola édstadkomma den stadga-
de undersokningen 8 marken. Det synes icke heller mig limpligt att harom
inrycka bestimmelser i forfattningen, utan det torde bora ankomma pa veder-
bérande inom hypoteksinstitutionen att ordna fragan.
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Emellertid hava de sakkunniga forslagsvis omnimnt huru man for olika
fall skulle kunna ga till viga fér att ernd kontroll & skogstillgdngen och dir-
vid bl. a. tinkt sig viss direkt medverkan av lansskogvaktarna. De hirutinnan
framstillda erinringarna synas mig i viss man befogade. Det torde silunda
bliva beroende pa skogsvardsstyrelsens provning om och 1 s& fall under vilka
former den vill limna sitt bitride for upplysningar om eventuella férindringar
1 skogstillgangen. Nagot aliggande for styrelsen kan givetvis ej komma i fraga.
Under alla forhdllanden ligger det i hypoteksféreningarnas intresse att havo.
till sitt forfogande skogligt erfarna virderingsman, vilka kunna, dir si er-
fordras, féretaga den undersékning, varom nu ar fraga.»

I propositionen har hirefter behandlats den punkt 1 skogsbelaningsfragan,
som berdr sjilva grundorsaken till att kredit hittills ej lamnats & skog, nim-
ligen hur skogen ma kunna goras till en for kreditgivaren si betryggande si-
kerhetstillgang, att densamma kan liggas till grund fér primir kredit, eller
med andra ord frigan om skogsvirdets siakerstiallande.

I denna fréga hava de sakkumniga till en borjan betonat, att fordringarna
méste stillas mycket hogt, icke minst med hansyn till att skogen skulle bliva
del av underlaget {6r hypoteksbankens obligationer. Skogen maste di goras
till vad jorden nu vore — en i mdjligaste man »oférstorbar» pant. De sakkun-
niga hava férordat den anordningen, att skogsigaren-lantagaren forbinder sig
att pa visst sitt reglera skogshushallningen och att denna reglering genom sir-
skilda atgirder beredes vissa for kreditgivaren betryggande rattsverkningar.

Angaende formen for skogshushéllningens reglerande hava de sakkunniga
uttalat, att allt efter forhallandena olika tillvigagingssitt med mer eller
mindre detaljerade féreskrifter kunde tinkas och att hypoteksforeningarna bor-
de lamnas fria hinder att sjilva bedéma vad de hirutinnan ansidge behovligt.
De sakkunniga hava dock angivit vissa allminna riktlinjer och darvid sirskilt
fist uppmirksamheten pd att skogsigarens handlingsfrihet ej onédigtvis klav-
bindes.

De sakkunniga hava dessutom forslagsvis omnimnt nigra sitt att regle-
ra skogshushéllningen. Betriffande skogar, vilka i1 avseende & bestinds-
aldrarnas fordelning 4ro nigot si nir normalt sammansatta, hava de tinkt
sig en bestimmelse om avverkningen kunna s&som huvudregel icnehélla
att avverkningarna skola ske enligt grunderna for god skogsvard med tilligg
eventuellt av en féreskrift om fordelning av gallringsuttagen, exempelvis att
hogst 20 # av arealen mé arligen genomgallras med ritt for dgaren att, om gall-
ring vissa ar ej verkstilles, 1 efterskott f& uttaga det besparade. Sasom ett
tillskott av trygghet kunde bestammas, att avverkning skulle ske efter utstamp-
ling eller anvisning genom skogsvardsstyrelsens forsorg, varigenom kontrollen
underlittades och uppsikten &ver &rets avverkningar kunde utan extra tids-
spillan ske i samband med utstimpling eller anvisning f6r nista ars utdrivning.
Att gora utstimpling eller anvisning till ett under alla férhillanden ofrankom-
ligt villkor hava de sakkunniga dock ansett olimpligt med tanke sirskilt pa
skogar under egen forstlig férvaltning,

Betriffande mera ojimnt sammansatta skogar hava de sakkunniga ansett
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andamalsenligt, att 1 avverkningsbestimmelserna féreskrives visst maximum
fér den kubikmassa, som far arligen uttagas, eventuellt iven att 1 stora drag
anges 1 vad mén foryngringshuggningar av skilda slag mé foretagas. I dylik
foreskrift borde jamkningar kunna féretagas och aven tillfilliga avvikelser till-
latas.

De sakkunniga hava slutligen omnimnt ett tredje sitt for avverkningens reg-
lerande, nimligen genom en fullstindig hushéllningsplan, men ansett climpligt
att f6r beviljande av 1dn pafordra upprittande av en dylik.

Emot forslaget att gora langivningen beroende av att skogshushallningen reg-
leras har 1 de avgivna yitrandena erinran gjorts endast fran ett fatal hall.
Bland dem som tillstyrkt férslaget m& niamnas Sweriges skogsdgareférbund.

Departementschefens yttrande pa denna punkt ir av f6ljande lydelse:

»Med de ansprak, vilka méaste uppstillas pa det som skall utgora sikerhet
for fast primarkredit, bliva uppenbarligen sirskilda atgirder nodvindiga till
befastande av skogens viarde som 'pant. Sé&dana atgirder kunna ej undgas
genom att, sdsom fran ett par hall foreslagits, bestimma ligre belaningsgrins
3 skogsviardet. Man kommer dock icke ifran att det viirde, som, 14t vara efter
en forsiktig grund, beldnas, dock &r en osiker panttillging, och primirkredit
far icke grundas & sidana virden. Skogskreditens praktiska betydelse skulle
gven, ordnad efter sistnimnda linje, bliva ringa, framfér allt pa den grund
att fastigheter med avseviard skogstillgdng diarigenom sikerligen bleve ute-
slutna fran krediten. Om t. ex. beldningsgrinsen for skogsmark och skog
bestimdes till 830 %, skulle detta betriiffande en skogsfastighet kunna inne-
biara att vederborande egendoms férutvarande beldning intill 50 % av jordviir-
det kunde utékas till 100 % eller mera av samma viarde, vilket — utan att
fastigheten tillférdes 6kad kreditvirdighet — vore orimligt och helt visst e)
heller skulle 1 praktiken tillatas.

Det blir sdledes nodvandigt att reglera skogshushallningen & belinad skog.
Ett visst band kommer hirigenom att liggas pd skogsigaren. Men hiremot
torde rimligen icke i och fér sig kunna med fog goras ndgon invindning. Den,
som vill beldna eft eljest s& ovisst kreditvirde som skogen, méste naturligen
finna sig 1 en viss begrénsning 1 sin fria disposition av panten. Det giller
blott att ej binda hans hinder mer &n som #r nédigt. De sakkunniga hava 1
de férslagsvis omnimnda tillvigagangssitten for reglerande av skogshushall-
ningen stravat efter enkla och billiga samt fér skogsigaren si litet som mgj-
ligt tryckande former. Fran en del hall har erinrats, att de sakkunniga gitt
vil langt 1 denna sin strivan. Bland annat har framhallits vikten av att av-
verkning till avsalu sker efter utstimpling eller anvisning genom skogsvards-
styrelsens forsorg, och i vissa yttranden har maximering av avverkningen an-
setts nodvindig. En bestimmelse om utstimpling eller anvisning synes mig
visserligen utgora ett virdefullt tillskott 1 kreditsikerheten samtidigt som kon-
trollen darmed i viss mén skulle underlittas och éveravverkning — atminstone
i de fall d& utstimpling foreskrivits — bleve littare pavisbar. Emellertid ar
det uppenbart olampligt att fixera formen for skogshushéllningens reglerande.
Forhallandena kunna gestalta sig olika fran fall till fall, och erfarenheten
torde giva Yasta ledningen for en ur olika synpunkter tillfredsstillande los-
ning. At hypoteksféreningen bér darfor lamnas att, efter verkstilld under-
s6kning, 1 varje sirskilt fall bedoma vilket t1llvagagangssatt bor anlitas. Da
mojligheten till effektiv uppsikt blir beroende av avverkningsbestimmelsernas
innehall, bor emellertid #ven den &vervakande myndigheten beredas medin-
flytande vid fragans avgorande.
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Jag tilliter mig 1 detta sammanhang berdra frigan om lanekostnaderna vid
skogsbeldning. Det torde icke kunna undvikas, att skogskrediten kommer att
tarva vissa utgifter utéver vad jordbelaning betingar, men fragan far natur-
ligtvis ej ordnas pa ett sidant sitt, att de dsyftade, med primarkredit 1 évrigt
forenade fordelarna neutraliseras av dryga laneutgifter. Sidsom de sakkun-
niga tankt sig fragan 16st, synas emellertid kostnaderna komma att halla sig
inom en synnerligen méattlig ram och bliva litt overkomliga. Engéingsutgifter
vid sékande av lan skulle kunna ifragakomma fér virdering och fér bedéman-
de av skogens avverkningskapacitet. Direst understkning maste verkstillas
1 det senare hinseendet och utféres av fackligt utbildad person, skulle emel-
lertid sarskild kostnad for virdering undvikas. I annat fall kunde visserligen
virderingen betinga ett bessk pd platsen enkom for bedémning av skogstill-
gangen, men denna forattning skulle bliva enklare @in den hypoteksvirdering,
som nu verkstilles vid jordbeldning. Vad de arliga laneutgifterna betraffar,
innebdr sakkunnigforslaget att skogen skulle kunna beldnas pad samma villkor
som galla for andra hypotekslan med tilligg for vervakningskostnader. Aven
om man utgar ifran att full ersittning skall utgd f6r 6vervakningen, blir den-
na kostnad med den av de sakkunniga féreslagna formen foér évervakningen
endast ett proportionellt obetydligt tilligg till annuiteterna, férutsatt att det
icke ar fraga om mycket sma skogar. Men siddana skogar hava & andra siden

ur sikerhetssynpunkt med skil icke ansetts bora 6verhuvud goras till foremal

for skogskredit. Det torde silunda icke kunna riktas vigande anmirkning 1
avseende & de lanekostnader, som betingas av den féreslagna formen for skogs-
kreditens ordnande.»

For att betrygga efterlevnaden av den skogshushéallning, som skogsigaren
skulle for erhallande av skogskredit forbinda sig att iakttaga, hava de sakkun-
niga foreslagit, att de hiirutinnan avtalade bestimmelsernas giltighet
skulle befistas genom en av skogsvardsstyrelsen meddelad foreskrift. Denna
skulle bliva gillande iven mot ny dgare. Uppsikt 6ver dess efterlevnad skulle
utévas av skogsvardsstyrelsen mot ersittning efter grunder, som styrelsen fast-
stallde, Overtridelse av foreskrift skulle likstallas med avverkning i strid
mot foreskrift, meddelad enligt skogsvardslagen, endast med den avvikelsen
att behdllning, uppkommen genom forsiljning av férbrutet virke m. m., skulle
i férsta hand stiallas till forfogande f6r lanets tackande.

De sakkunniga hava 1 friga om sittet f6r overvakningens ordnande fram-
hallit, bland annat, att det skulle stilla sig for dyrbart att for indamaélet skapa
en siarskild dvervakningsorganisation. I vart land funnes redan en val ut-
vecklad uppsikt over de enskilda skogarna i1 den verksamhet skogsvardssty-
relserna utévade. De sakkunniga sige 1 ett samarbete med skogsvardssty-
relserna en forutsittning, utan vilken en primir skogsbelaning svarligen syntes
kunna praktiskt genomféras 1 vart land.

Sakkunnigférslaget avser endast skogar under skogsvardsstyrelses uppsikt.
De sakkunniga hava e] ansett sirskilda atgirder pakallade for att méjliggora
belaning av andra skogar.

De sakkunniga hava inskrinkt den foreslagna anordningen till att gilla den
genom hypoteksinstitutionen ombesérjda lingtidiga prim#ra krediten.

Den foreslagna formen fér skogspantens sikerstillande genom medverkan
av skogsvardsstyrelserna har 1 de flesta yttrandena 1 huvudsak tillstyrkts.
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Tvekan om limpligheten av denna viag har uttalats i vissa yttranden. Avstyr-
kanden hava 1 denna del fran nigra hall gjorts.

Sasom av det foregdende framgar, maste ordnandet av frigan om skogs-
virdets sikerstillande genom sirskilda skyddsatgirder ske i lagstiftningsvig.
Forslag hirutinnan, grundat pd de sakkunnigas framstillning, har genom
sirskild proposition (nr 218) framlagts pa justitiedepartementets féredragning.
Sésom motivering for det i sistnimnda proposition framlagda lagférslaget,
vilket for forberedande handliggning hiinvisats till forsta lagutskottet, har
féredragande departementschefen anfért bland annat foljande:

»S&som de sakkunniga framh&llit, 4r det nodvindigt att skogshushallningen,
om skogen skall tjina till underlag for den fasta primarkrediten, blir si reg-
lerad att skogens virde vid varje tidpunkt utgér erforderlig sikerhet f6r lanect.
Att nodig trygghet foér uppratthallandet av en dylik skogshushillning icke
erhilles med anlitande av nu tillgingliga civila rittsmedel eller enbart genom
de for nirvarande gillande, 1 det allminnas intresse givna reglerna om skotseln
av de enskilda skogarna, torde vara uppenbart.

Vid overvigande av vilka atgirder béra vidtagas for befdstande av en god
skogshushallning méste stor vikt liggas vid att snabb kinnedom om &ver-
avverkning erhalles och méjlighet beredes att skyndsamt och utan omging kun-
na férhindra dess fortsittande. Frimst ur dessa synpunkter hava de sakkunni-
ga funnit medverkan av skogsvardsstyrelserna nodvandig. I det allminnas in-
tresse har strivats efter att 1 mojligaste man bringa skogarna under uthalligt
bruk. Dithin syftar iven skogsvardslagens bestimmelser om yngre skog, men
det har icke ansetts lampligt att helt ut fullfslja denna linje och att séka be-
traffande skogsbruket i dess helhet ernd dylik skogsskotsel genom en allmin-
giltig begrinsning i1 den enskilda dispositionsritten. Den skogsigare ater,
som vill anvinda sin skog som pant, bor rimligen kunna finna sig 1 négon
inskrinkning av sin handlingsfrihet. I avseende & skogar, varom nu ar fraga,
bade kan och bor kravet pa uthalligt bruk uppriatthallas.

De sakkunniga hava byggt pd den gemenskap, som sdlunda foreligger mel-
lan det allminnas intresse och kreditens krav. Den av dem foreslagna anord-
ningen innebir 1 stor sett, kan man siga, en utstrickning av skogsvirdsla-
gens rickvidd; skogsvardsstyrelsernas verksamhet och de medel, varmed dessa
utrustats for den allm#nna tillsynen 6ver de enskilda skogarna, skulle stillas
till f6rfogande for uppritthallande av de vidare, hela skogsbruket omfattande
krav, som i beldningsfallen bliva erforderliga. For skogsigaren skulle still-
ningen bliva nirmast jimfoérlig med den, da avverkningsférbud enligt skogs-
vardslagen meddelats och avverkning direfter bedrives efter tillsiind av skogs-
vardsstyrelsen samt pa sitt och 1 den omfattning 1 tillstindet angives, med den
skillnaden allenast att i nu férevarande fall anordningen grundas & frivillig
overenskommelse och att skogsigaren pa forhand vet hur och 1 vilken omfatt-
ning han far bedriva avverkningarna.

Emot den foreslagna formen for fragans losning, som bereder betydande
praktiska férdelar, synas hinder ur allmin och principiell synpunkt icke fore-
ligga. For skogsvirdets sikrande torde under alla forhallanden krivas med-
verkan 1 en eller annan form av myndighet, och ingen sidan #r dirtill biattre
skickad #n skogsvardsstyrelsen, med vars verksamhet den nu ifragasatta upp-
giften 1 det mesta sammanfaller. Att bereda skogsbruket tillging till den
fasta primirkrediten ar obestridligen ett allminintresse och ett sidant, som
dessutom #r nira knutet till strivandena fér skogsvardens héjande — fram-
for allt pd det sidtt fragan nu foreslagits lost, da ju kreditens beviljande
skulle goras beroende av att skogen stilles under uthélligt bruk. Det har
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uttryckts farhaga for att skogsvardsstyrelsens nu ifragasatta befattning skulle
kunna ogynnsamt paverka dess samarbete med skogsigarna. Den nya upp-
giften ir emellertid ensartad med skogsvérdsstyrelsernas ovriga tillsynsverk-
samhet, och man har anledning hoppas, att dven denna skall kunna bedrivas
unuer de tormer, som hittills och i vixande grad tillvunnit sig forstdelse fran
skogsigarnas sida.

Det torde for ovrigt vara svart att utan 6ver hovan betungande kostnader
och andra oligenheter nd en losning pa annan vig. En sidan har foreslagits
av centralradet for skogsvardsstyrelsernas foérbund, som ansétt foreskrift om
avverkningen lampligen biéra efter skogsvardsstyrelsens hérande meddelas av
vederbsrande domstol. Denna skulle d& #ven besluta om foreskrifts hidvan-
de och om jimkningar diri samt géng efter annan, likaledes efter skogsvérds-
styrelsens horande, hava att besluta om tillstand till tillfallig avvikelse fran
meddelad foreskrift. Denna vig kan jag icke foérorda. En kredit, forenad
med s mycken omgang och tidspillan, skulle sékerligen icke i namnvird
grad komma till anvindning. Likasa skulle helt visst de med primirkrediten
dsyftade fordelarna pa grund av extra kostnader bliva tamligen illusoriska,
darest, sasom centralridet féreslagit, overvakningen skulle ombesorjas av
hypoteksinstitutionen genom sirskild fér dndamalet anstalld personal.

Att bygga pa skogsvardsstyrelsernas medverkan synes mig saledes naturligt
och riktigt. Jag ansluter mig dirfor i princip till sakkunnigforslaget. I av-
seende & detaljerna har jag emellertid pa vissa punkter latit omarbeta for-
slaget.»

De sakkunniga hava sasom obligatoriskt villkor f6r beviljande av kredit &
skog foreslagit, att skogen skall vara brandforsikrad.

Forslaget har hirutinnan tillstyrkts i alla de yttranden, diri fragan berdrts.

Emot den hir foreslagna bestimmelsen, som ansetts vara ett nodvindigt
komplement till vriga atgirder for sikerstillande av skogens virde som pant,
har departementschefen icke haft nigot att erinra.

Hojning av beliningsgrinsen.

I sin utredning av frigan om en héjning av den for hypoteksféreningarna
procentuellt bestimda maximigrinsen for egendomsbeléning hava de sakkunniga
till en borjan fast uppmirksamheten pa tva synpunkter, vilka sirskilt borde
beaktas. Den ena gillde fragan om en héjning skulle i nimnvird grad oka for-
eningarnas och deras deligares risk for forluster. Och den andra avsige det
dirmed sammanhingande sporsmalet, huruvida krediten kunde efter héjningen
erhallas pd ungefar lika goda villkor som férut.

Efter att hava erinrat om att de ar 1921 tillsatta s. k. fastighetskreditsakkun-
niga foreslagit en hojning till 60 % av egendomsvirdet samt darvid aberopat,
att egendomsvirdena i landet icke vore mera fluktuerande #@n att man
praktiskt sett kunde rikna med att en fastighet vid forsiljning borde kunna
betinga ett pris motsvarande minst och i regel mer an 60 % av belaningsvirdet,
hava de sakkunniga uppehallit sig vid de faktorer, till vilka hinsyn ur risk-
synpunkt borde tagas. De framhalla bl. a. att betydelsen for fragans be-
démande av férskjutningar 1 taxeringsviardena icke borde overdrivas. For
lanesikerheten bleve ett for hogt taxeringsviarde en faktor endast da det fore-

Brand-
forsiikring.
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lige vid lanets sokande, men det stode di i foreningens makt att giora sig
oberoende didrav. Det miste férutsittas, att krediten alltid grundades p& det
egendomsvirde, som foéreningen funne vara skiligt. Féreningarna utovade
alltid kontroll & taxeringsviirdena, innan dessa godtoges som grund {o6r bela-
ningsvirdet. Den huvudsakliga anledningen till den férsiktigt dragna bela-
ningsgrinsen, pipeka de sakkunniga, vore i stillet med ratta hinsynen till
fluktuationer i saluvirdena.

I fraga om en héjnings inverkan & inlaningsvillkoren hava de sakkunniga
uttalat som sin uppfattning, att en mattlig héjning icke skulle medféra nigon
fara for kreditens fordyring. Bl a. hava de hirutinnan &beropat de av dem
foreslagna atgirderna till stirkande av hypoteksinstitutionens stillning. De
pipeka dven, att lanen numera av hypoteksféreningarna undantagslost utlim- )
nades sisom amorteringslan. Endast ett mindretal 1&8n komme alltsd vid ett
och samma tillfille att stricka sig upp till den héjda grinsen. Vid 1928 ars
utging, upplysa de sakkunniga, voro egendomarna i medeltal fér hela hypo-
teksinstitutionen belénade till omkring 41 % av belaningsvirdet eller betyd-
ligt under den nu gillande griinsen.

I detta sammanhang hava de sakkunniga upptagit frigan om beldningsgrin-
sen for skogsvirdet. Hirom anféra de sakkunniga, bland annat, att anledning
icke forelage att giva skogen en sirstillning. Enligt forslaget skulle grinsen
dir komma, att bestimmas i forhallande till ett belaningsvirde, som aldrig finge
overskrida taxeringsvirdet, och forsiktigheten hade strickts ddrhin, att denna
begrinsning skulle gilla #ven skogsmarken, som eljest finge virderas till hégre
belopp.

De sakkunniga hava alltsd ansett en héjning av beldningsgrinsen vara moj-
lig och att densamma bor giras enhetlig for jord och skog. Vid bestammandet
av hojningens storlek vore emellertid utgangsliget nu delvis ett annat in d&
1921 ars sakkunniga hade att taga stillning till frigan. Man finge akta sig
att spdnna bagen hogt, nir det, sisom nu vore fallet, gillde att utvidga den
primira krediten samtidigt efter tvA vigar, genom skogens belaning och for-
medelst héjning av belaningsgrinsen. Tidsliget manade ock till skad forsik-
tighet. Uppméarksamheten borde #iven riktas pa den vid bedémandet av ett in-
teckningslins sikerhet icke betydelselssa omstindigheten, att i hindelse av
exekutiv auktion vissa kostnader och fordringar skulle utgd ur egendomen med
foretrade framfor alla inteckningar. Till dessa fordringar hade pa sistone an-
slutit sig ytterligare en, i det med 1930 &rs inging dylikt foretrade beretts
dven kommunal fastighetsskatt. N&gon allt for stor vikt i nu férevarande av-
seende kunde vil ej tillmitas nimnda férhallande, men det hade dock ansetts
virt beaktande.

D4 de sakkunniga stannat vid att foresld en mindre héjning an 1921 é&rs
sakkunniga ifrigasatt, nimligen till 55 % av egendomsviirdet, hava de om inne-
borden i den foreslagna utvidgningen av kreditméjligheterna yttrat fljande:

"Det, 4r var uppfattning, att en sidan héjning jaimte den Gkning av kredit-

mojligheterna en skogsbeldning efter férut angivna riktlinjer medger tillsam-
mans ticka de framkomna onskemélen om utvidgad primir kredit. Tidigare
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har man till synes endast riknat med att till ndgon mindre del kunna utnyttja
skogens kreditvirdighet. D& nu ansetts mest rationellt att ligga hela skogs-
produktionen till grund for krediten, har undanréjts den med si livligt bekla-
gande konstaterade oligenheten av att primir kredit till rimligt belopp, grun-
dad & egendomens fulla taxeringsvirde, varit jordbrukaren formenad. Hidan-
efter skulle egendomarna kunna belinas till 55 % av hela taxeringsvirdet,
eventuellt till hogre belopp, 1 man hypoteksvirdering 4 jorden kommer till an-
vindning. Tidigare och bland annat i de dskanden, vilka foranlett denna ut-
rednings verkstillande, har ifrigasatts en hojning av belaningsgrinsen upp
till 60 %. Fragan har betraktats sdsom fristdende frin spsrsméalet om infé-
rande av skogskredit, och av allt att déma har e syftats lingre an till att pé
denna vig méjliggdra en 6kning av den pd jordbruksvirdet baserade krediten.
Vi hava ansett oss bora gé ett stycke vidare och utstricka krediten till den av
oss foreslagna héjda procenten i hela egendomsvirdet.

Aven under gingen av vart arbete har havdats den synpunkten, att en héj-
ning av lanegrinsen till 60 % &r mojlig. DA vi emellertid samtliga enats om
en mindre hojning, har detta skett med beaktande av att skogskrediten ordnats
efter nyss angivna vidare linjer och att hela egendomsvardet m& beldnas till
den hojda procentsatsen. Det torde med fog kunna sigas att hirigenom 1
mattet av utvidgade kreditmojligheter det avsedda resultatet nétts och att rim-
liga krav pa billig kredit tillgodosetts. Vi vilja ocksd tro, att med den fére-
slagna utvidgningen hela kreditbehovet 1 manga fall skall kunna tickas utan
anlitande av andra, dyrare lanekillor. I alla handelser synes man icke utan
if(a,ra;1 for bakslag kunna ytterligare tinja grinserna for den primara jordbruks-

rediten.’

I de flesta yitrandena har de sakkunnigas forslag om maximum for bela-
ningsgrinsen tillstyrkts eller laimnats utan erinran. Nagra myndigheter hava
forordat ett hégre maximum, andra hava uttalat som sin uppfattning att en
kraftigare hojning vore méjlig, men ej ansett sig bora payrka en sddan héjning.
Fran vissa hall har foreslagits en differentiering av beldningsmaximum f6r
jord och skog. Mot att en hojning fér niarvarande vidtages hava uttalat sig
bank- och fondinspektionen, dominstyrelsen, svenska bankféreningen, skanska
hypoteksforeningen, centralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund samt hus-
hallningssillskapens forvaltningsutskott 1 Goteborgs och Bohus lin, Koppar-
bergs och Visterbottens lan.

Departementschefen har 1 denna fraga anfért féljande:

»I likhet med de sakkunniga anser jag beldningsgrinsen bora goras enhetlig
for jord och for skog. Med hiansyn till de féreslagna atgiarderna 1 och for
skogsvirdets vidmakthillande och med beaktande av att dessutom beldnings-
virdet for skog skall faststillas efter en forsiktigare grund synes det icke va-
ra pakallat att hélla isir de olika delarna av egendomsviardet. Icke heller i
ovriga linder, dir skogskredit forekommer, har man ansett sig bora hiarutinnan
uppritthalla ndgon skillnad mellan jord och skog.

Jag ar ocksd ense med de sakkunniga dirom att en mattlig héjning av be-
laningsgrinsen #r mojlig. S&som fran olika hall papekats blir hypoteksfor-
eningarnas risk ytterst beroende av huru ladngivningen bedrives, och det fin-
nes ej anledning till annat in att hypoteksféreningarna alltjimt komma att
fﬁlrfara, med den férsiktighet och kiinsla av ansvar, som alltid hitintills kommit
t1ll synes.

Huruvida en utvidgning av krediten kommer att paverka villkoren foér hy-
poteksbankens inlaning Ar en ritt omtilig friga och svar att forutsiga. Kom-
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me en foretagen héjning att medfora en, 13t vara forhallandevis obetydlig for-
samring av inlaningsvillkoren, skulle atgarden bliva enbart till skada. I ett fler-
tal lander, bl. a. vira grannlinder, &r emellertid grinsen bestamd till ver 50 %,
och en verkstilld undersskning har visat, att vederbérande institutioners obli-
gationer vil hivdade sin stillning sdsom forsta klassens obligationer. En vik-
tig forutsittning, di nun ifrigasittes en utvidgning av vart jordbruks primér-
kredit, ir att samtidigt atgirder, sisom de sakkunniga féreslagit, bliva vid-
tagna i1 dndamal ait ytterligare stirka hypoteksinstitutionens stillning. Men
dven med en dylik konsolidering méste uppenbarligen ur den nu ifrigavarande
synpunkten storsta varsamhet iakttagas. Det torde darfoér, hur onskvirt det
in vore att kunna i nigot vidare man utstricka primirkrediten, icke vara till-
radligt att g& lingre &n de sakkunniga foreslagit, utan bdér man férsiktigt-
vis dstanna vid en héjning av beldningsgrinsen upp till 55 % av egendoms-
vardet.»

Gemensamma frigor.

Sasom tidigare berorts, hava de sakkunniga i samband med primirkre-
ditens utvidgning genom inférande av skogsbelining och lidnegrinsens hé-
jande ansett nodigt att vissa atgiarder vidtagas till forstirkande av hypoteks-
institutionens stillning, ndmligen viss begriansning av obligationsutgivningen 1
forhallande till grundfondens storlek, kning av grundfonden samt {6reskrift
om stillande av sikerhet i botteninteckning sdsom obligatoriskt villkor fér lans
beviljande. Dessutom har féreslagits viss anordning for att gora innehavare
av obligationer, vilka utgivits fére de nya kreditméjligheternas inférande, obe-
roende av dessas anvindande.

Grundfond I friga om grundfonden samt forhallandet mellan denna och obligationsut-
obligg’t‘ions- givningen hava de sakkunniga foreslagit, att 1 analogi med vad som giiller
utgivning. for vissa andra med statsgaranti forsedda kreditanstalter hypoteksbankens ute-
lspande obligationer ej f3 vid nagot tillfille uppgd till mera #n tio ganger
beloppet av grundfonden samt att grundfonden, nu uppgéende till 30 mil-
joner kronor i 3!/, % statsobligationer, skall skas med ytterligare 30 miljoner

kronor och utgtras av 4'/: % statsobligationer.

Forslaget om viss relation mellan grundfonden och obligationsutgivninger
har icke foranlett nigon erinran 1 de avgivna yitrandena.

Roérande den ifrigasatta kningen av grundfonden foérklara riksgdaldsfull-
miktige sig e) vara overtygade om att densamma verkligen vore nédvindig, i
all synnerhet som de sakkunniga bestimt hivdat den uppfattningen att en vil
skott skogsbelaning enligt de foreslagna linjerna ej kunde anses mera riskabel
an den nuvarande jordegendomsbeliningen. D3 det emellertid méaste anses
vara ett riksintresse, att hypoteksinstitutionen ej finge anses bliva férsvagad,
ville fullmiktige ej motsitta sig grundfondsférstirkningen. De okade ri-
sker, staten skulle enligt forslaget iklida sig, torde 1 sjilva verket vara av
rent teoretisk natur. De nya obligationerna syntes béra lamnas av 4!/, pro-
cents-typen, och d& fonden borde bestd av obligationer av samma typ, kunde
ett ombyte av de gamla obligationerna éven vara motiverat.
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Departementschefen har hirom yttrat:

»Emot sakkunnigférslaget i denna del har jag intet att erinra. Vad sirskilt
angir 6kning av grundfonden, s& blir en siddan en given f6ljd av att obliga-
tioner ej f4 utelopa till storre belopp an tio gdnger grundfonden. Vid senaste
arsskifte utelépande obligationer uppgingo namligen till 6ver 390 miljoner kro-
nor, och en extra tkning i detta belopp torde vara att férvinta i anledning av
de vidgade kreditméjligheterna. Av synnerlig vikt ar ocksd att grundfonden
ar sarskilt stark i begynnelsen av den nya skogskreditens tillimpning, intill
dess denna #nnu oprovade kreditform hunnit viaxa sig in i allminna med-
vetandet.»

For nirvarande giller, att 14n m& av hypoteksférening i allmiinhet beviljas
endast mot férsta inteckning. Lan kunna dock beviljas mot sikerhet av in-
teckning med simre plats 1 prioritetsskalan, dock alltid inom halva egendoms-
virdet. De sakkunniga hava nu foreslagit, att huvudregeln skall giras un-
dantagslos.

Departementschefen har icke haft nidgot att erinra mot den foreslagna #nd-
ringen, vilken skulle inneb#ra ett befistande av den fordran, som redan nu re-
gelritt 1akttages 1 langivningen.

Botten-
inteckning.

I och med den féreslagna utvidgningen av kreditméjligheterna skulle den Xldre obli-

sasom pant fér hypoteksbankens obligationer stillda inteckningsstocken kom-
ma att 1 f6rmansrittshinseende till en del ligga ovanfér den grins, som hit-
tills gallt eller alltsd halften av egendomarnas jordvarde. D& innehavarna
av de obligationer, som utgivits fére andringarnas genomférande, icke #ro
skyldiga godtaga en rubbning i beskaffenheten av den pant, som en gang till-
forsiakrats dem, hava de sakkunmniga nirmare utrett, huru dessa obligations-
innehavare skola kunna go6ras oberoende av verkningar, vilka eventuellt
kunna foranledas av kreditens utvidgning, samt dirutinnan foreslagit, dels
att inteckningar av den beskaffenhet, som enligt tidigare grunder ford-
rats till tryggande av obligationsinnehavarnas ratt, skola vid varje tidpunkt
finnas till ett belopp minst lika stort som hypoteksbankens skuld i obligatio-
ner, utgivna foére genomférandet av kreditens utvidgning, dels ock att, 1 hin-
delse vid bankens utredning full betalning icke skulle inflyta f6ér inteckning,
vars kapitalbelopp &verstiger hilften av det faststillda belaningsvirdet & den
intecknade egendomen med undantag av dird vixande skog, innehavare av
nyssnimnda #ldre obligationer icke skola vara pliktiga vidkénnas annan dir-
av foranledd forlust an sidan, som skulle hava uppkommit #aven om inteck-
ningens kapitalbelopp uppgéatt till allenast hilften av sagda virde.

Emot nu foreslagna bestimmelser, vilka synts ignade att skiinka inneha-
varna av de #ldre obligationerna full trygghet, har departementschefen icke
haft nagot att erinra.

Betraffande utredningen i 6vrigt far utskottet hinvisa till propositionen.

P4 sitt den foregdende redogérelsen utvisar, har frigan om utvidgning och
forbattring av den primira jordbruksfastighetskrediten sedan ritt lang tid

gationer.

Utskottet.
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stdtt p4 dagordningen. I denna fraga begirde 1927 ars riksdag en allsidig
utredning. Den uppfattning om behovet av stérre mojligheter till utnyttjande
av den primira jordbrukskrediten, som lig till grund fér riksdagens beslut, sy-
nes genom den nu foreliggande utredningen hava blivit bestyrkt. P& grund
av gillande timligen sniva grinser for hypoteksinstitutionens utldningsverk-
samhet har den fasta primirkrediten, enligt vad i propositionen angivna siffror
utvisa, 1 vissa delar av landet -— sirskilt de skogrikare — endast kunnat till-
godogéras 1 relativt ringa omfattning, 1 féljd varav jordbruksndringen nod-
gats for sin kapitalanskaffning anlita andra, oférmanligare utvigar. Med
hiansyn bland annat till jordbrukets minskade ekonomiska barkraft torde det
vara av vikt, att atgirder vidtagas, varigenom den billigare och fér jordbruket
sirskilt limpade primirkrediten, sivitt sig gora later utan fordyring av kredi-
ten, 1 6kad omfattning kommer denna niringsgren tillgodo. Beaktas bor dven,
att den senaste utvecklingen pa jordbrukets omride medfort behov av nya kapi-
talinvesteringar och dirmed ocksa okat jordbrukets kreditbehov. Vid nu an-
givna forhéllanden finner utskottet goda skal foreligga for vidtagande av an-
ordningar till utvidgning i limplig omfattning av ifragavarande kredit.

Den foreliggande sakkunnigutredningen och det dérpa grundade, i proposi-
tionen framlagda forslaget har, i anslutning till vad som uttalades av 1927-ars
riksdag, tagit till friamsta foéremal fragorna om méjlighet till belaning av
vixande skog jimte dirmed sammanhingande forh&llanden samt om héjning
av den for hypoteksinstitutionen procentuellt bestimda maximigrinsen for
egendomsbeldning.

Vad skogsbeldningen angar, delar utskottet de sakkunnigas upp-
fattning, att det ur sdvil privatekonomisk som det allminnas synpunkt skulle
vara till gagn att bereda tillging till en ordnad, billig och fast skogskredit.
Uppenbarligen ar emellertid en oundginglig férutsattning harfér, att nédiga
garantier kunna skapas for bevarande av skogens virde sisom pant under hela
lanetiden. D& nuvarande mojligheter f6r kreditgivare att forhindra avverkning,
som kan dventyra sikerheten for lanet, icke kunna anses innebira tillricklig
trygghet 1 sidant avseende, hava sirskilda atgarder foreslagits till undanrsjan-
de av detta hinder fér en ordnad skogsbelaning. Berorda atgiirder g ut pi, att
lantagaren i och for skogsvirdets vidmakthallande skulle forbinda sig att under
erforderlig tid stilla sig till efterrittelse de bestimmelser betriffande skogens
avverkning, som kunna finnas behévliga, samt att till tryggande av dessa be-
stimmelsers iakttagande faststillelse av desamma skulle meddelas genom en £6-
reskrift av vederborande skogsvardsstyrelse, vilken jimvial skulle vervaka be-
staimmelsernas 1akttagande. Foreskriften skulle bliva gillande oberoende av vix-
lingar 1 aganderitten till den belanade egendomen och till sin verkan 1 stort sett
likstillas med foreskrift om avverkning, meddelad jimlikt gillande skogs-
vardslag.

Sasom framgdr av den 1 det foregiende limnade redogorelsen, skulle de nu
angivna forutsittningarna for skogsbeldningen aviigabringas genom lagstift-
ning, vartill férslag framlagts i sirskild proposition (nr 218). Enligt vad
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utskottet inhamtat, har férsta lagutskottet beslutat tillstyrka bifall till Kungl.
Maj:ts 1 nimnda proposition framlagda forslag.

Savitt bankoutskottet kunnat finna, skulle genom den salunda tillstyrkta lag-
stiftningen skapas en grundval av sidan beskaffenhet, att dirpa skulle kunna
uppbyggas en ur olika synpunkter tillfredsstillande skogskredit.

Enligt det till bankoutskottets provning foreliggande forslaget skulle skogs-
beldningen inordnas sasom ett led i hypoteksinstitutionens vanliga langivning.
Sirskild obligationsserie skulle alltsd icke férekomma for den nya kreditfor-
men. Skogsbeldningen skulle ej heller 1 §vrigt foranleda nagon organisatorisk
uppdelning av institutionens verksamhet. Sirskild férbindelse skulle ej er-
fordras for lanebelopp, grundat 4 skogens andel i egendomsvirdet. Till vad
salunda foreslagits 1 fraga om skogskreditens organisation vill utskottet giva
sin anslutning. Genom en sddan losning skulle bland annat vimnas, att den
primira jordbruksfastighetskreditens organisation skulle komma #ven skogs-
belaningen till godo.

Med avseende & beldningsunderlagets omfattning innebdr det foéreliggande
forslaget, att kreditobjektet icke skulle, sisom tidigare ifragasatts, begrinsas
t1ll skogsmarken samt yngre skog utan att hela produktionsenheten, d. v. s.
savil skogsmarken som all dird vixande skog, skulle goras till féremal for
krediten. De till st6d for denna stindpunkt anforda principiella och praktiska
skilen finner utskottet for sin del évertygande.

En wviktig angeligenhet vid skogsbeldningens ordnande utgior fragan om
skogsvirdets faststillande. Hirutinnan bygger forslaget pa de vid fastighets-
taxering gillande grunderna. Fér att stirka kreditens stillning utat och gora
viarderingen enkel samt forsiktigt avviga grunden for utldningen har foresla-
gits, att skogsmarkens och skogens virde icke skulle fa beriknas hogre &n till
dara vid senaste taxering faststillda virden. Virderingen skulle alltsd i all-
ménhet inskrinkas till en med ledning av tillgingliga handlingar verkstslld
kontroll av de faktorer, vilka tillsammans grunda taxeringsvirdet. Med hén-
syn till att efter senaste taxering avverkning kan hava #gt rum utéver vad som
motsvarar tillvixten, skulle emellertid skyldighet stadgas for vederborande
hypoteksforening att alltid géra sig underrittad om férhéllandena hérutinnan.

Vad sélunda foreslagits i fraga om skogsvirdets faststillande synes utskot-
tet agnat att skapa méjligast enkla former foér virderingen. Det vill ocksa
synas, som om vid utformande av férslaget 1 denna del erforderlig hiinsyn ta-
gits till det for hela jordbrukskreditinstitutionens stillning viktiga kravet pa
tillborlig forsiktighet vid uppskattning av laneobjektets virde.

T friga om tillvigagangssiittet for erndende av den kontroll & skogstillgan-
gen, som enligt vad nyss anforts maste ingd som ett led i virderingen, hava
de sakkunniga ifrigasatt viss direkt medverkan av de hos skogsvardsstyrel-
serna anstillda linsskogvaktarna. Hiremot hava, pa sitt 1 propositionen nér-
mare omférmilts, erinringar blivit framstillda. ILika med departements-
chefen finner utskottet visst fog foreligga fér dessa erinringar. Det torde
darfor, sisom departementschefen framhallit, bora bliva beroende av skogs-
vardsstyrelsernas provning, huruvida och under vilka former bitride fran sty-
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relsernas sida bér limnas foér upplysningar rérande forindringar i skogstill-
gangen.

Forslaget innehaller vidare, att sisom obligatoriskt villkor fér beviljande.av
kredit 4 skog skulle stadgas brandfsérsikring av skogen. Utskottet finner detta
villkor befogat sdsom ett komplement till &vriga foéreslagna atgirder for si-
kerstillande av skogspantens virde. Jamvil med tanke pa vikten av att all-
minhetens fortroende till obligationerna uppratthilles torde en dylik foreskrift
vara ofrankomlig.

Vad hirefter angdr fragan om héjning av hypoteksinstitutio-
nens beldningsgrins har, sdsom 1 det féreghende omniamnts, tidigare
ifrigasatts en hojning av denna grins till 60 procent av egendomsvirdet. Aven
nu har det ansetts méjligt att utan ogynnsam inverkan pa villkoren for hypo-
teksbankens inléning eller nimnviard 6kning av risken for hypoteksféreningarna
vidtaga viss héjning av maximigrinsen f6r beliningen. Med hinsyn till fore-
liggande forhallanden har man emellertid i férslaget stannat vid en 6kning av
beldningsméjligheterna upp till en maximigrins av 55 procent av egendoms-
virdet. Denna maximigrians skulle & andra sidan géras enhetlig fér all bela-
ning och siledes tillimpas jimvil 4 det pa skogen belopande virdet.

Aven utskottet anser £or sin del en hojning av belaningsgrinsen vara mojlig.
Harvid torde det dock vara nédviandigt att framgd med stor forsiktighet. Hiin-
syn méaste 1 fraimsta rummet tagas till nédviandigheten att undvika en fordy-
ring av primiarkrediten. Sirskilt ma h#irutinnan bemirkas, att en utvidgning
av denna kredit samtidigt skulle iga rum genom skogsbel&ningens inférande,
varvid den hogre beldningsgrinsen skulle gilla for hela egendomsviirdet. Med
beaktande av vad nu anférts torde enligt utskottets férmenande en storre hoj-
ning #n till 55 procent icke vara tillrddlig. En ékning upp till denna grins lirer
dock utan risk kunna vidtagas, s& mycket hellre som enligt propositionen sam-
tidigt med belaningsgrinsens hojning skulle genomféras vissa sirskilda atgér-
der till starkande av hypoteksinstitutionens stillning. Utskottet finner alltsa
den foreslagna maximigrinsen vara vil avvigd. Uppenbart &r emellertid, att
verkningarna av en hdjning av beldningsgrinsen visentligen dro beroende pé
huru institutionens verksamhet handhaves och mahinda i frimsta rummet pa
belaningsvirdenas faststillande.

Vad angar nyss antydda &tgarder till ytterligare stirkande
av hypoteksinstitutionens stiallning, skulle dessa i1 frimsta
rummet bestd 1 en 8kning av hypoteksbankens grundfond fran 30 till 60 mail-
joner kronor samt i inférandet av en bestimmelse, enligt vilken hypoteksban-
kens utelépande obligationer icke vid nagot tillfalle finge dverstiga tio ginger
beloppet av grundfonden. Vidare skulle sisom obligatoriskt villkor for utla-
ning stadgas en redan nu av hypoteksfdreningarna i allminhet jakttagen regel,
att vid egendomsbeldning sikerheten skulle utgiras av botteninteckning, var-
jamte vissa bestimmelser skulle infoéras betriffande bankens aldre obligationer
i syfte att bibehalla nuvarande obligationsinnehavares stallning oférandrad.

Vad den foreslagna ckningen av grundfonden angér, kan det mahinda ifraga-
sittas, huruvida en 6kning av fonden till féreslaget belopp kan anses ound-
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gangligen erforderlig. Med hansyn till vad nyss anforts om nédvindigheten
att tillse, att allminhetens fértroende till hypoteksinstitutionen icke genom
héjningen av belaningsgrinsen férsvagas, har utskottet likvil ansett sig béra
bitrida férslaget. Vad i 6vrigt 1 nu foérevarande syfte ifrigasatts har icke
givit utskottet anledning till erinran.

Pa satt 1 propositionen foreslagits torde den ifragasatta oknmgen av hypo-
teksbankens grundfond bora ske pa siddant sitt, att banken — mot aterbiirande
av den tidigare grundfonden — fran riksgildskontoret erhiller 4 '/, procent
obligationer till ett nominellt belopp av 60 miljoner kronor.

I hiir ej sarskilt berorda delar har utskottet icke haft nagot att erinra mot
Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet har alltsd kunnat bitrida det 1 propositionen framlagda forslaget
i dess helhet och fir silunda hemstilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position, ma

I) antaga de vid propositionen fogade, hir ovan intagna
forslagen till férordning om indrad lydelse av §§ 4—6, 8 och
12—15 i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angéende
Sveriges allminna hypoteksbank och till férordning om &nd-
rad lydelse av §§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 1 férordningen den
16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angéende de allminna grunder, som
vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet
skola till efterriittelse linda; samt

II) besluta, att fran riksgildskontoret skola till Sveriges
allminna hypoteksbank sisom dess grundfond, emot det att
banken aterbiar tidigare for namnda #ndamal tillhandahallna
obligationer, éverlimnas svenska statens fyra och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 60,000,000 kronor med ritt for banken att
enligt bestimmelserna i férordningen angéende banken forfoga
6ver obligationerna.

Stockholm den 15 maj 1930.

P& bankoutskottets vignar:
C. E. SVENSSON.

Vid forestiende arendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Pet-
tersson i Olovstorp, Lindgren, Strom i Lidkoping®, Berling, Bodin* och Larsson i
Orbyhus;
fran andra kammaren: herrar Wainkler, Borggren Svensson i Betingetorp*,
Wikstrom®, Lovén, Leffler, Edberg och Andersson i Falkenberg®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



