Bankoutskottets utlitande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1930 kl. 12 m.

Utldtande angdende verksldlld granskning av riksbankens styrelse
och forvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersoka och granska riksbankens tillstind och huru densamma styrd
och forvaltad blivit, och bor utskottet darvid med synnerlig uppmirksamhet
folja de fullmiktiges atgirder, som avse metalliska kassans uppritthillande
samt myntutvixlingens fortging och bestind. Sedan utskottet numera full-
gjort detta uppdrag, far utskottet avgiva berittelse 6ver den verkstillda
granskningen.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmakti-
ges i riksbanken allminna och sarskilda protokoll for tiden frin och med
den 10 januari 1929, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats for fullméakti-
ges i protokollen antecknade beslut och atgirder, och till bérjan av inneva-
rande ars riksdag, dels de av vederbdrande revisorer avgivna berittelserna om
verkstilld granskning av riksbankens saval huvudkontors som samtliga av-
delningskontors i orterna forvaltning under ir 1928, dels ock fullmiktiges
med utskottets memorial nr 1 till riksdagen dverlaimnade berittelse anga-
ende riksbankens tillstdnd, rorelse och férvaltning ar 1929 dvensom de av
styrelserna for riksbankens avdelningskontor i avseende & dessa kontors
forvaltning under samma &r lamnade redogorelser.

I fraga om metalliska kassans stillning, sedelutgivningen, in- och ut-
ldningsroérelsen dvensom o&vrig verksamhet vid riksbankens huvud- och av-
delningskontor samt vid Tumba bruk tilliter sig utskottet att fér en nar-
mare kinnedom om hithérande forhéllanden hanvisa till de utforliga siffer-
redogorelser, som lamnats i de beréttelser, vilka avgivits av riksdagens
revisorer och fullméktige i riksbanken.

A sin utldnings- och 6vriga rorelse under ar 1929 har riksbanken erhallit
en vinst av 21 883 280 kronor 57 ore.

I avseende hird héanvisas till de specificerade uppgifter betraffande hu-
vud- och avdelningskontorens vinst- och férlustrikningar, som férekomma
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i fullmaktiges nyssnamnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen
overlimnade berattelse.

1:0.

Figtiningser- Revisorerna hava under § 22 i sin beriittelse angiende riksbanken

saliningar till (sid. 22—24) anfort foljande:
personalinom

riksbanken. , yamlikt 27 § i gallande avloningsreglemente dger tjinsteman, di han

utan egen ansOkning eller dirom uttryckt 6nskan forflyttats fran en tjinst-
goringsort till en annan eller eljest ilagts férdndrad bostadsort, eller di
han till f6]jd av befordran eller forordnande att uppehalla hogre tjdnst nod-
gats flytta till annan ort 4n den forutvarande tjanstgoringsorten, erhilla
skilig ersittning for flyttningskostnad samt for den G6kade utgift, som for
honom ma hava uppstitt darigenom, att han mast vidkdnnas kostnad for
bostad 4 savdl den gamla som nya tjinstgéringsorten, allt enligt de nir-
mare bestimmelser, vederborande myndighet meddelar i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad i dessa hanseenden géller betraffande befattnings-
havare inom den civila statsférvaltningen. Enligt cirkuldr den 27 augusti
1925 till riksbankens kontor hava riksbanksfullméktige beslutat, att ifraga
om ersittning for flytiningskostnad skulle for befattningshavare i riks-
banken fran och med den 1 september 1925 galla vad i ndmnda hanse-
ende stadgats i 6 § i kungdrelsen den 26 juni 1925 (nr 357) med tillaggs-
bestammelser till avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen.

Kostnaderna for flyttningsersitiningar jamlikt silunda meddelade bestim-
melser hava fér riksbanken under ar 1928 belopt sig till sammanlagt
29 283 kronor 81 dre, avseende sammanlagt 38 olika flyttningar.

Dessa kostnader fordela sig enligt vad revisorerna funnit pa de i gallande
forfattning angivna huvudgrupper av utgifter pa ungefir foljande satt, nam-
ligen resekostnader c:a 3200 kronor, kostnader fér inpackning och trans-
port a avflyttningsort samt fér uppackning och transport & den nya sta-
tioneringsorten c:a 14 600 kronor, kostnader for frakt av flyttsaker mellan
forlaggningsorterna c:a 5300 kronor samt slutligen hyresersattningar c:a
6 200 kronor.

Med hansyn till den jimforelsevis betydande omfattningen av forendmnda
kostnader, sirskilt i vad det giller kostnader for flyttsakers in- och upp-
packning samt deras| transport 4 saval den gamla som nya forliggnings-
orten dvensom for hyresersittningar, hava revisorerna ansett sig béra inga
p& narmare granskning av de i de sarskilda fallen medgivna flyttningser-
sattningarna.

Revisorerna hava darvid funnit att ersattning i vad det gallt flyttsakers
in- och uppackning samt transport & avflyttningsorten och nya statione-
ringsorten medgivits i den utstrickning vederborande genom rikningar
kunnat styrka dylika utgifter. Néigon nirmare undersokning angiende
skaligheten av dylika kostnader har, savitt revisorerna kunnat finna, icke
forekommit.

Revisorerna vilja med anledning hirav fiasta uppmirksamheten pa att
man hos andra statliga myndigheter, exempelvis arméférvaltningen, déar an-
sprik pa flyttningsersdttningar av naturliga skél forekomma i an storre
omfattning 4n inom riksbanken, sdkt att genom en effektivare kontroll
astadkomma en viss begrinsning av kostnader av ifrigavarande slag. Sa-
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lunda har man inom arméférvaltningen for varje ar registrerat forekom-
mande olika slag av kostnader for befattningshavares forflyttningar dels
till och fran Stockholm, dels ock till och fran andra orter. I friga om
kostnader for flyttgodsets forpackning och transporter inom olika orter har
med ledning av en salunda vunnen statistik faststallts viss maximitaxa per
100 kg. av flyttsakernas viktsméngd, vilken taxa sedermera lagts till grund
for ersattningens bestimmande i de fall vederborande myndighet funnit
den begirda ersittningen oskilig. En pa detta siitt reglerad ersattning har
for ovrigt enligt vad revisorerna inhdmtat vunnit stadfiistelse genom ett
flertal regeringsrittsutslag.

Den under ar 1928 inom arméforvaltningen tillimpade maximiersittningen
for flyttningskostnader av nu angivet slag har enligt uppgift utgjort hogst
15 kr. pr 100 kg. av flyttsakernas vikt i fraga om forflyttning till och fran
Stockholm samt en taxa av hogst 13 kr. pr 100 kg. i friga om forflytt-
ning till och fran andra orter. Med en dylik berikningsgrund skulle enligt
vad revisorerna funnit ej ovisentliga begrinsningar av de i riksbanken ar
1928 redovisade flyttningskostnaderna hava kunnat astadkommas. For-
hillandet belyses av i nedanstidende tabla angivna exempel:

Av Ersattning
Flyttsakernas iksbanken enl. av armé-
Forflyttning viktsmangd, n tbetald forvaltningen Skillnad
antal kg. uthetal tillampad
ersattning maximitaxa
Falun—Jonkdping ... 4 300 675: — 559: — 116: —
Vanersborg—Lulea ......... 5490 905: — 713: 70 191: 30
Karlstad—Uppsala ......... 5010 917: 80 651: 30 266: 50
Falun—Umes ..... S — 5 440 886: 25 707: 20 179: 05
Jonkdping—Karlskrona... 5020 800: — 652: 60 147: 40

Summa 900: 25

Sdsom synes hade for ovan angivna fem fall av flytiningsersattning efter
de av arméférvaltningen tillimpade grunderna for ersattningens bestimmande
en minskning av utgifterna med 900 kronor kunnat vinnas.

I friga om befattningshavare tillkommande hyresersittning stadgas i
gillande forfattningsbestimmelser, att dylik ersidttning skall avse merutgift,
som pd grund av forflyttningen uppstatt diarigenom, att befattningshavaren,
trots styrkta forsok att undvika dylik utgift, nédgats vidkinnas kostnad fér
bostad 4 savil den gamla som den nya tjanstgdringsorten, dock hogst for
tid uppgaende till ett ar. Hyresersittning har inom riksbanken under ar
1928 utbhetalts i ett tjugutal fall. Endast i ett av dessa fall har, savitt
revisorerna kunnat finna, styrkts att vederborande genom annonsering eller
annorledes skt fa sin bost’ldsldgenhet'lforut\ arande stationeringsorten uthyrd.

A berérda forhillanden hava revisorerna velat fésta riksdagens upp-

miirksamhet. »

I en till utskottet G6verlamnad, en 16 januari 1930 dagtecknad skrivelse
hava fullmiktige i riksbanken meddelat, att fullmiktige for nedbringande
av ifragavarande flytlningskostnader till tjinstemiinnen vid savil huvud-
kontoret som avdelningskontoren utfiirdat cirkulir av den lydelse vid skri-
velsen fogad bilaga utvisade. Under hanvisning iill innehéallet i berdrda
cirkular hava fullmiktige anfort, att fullmiktige givetvis komme att, med

Fullmdktige.
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beaktande av vad revisorerna dven i ovrigt anfort, vid behandling av fram-
stillningar om ersitining for kostnader av ifrigavarande slag tillse, att dylik
ersittning medgives med belopp, som i varje sarskilt fall provades vara skaligt.

Det aberopade cirkuldret till riksbankens kontor ar av foéljande innehéll:

»Riksdagens revisorer hava under § 22 i sin senast avgivna berittelse
angiende riksbanken fist uppméirksamheten 4 de belopp, som under ar
1928 utbetalts i ersittning for flyttningskostnader till tjinstemin, vilka i
enlighet med géillande bestimmelser varit dirtill berdttigade. Vid gransk-
ning av ifragavarande ersittningar hava revisorerna sirskilt fist sig vid
kostnaderna for flyttsakers inpackning och transport i avflyttningsorten samt
for deras uppackning och transport 4 den nya tjinstgdéringsorten.

Med anledning av vad sialunda férekommit fi vi anmoda vederbérande
tjdnstemdn att for nedbringande av dylika kostnader, savitt majligt, in-
fordra skriftlign anbud a packning och transport av (lyttsaker samt av
inkomna anbud antaga det forméanligaste for riksbanken. Vid framstéllning
om ersittning for flyttningskostnad skola samtliga anfordrade anbud
bifogas.

Revisorerna hava vidare uppméirksammat de belopp, som utgatt i hyres-
ersattningar, och déirvid erinrat, att enligt gillande bestimmelser sidan
ersittning skall avse merutgift, som pa grund av férflyttningen uppstatt
dirigenom att tjinsteman, trots styrkia férsok att undvika dylik utgift, nodgats
vidkdnnas kostnad for bostad & savil gamla som nya tjinstgdringsorten,
dock hogst for tid uppgiende till ett ar.

I anledning hérav fa vi, med erinran om berdrda bestimmelser, anmoda
vederborande tjinsteméan att i forekommande fall vidtaga erforderliga at-
girder for uthyrande av bostadsligenhet a forutvarande tjanstgoringsort
och anskaffande av siddan a den nya tjdnstgoringsorten samt vid framstall-
ning om hyresersattning styrka, att si skett.»

Sdsom framgar av utredningen i drendet hava fullmiktige, med beak-
tande av vad revisorerna anfért, vidtagit aigirder for nedbringande av
har ifrdgavarande flyttningskostnader. Vid sidant {érhallande har utskottet
endast ansett sig bora vad i detla drende forekommit for riksdagen

omformala.

2:0.

Revisorerna hava vidare under § 23 i sin forenimnda berittelse anfort
foljande (sid. 24—27):

»Riksbanken har under ar 1928 liksom tidigare under en lingre foljd
av ar till dnke- och pupillkassan vid huvudkontoret, vilken kassa benim-
nes bankostatens dnke- och pupillkassa, samt till énke- och pupillkassan
vid avdelningskontoren och pappersbruket utbetalt bidrag med respektive
200 kronor och 18 000 kronor.

Arsbidraget till bankostatens dnke- och pupillkassa har utgatt alltsedan
ar 1748, da denna kassa inrittades.

Till édnke- och pupillkassan vid avdelningskontoren och pappersbruket
anvisades ursprungligen av 1850—1851 éarens riksdag i och med denna
kassas bildande ett érligt bidrag 4 600 riksdaler banko, att utga tillsvidare
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samt intill kassan vunnit full stadga och sikerhet. DA kassans kapital
med 1862 ars utgang ansags hava natt en sidan omfattning (58 000 kronor)
att dess rianteavkastning vore fullt tillricklig for pensionernas bestridande,
upphorde det arliga anslaget nimnda ar.

Sedan det emellertid visat sig, att fran och med ar 1871 kassans in-
komster e] lingre tackte utgifterna for pensioner, hemstéllde fullmiktige
hos bankoutskottet vid 1874 ars riksdag om anvisande till kassan av ett
arligt belopp av 900 kronor. 1 avvaktan pa utredning om mdgjligheten
for en sammanslagning av de bada kassorna samt en enhetlig reglering
av pensionerna anvisades dock ej nagot anslag till avdelningskontorens
pensionskassa forran vid 1877 ars riksdag. Fragan om kassornas sam-
manslagning hade dessforinnan strandat pa deldgarnas i bankostatens pen-
sionskassa obendgenhet att underkasta sig 6nskvird kontroll i friga om
pensionsreglering.

For att uppbringa pensionerna fran avdelningskontorens ock pappers-
brukets dnke- och pupillkassa i nivd med pensionerna fran bankostatens
kassa beviljades den forstndmnda kassan fran och med ar 1877 ett arligt
anslag 4 4 550 kronor. Detta anslag utgick till ar 1907, di anslagsbelop-
pet hojdes till 6 000 kronor. Nya foérsok att sammansla de bada kassorna
hade di gjorts men icke lett till niagot resultat.

Med skrivelse till bankoutskottet vid 1913 ars riksdag framlade fullmak-
tige en utredning angiende avdelningskontorens och pappersbrukets pen-
sionskassas likviditet. Denna utredning grundade sig pa kassans tillgangar
med utgangen av ar 1912, vilka tillgangar belopte sig till i runt tal 422 000
kronor. Med en beriknad ridnteavkastning 4 4 procent skulle for att méta
kassan da avilande pensionsforbindelser erfordras en kapitalférstarkning &
c:a 134 000 kronor samt for att jamval kunna moéta ytterligare krav genom
tillkomsten av nya delidgare och genom ifragasatt hojning av delaktighets-
beloppet for verkstillande styrelseledamot vid avdelningskontor en kapital-
forstarkning a 228 000 kronor. Den Kkapitalbrist, som salunda forelag,
skulle enligt beriakning kunna tickas genom en forhdjning av det arliga
anslaget fran riksbanken med 12 000 kronor. Fullmaktige hemstallde for-
denskull att kassan skulle fr. 0. m. ar 1913 tilldelas ett till 18 000 kronor
forhgjt arligt anslag. Denna framstillning bifolls av riksdagen och har
nimnda arsanslag alltsedan ar 1913 utgatt till kassan.

Utdéver nu nimnda direkta anslag hava de bada kassorna alltifran deras
stiftande &gt av riksbankens medel uppbéra de lénebesparingar, som upp-
kommit vid ledigblivna {tjinsters uppritthallande genom férordnande under
vakanstiden. Dessa vakansbesparingar hava sasom framgar av nedansta-
ende tablder under arens lopp uppgatt till ej ovisentliga belopp.

Harjimte boér framhallas, att till vederbdrande pensionstagare utbetalas
direkt av riksbankens medel pensionstilligg och dyrtidstilligg jamlikt av
riksdagen faststillda grunder. Ifridgavarande férmaner beldpa sig ar 1928
i vad det galler pensionstagarc fran bankostatens kassa till resp. 372
kronor 50 o6re och 18258 kronor samt i vad det giller pensionstagare
fran avdelningskontorens och pappersbrukels kassa till respektive 581
kronor 37 o6re och 9 809 kronor.»

Med hansyn till omfattningen av de statsimedel som enligt vad ovan pa-
visats utgatt for ifragavarande pensionsverksamhet, hava revisorerna ansett
sig bora nirmare undersoka foreniimnda kassors ekonomiska stallning.
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I detta hianseende hava revisorerna meddelat vissa tablder, upptagande in-
komster och utgifter under femarsperioden 1924—28 samt tillgdngar vid
utgingen av varje ir under samma period.

Under hanvisning till dessa tablaer hava revisorerna vidare anfért f6ljande:

»Sdsom forestiende sammanstilllningar giva vid handen, hava de bada
kassornas kapitaltillgdngar numera uppbringats till sddan omfattning, att
ranteavkastningen 4 desamma endast till en mindre del tages i ansprik for
kassorna avilande pensionsutbetalningar. Salunda uppgingo rinteinkoms-
terna ar 1928 for bankostatens dnke- och pupillkassa till c:a 96 800 kronor
under det att pensionerna endast omfattade ett sammanlagt belopp av c:a
41 800 kronor. Motsvarande siffror for dnke- och pupillkassan vid avdel-
ningskontoren och Tumba pappersbruk utgjorde c:a 64 900 kronor och
22 600 kronor. Hade de bada kassornas ranteinkomster under ar 1928
mést tagas i anspridk for bestridande av forutom de egentliga pensionerna
och kassans forvaltningskostnader jaimval pensionstilligg och dyrtidstillagg,
vilka enligt vad ovan angivits utbetalats direkt av riksbankens medel, skulle
kassorna fdndock nimnda ir kunnat av rianteinkomsterna avsatta ett over-
skott 4 respektive 34 000 kronor och 29400 kronor. Fonderingen ar 1928
for de bada kassorna har nu omfattat medel 4 si betydande belopp som
respektive 87 700 kronor och 89 600 kronor.

Sarskilt belysande for dnke- och pupillkassans vid avdelningskontoren
och Tumba bruk nuvarande ekonomiska stallning ar att ndmnda kassa, vars
tillgdngar vid 1928 ars utgang utgjorde 1335 000 kronor, ar 1913, di for-
héjning av anslaget till densamma till nuvarande 18 000 kronor begirdes,
ansigs bdra uppbringas till ett kapital 4 650 000 kronor for att mota kassan
sdvil di som framdeles dvilande pensionsutbetalningar.

D4& ovanberdrda bida pensionskassor numera synas vara i den ekono-
miska beldgenhet, att de med egna medel kunna bestrida icke blott dem
nu 4avilande pensioner och forvaltningskostnader utan aven de pensions-
forhojningar, som utgd av statsmedel i form av pensionstilligg och dyr-
tidstilldgg, bor enligt revisorernas mening néigot understédjande frin statens
sida av ifrigavarande pensionering icke vidare ifrigakommay.

I sin ovanberdrda skrivelse hava fullmiktige anfért, att fullmiktige an-
sett nodigt att, innan fullmiktige inginge pd en narmare prévning av fore-
varande sporsmél, en fullstindig utredning verkstilldes rorande kassornas
nuvarande stillning samt deras féorméga att bara dem &liggande férbindel-
ser; och komme fullmiktige att senare under riksdagen, si snart nu péi-
giende utredning slutférts, avgiva yttande i detta arende.

Sasom fullmiktige meddelat, komma fullmiktige att senare under riks-
dagen, si snart igdngsatt utredning roérande de ifragavarande kassornas
ekonomiska stillning slutforts, avgiva yttrande i den av revisorerna véckta
frigan om indragning av riksbankens understod till kassorna. Utskottet
har for avsikt, att sedan nimnda yttrande inkommit, avgiva sarskilt ut-
litande i detta arende; vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmdla.
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3:0.

Vid granskning av ovannimnda protokoll och berattelser har utskottet i l‘;‘"g' L
oll och be-

ovrigt ej funnit nagot forhallande, som pékallat sirskilt yttrande frdn ut- rattelser.
skottets sida; vilket utskottet hirmed fir for riksdagen

anmala.

4:0.

Efter granskning av riksbankens rikenskaper for ar 1928 hava riks- A4ng. till-
- . a o w . - styrkande

dagens senast forsamlade revisorer i sin dirom avgivna berittelse meddelat, ., nsvars-
att med avseende pa riksbankens férvaltning under den tid, granskningen  frihet.
omfattat, revisorerna ej funnit anledning till erinran utdver vad i berittelsen
forekommit, samt att de for sin del ansige, att ansvarsfrihet borde fullméktige
beviljas.

De revisorer, som, valda av riksdagen, granskat avdelningskontorens i
orterna forvaltning &r 1928, hava likaledes i sina berittelser tillstyrkt an-
svarsfrihet fér kontorens styrelser. I enlighet med foreskriften i § 4 av den
for utskottet gillande instruktionen vill utskottet meddela, att med avseende
a riksbankens tillstind, styrelse och forvaltning under den tid, granskningen
omfattat, utskottet e¢j funnit anledning till erinran samt att utskottet for sin
del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstiller alltsa,

att ansvarsfrihet ma fullmiktige i riksbanken beviljas dels
for forvaltningen under ar 1928 av bankens sival huvud-
kontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock for
de beslut och atgarder, som finnas antecknade i fullmiktiges
protokoll fran och med den 10 januari 1929 till och med den
9 januari innevarande ér.

Stockholm den 7 februari 1930.

P4 bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Lindley, Lindgren,* Strém i Lid-
koping, Johansson i Friggeraker, Bjurstrom, Forssell och Larsson i Orbyhus; samt

frin andra kammaren: herrar Bdcklund, Svensson i Betingetorp, Wiksirém,
Lovén, Hoglund i Goteborg,* Leffler,* Edberg* och Wirsell®.

®* Ej narvarande vid utlitandets justering.




