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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1930 ki. 1 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under elfte huvudtiteln gjorda framstdllning angdende dndrad
ordning for prévningen av vissa drenden om understéd Gt
efterlevande efter i statens tjinst anstillda personer jamte
en i dmnet vdckt motion.

Under elfte huvudtiteln av den till innevarande ars riksdag avlatna stats-
verkspropositionen har Kungl. Maj:t, med stéd av vad chefen for finans-
departementet till statsradsprotokollet éver finansirenden for den 3 januari
1930 anfért i fraga om #ndrad ordning f6r provningen av vissa drenden
om understod at efterlevande efter i statens tjinst anstillda personer, fére-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen angivna riktlinjer, till ett samman-
lagt belopp av hégst 80,000 kronor om aret besluta om understod 4t Ankor
och barn efter anstillningshavare i statens tjinst att utgd & allminna in-
dragningsstaten eller betriffande understod at efterlevande efter personer,

anstédllda vid de affirsdrivande verken, av de medel, av vilka verkets om-
kosinader bestridas.

Sésom i #rendet erinrats, var vid 1928 ars riksdag fragan om grunderna
for forevarande slag av familjepensionering i visst avseende féremal for upp-
mirksamhet. Ett icke obetydligt antal av de till denna riksdag inkomna
framstdllningarna om familjepensioner avsago dnkor efter befattningshavare,
som avlidit jimforelsevis langt tillbaka i tiden. Med hénsyn hirtill ansag
sig bankoutskottet bora upptaga till provning sporsmalet om de rimliga
grinser, som borde uppdragas for familjepensionering av ifragavarande
slag. Utskottet anforde hirom (utlatande nr 32, punkten 1):

»Sagda spérsmal har, utskottet veterligt, icke varit foremal f6r nirmare
provning fran riksdagens sida. Visserligen har riksdagen tidigare beviljat
pensioner at #nkor, vilkas min avlidit for ganska lang tid sedan, men da
det endast gillt nagra enstaka fall, kunna dessa icke anses vara prejudice-

rande for en mera omfattande pensionering av efterlevande till befattnings-
havare, vilka avlidit redan for lang tid sedan.

Grunden fér beviljande av #nkepension Ar mannens statstjinst. Ju
lingre tid som forflutit, sedan mannen avlidit, desto mera har det sam-
band mellan mannens statstjinst och #nkans levnadsforhallanden, som ir
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forutsidttning for Hnkepensionen, upphort att existera. Det synes salunda
ur principiell synpunkt kunna sittas i friga, om #nkepension bor beviljas,
dir en avseviard tid forflutit efter mannens dod.

Till dessa mera principiella betdnkligheter kommer den omstindigheten,
att ett bifall till nu foreliggande framstillningar skulle medfora, att riks-
dagen nodgades ga in for en retroaktiv pensionering av betydande omfatt-
ning, avseende ett stort antal efterlevande till statstjinare inom olika for-
valtningsomraden, vilka avlidit under en avsevird tidrymd tillbaka. Det
synes utskottet kunna starkt ifragasittas, om riksdagen bor pataga sig en
understodsverksamhet av denna omfattning, och i varje fall kan det icke
vara lampligt, att densamma grundar sig pa av olika tillfalligheter foran-
ledda framstillningar till riksdagen. Skulle staten anses bora bereda pen-
sionsunderstod at behdovande efterlevande till personer, som haft anstillning
i statens tjanst, oavsett vid vilken tidpunkt anstillningen eller i anledning
av densamma atnjuten tjinstepension genom dodsfall upphort, s& maste en-
ligt utskottets mening denna angeligenhet ordnas genom faststillan-
det av generella grunder f6r understdodet och provningen av de sirskilda
fallen Overlimnas at nagon dartill lampad statsmyndighet. Under nu-
varande forhallanden bor riksdagens verksamhet med beredande av pen-
sionsunderstod av detta slag begridnsas till i tiden mera naraliggande fall,
vilket dven #dr i full Overensstimmelse med de principer, som hittills
kommit till uttryck i riksdagens handldggning av fragor rorande tjinste-
pensioner. En obegriansat retroaktiv understodsverksamhet pa hir ifraga-
varande omrade skulle for ovrigt, sisom framgar av atskilliga efterfoljande
punkter i1 detta utlatande, i manga fall endast medfora, att redan utgaende
kommunala understéd komme att avldsas av statsunderstod.

Med hinsyn till vad salunda anférts, och i syfte att riksdagens hir
ifragavarande verksamhet méa hallas inom o&verskadliga granser, har ut-
skottet ansett sig bora inskrinka sig till att tillstyrka pensionsunderstéd i
siddana fall, som ligga inom de sistforflutna tio aren och dir i 6vrigt billig-
hetsskil foreligga.»

“Pa mgrund av det anfoérda avstyrkte utskottet bifall till vissa av Kungl.
Maj:t eller enskilda motionirer framlagda forslag om understod. Vid ut-
skottets utlatande voro fogade reservationer av fem ledamdéter, vilka for-
klarade sig icke kunna bitrdda den principiella uppfattning, som uttalats av
utskottsmajoriteten.

Den av utskottet salunda vickta fragan foranledde ingaende debatter i
bada kamrarna, vilka vid votering stannade i olika beslut. Den av riks-
dagen till Kungl. Maj:t avlatna skrivelsen i dmnet, nr 354, kom vid denna
utgang icke att innehalla nagot yttrande i den av utskottet berérda prineip-
fragan. Betriffande flertalet av de sdrskilda pensioneringsfallen bifoll riks-
dagen emellertid utskottets avslagshemstillan.

Fragan upptogs sedermera av davarande chefen for finansdepartementet i
ett yttrande till statsradsprotokollet den 6 september 1928. I enlighet med
departementchefens hemstillan anbefallde Kungl. Maj:it statskontoret att i
anslutning till vissa av departementschefen angivna synpunkter verkstilla
utredning och inkomma med forslag rorande riktlinjer for beviljande av
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understod at efterlevande efter sidana befattningshavare i statens tjinst,
vilka ej atnjote familjepensionsritt.

Den av statskontoret verkstillda utredningen framlades av dmbetsverket
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 november 1928. Statskontoret betonade
hiarvid till en borjan, att det hidr gillde — icke att avpassa en férman,
vartill vederborande dgde ritt — utan att undersoka, huruvida och i vilken
méan staten sasom den arbetsgivare, hos vilken den avlidne varit anstilld,
kunde anses bora av billighetsskdl sorja for dennes efterlimnade dnka.
Efter att hava erinrat om de grunder, som av riksdagen dittills foljts vid
provningen av understodsfragor och som av riksdagen angivits bland annat
i dess skrivelse nr 149 ar 1926, anforde statskontoret vidare bland annat:

Det kunde ju icke fornekas, att dessa grunder vore ganska ldsliga; de
limnade icke nagon bestimd ledning for ett objektivt bedomande, huru-
vida omstéindigheterna i det sdrskilda fallet kunde anses vara sadana, att
pension borde beredas. Men a4 andra sidan finge icke férbises, att for-
hallandena vore sa skiftande att, nir det gillde ett bedémande ur billig-
hetssynpunkt, fixerandet av vissa forutsittningar och villkor otvivelaktigt
kunde leda till mindre tillfredsstiillande resultat. Man skulle visserligen
kunna tinka sig att fran pensionering utesluta #nkor efter mera 16sligt
anstidllda statstjiinare sisom exempelvis byggnadsarbetare vid statens jirn-
vagsbyggnader och fistningsbyggnader; och #nkepensionering i sadana fall
hade ytterst siillan forekommit. Men billigheten syntes bjuda att, dir
exempelvis en sidan anstillningshavare efter langvarigt arbete i statens
tianst avlede i sjukdom, som han Aadragit sig direkt genom arbetet, staten
icke undandroge sig att hjdlpa hans idnka, om Ommande omstindigheter
forelage. Man skulle ocksd kunna uppstilla fordran pa visst bestimt antal
tjanstar for mannen sasom forutsidttning for pension at inkan; och da i
regel fordrades minst 20 ars tjanst for att pension skulle tilldelas befatt-
ningshavaren sjidlv, skulle man vid firsta paseendet tycka, att fér dnke-
pensionen enahanda forutsdttning borde gilla; men iven hir motte vid
niarmare eftertanke betinkligheter mot en fixering. Aven hirvidlag maste
nog hidnsyn tagas till den fastare eller losligare anstillning, som den avlidne
mannen innehaft; hade han varit innehavare av en extra ordinarie befatt-
ning i ett statens #mbetsverk, syntes en jimforelsevis kort anstillningstid
bora medfora pension av statsmedel 4t hans #inka — om eljest smmande om-
standigheter forelage — exempelvis i det fall, att till foljd av pagaende
utredning om indrad organisation hans utnimning till ordinarie befattnings-
havare uppskjutits och han dirigenom icke blivit i tillfdlle att genom in-
tride i vederbdrande finke- och pupillkassa sorja fér sina efterlevande. Vad
dédremot betriffade dnkan efter en person, som i statens tjinst haft allenast
en mera l0slig, kanske av arbete hos annan arbetsgivare avbruten anstill-
ning, syntes det fi anses befogat att fordra en jimférelsevis lingre samman-
lagd anstillningstid i statstjinst.

Slutligen skulle man kunna tinka sig att fér bedomande av pensionerings-
fragorna fa nagon fastare grund Atminstone i det avseendet att, om behall-
ningen i boet efter den avlidne mannen 6verstege visst belopp, pensionering
av hans #nka icke skulle ifragakomma. Att sisom forutsittning for pen-
sionering uppstilla avsaknad av behallning i boet syntes icke vara riktigt;
nagon mindre behallning i ett bo, bestdende av vanliga 16séren, borde givet-
vis 1 och for sig icke utgora hinder for pensionering av inkan. Att hir
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sidtta en viss grins vore synnerligen vanskligt; den grinsen maste alltid i
nagon méan bliva beroende av den avlidnes stdllning och levnadsforhallanden.
Aven hirvidlag vore det svart att fixera pensioneringsgrunderna i vidare
man #n att, dir vad av behallningen i mannens dodsbo, som tillfélle dnkan,
kunde beriknas avkasta ett arsbelopp, som motsvarade eller gverskote vad
som skulle vid fullstindig medelloshet ifragakomma sasom #“nkepension,
nagon pensionering icke borde forekomma. Men detta vore icke nagot nytt;
det hade givetvis uppmirksammats vid provning av fragan, om behov av
understod forefunnits.

Sasom av det foregaende framginge, stillde sig statskontoret synnerligen
tveksamt till fragan om ldmpligheten att nirmare fixera de grunder, som
skulle foljas vid ifradgavarande pensioneringsverksamhet. Detta gillde sar-
skilt de vanliga fallen, dir fragan om dnkepension vicktes sasom en omedel-
bar f6ljd av mannens déd. I viss man annorlunda stillde sig saken enligt
dAmbetsverkets uppfattning, nir fragan om #nkepension skulle provas vid
ett senare tillfille och kanske forst sedan lang tid forflutit efter mannens
franfille. Den tankegang, som kommit till uttryek i bankoutskottets fore-
nimnda betdinkande, kunde statskontoret i det visentliga bitrida, ehuru det
enligt ambetsverkets mening kunde ifragasittas, huruvida den av utskottet
foreslagna tidsbegrinsningen kunde under alla forhallanden uppritthallas
och salunda vore limplig sasom uttryckligt villkor. Snarare borde man utgé
fran att i regel 4nkepensionering under ifragavarande forhallanden icke borde
forekomma. I alla hindelser syntes i sidana fall en undersokning béra
dga rum till utronande av den efterlimnade familjens stillning vid mannens
franfille, #inkans levnadsférhallanden direfter och orsakerna till hennes
senare framtridande behov av understod. Sirskilt syntes det statskontoret
bora vara uteslutet att, om ankan omhindertagits av vederbérande kommun
genom intagning &4 vard- eller alderdomshem eller eljest av kommunen be-
kommit underhall, pension av statsmedel skulle beviljas; en sadan atgard
skulle ju ieke innebdra annat in att understodsverksamheten i sadant fall
overflyttades fran kommunen pa staten. Den omstindigheten diremot, att
inkan kommit i atnjutande av wunderhall enligt pensionsférsikringslagen,
syntes icke bora i och for sig utesluta henne fran att komma i atanke till
erhallande av dnkepension.

Att, sasom bankoutskottet tidnkt sig, viigra pension i alla fall, dir tio
ar eller mer forflutit efter mannens déd, syntes dock knappast tillradligt.
Om exempelvis mannen efterlimnade en 53-arig #inka och hon vore i stind
att med arbete forsorja sig, forelage ju icke anledning att omedelbart bereda
pension; men nir hon efter 12 a4 15 ar nidrmade sig 70 ars alder, vore
krafterna slut och behov av understéod framtridde. Enligt statskontorets
mening vore det icke forenligt med billighet att da vigra henne pension,
didrfor att hon wunder ldngre tid dn tio ar efter mannens dod kunnat med
arbete {6rsirja sig och alltsd dittills kunnat reda sig utan understod. Stats-
kontoret hélle fore, att dven i sadant fall, varom hir vore fraga, det vore
synnerligen vanskligt att pa forhand binda sig vid viss fixering av forut-
sittningarna for pensionering; men, direst Ooverhuvudtaget nagon sadan
fixering kunde anses limplig, syntes det vara att foredraga, att villkoret
hianforde sig till dnkans alder vid mannens dod, forslagsvis minst 50 ar,
samt lingden av mannens anstillning i statstjénst, forslagsvis 20 ar, var-
vid tillika borde gilla, att linkepensionering icke ifragakomme under andra
forhallanden an att mannen vid sin dod wvarit i statens tjianst eller for
sadan tjinst atnjutit pension.



Bankoutskottets utldtande Nr 14. 5

Vad statskontoret anfort sammanfattade @mbetsverket saiunda, att stats-
kontoret for sin del icke trodde p4d mdojligheten av att — utan asidosittande
av billighetskraven — bestimma nagra fastare grunder for ifradgavarande
understodsverksamhet, i all synnerhet vad betriffade de regelmiissigt fore-
kommande fallen, diar fridga om pensionering av #inkan vicktes sasom en
omedelbar foljd av mannens dod; men att betriffande andra fall 4n nyss
namnts kunde ifragasittas, att sdsom regel finge gilla, att ankepensionering
icke skulle forekomma annat #in di4 mannen tjinat staten minst 20 ar dven-
som vid dodsfallet kvarstiatt i statstjinst eller for sadan tjinst atnjutit
pension samt #nkan vid mannens dod uppnéatt en levnadsalder av minst 50
ar. Emellertid kunde undantag dven fran denna regel finnas pakallade av
sdrskilda ommande omstdndigheter.

I anslutning till bankoutskottets uttalande, att, om ifrdgavarande under-
stodsverksamhet utvidgades och kunde ordnas genom faststillande av generella
grunder, provningen av de sdrskilda fallen borde ¢verlimnas at nagon dir-
till limpad statsmyndighet, yttrade statskontoret vidare bland annat f6ljande:

Aven om nagra generella grunder for den hittills av riksdagen utévade
understodsverksamheten betrdffande dnkor och barn icke limpligen syntes
kunna faststillas, skulle det vil dock kunna ifragasiittas, att denna verksam-
het, som i forhallande till sin ringa vikt vallade riksdagen ett icke obetyd-
ligt besvir, kunde av riksdagen overliimnas att av Kungl. Maj:t utévas inom
vissa av riksdagen bestimda grinser. Begrinsningen syntes uteslutande
bora ligga diri, att f6r ett budgetar icke finge beviljas nya pensioner utover
visst belopp samt att under budgetiret utgdende pensioner av detta slag
icke finge Overstiga visst belopp. Under vart av de senare aren hade riks-
dagen beviljat pensioner till sammanlagt belopp av omkring 25,000 kronor,
och pensionernas sammanlagda arsbelopp vid sistforflutna budgetarets ut-
gang hade utgjort i runt tal 210,000 kronor. En ganska hastig avgang
bland pensionirerna #gde rum. Om nu 1929 ars riksdag ocksa beviljade
pensioner av ifragavarande slag till sammanlagt arsbelopp av omkring
25,000 kronor, vore det antagligt, att pensionernas sammanlagda arsbelopp
den 30 juni 1929 komme att utgora omkring 230,000 kronor. Vid sadana
forhallanden skulle 1929 ars riksdag kunna for budgetaret 1929/1930 for
ifragavarande #dndamal stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av
25,000 kronor av anslaget till allminna indragningsstaten, med foreskrift
tillika, att arsbeloppen av gillande pensioner av ifragavarande slag icke
finge tillsammans 6verstiga 250,000 kronor. Ordnades det pa detta sitt,
syntes det vara ldampligt, att inkommande ansokningar om pension sam-
lades for att ett par ganger om aret i ett sammanhang upptagas till prov-
ning och avgdrande samt att alla sadana fragor bereddes i ett och samma
departement av Kungl. Maj:ts kansli (finansdepartementet).

En och annan gang hade riksdagen beviljat idnkepension att utga av
affirsdrivande verks medel; och d&a dven i framtiden kunde i undantagsfall
ifragakomma anlitande av sadant verks medel for understod at dnka eller
barn efter vid verket anstilld befattningshavare, syntes det, som om, direst
forenimnda anordning eljest komme till genomftérande, riksdagen borde
bemyndiga Kungl. Maj:t att jimviil i en siddan fraga besluta pa framstill-
ning av vederborande affirsdrivande verk.
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Over statskontorets forslag avgivos infordrade utlatanden av arméforvalt-
ningen, marinférvaltningen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviags-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen och doménstyrelsen. Flertalet myndigheter
forklarade sig icke hava erinran mot vad statskontoret anfort och foreslagit.
Av utlatandenas innehall ma hir atergivas foljande.

Telegrafstyrelsen hinvisade till att styrelsen 1 utlatande den 9 juni 1928
angaende familjepensionering for viss icke-ordinarie personal tillstyrkt
en pensionering, som grundade sig pd vederbodrandes tjinsteforhallande,
och icke pa behovspricipen. I avbidan pa familjepensionsfragans 16sning syn-
tes emellertid knappast annat dn billighetsskil och behovsprovning kunna
vara normerande, och finge styrelsen fsljaktligen meddela, att vad stats-
kontoret hirutinnan framhallit icke givit anledning till erinran.

Jadrnvdgsstyrelsen aniorde bland annat f6ljande:

I likhet med statskontoret ansage jarnvigsstyrelsen det vara synner-
ligen svart att uppstilla generella regler {or de fall, d4 understéd maste
anses pakallat.

Fraga vore for ovrigt om sddana regler ens vore onskvirda. Erfaren-
heten visade nimligen, att, si snart en understodsverksamhet regelbundes —
lat vara endast med avseende & minimiférutsittningarna — erhallande av
understéd i allmianna medvetandet erholle karaktir av en ritt, tillkom-
mande dem, som fyllde de uppstillda villkoren. Inforandet av sadana
regler maste darfér leda till forsvarande av den diskretionira provning,
som just i fall av hir forevarande natur vore en forutsittning for ett ritt-
vist avgorande.

Fordelen med inforandet av regler f6r understodsbeviljandet skulle givet-
vis vara, att &drendena dirigenom kunde avlyftas fran riksdagen. Det
borde emellertid erinras om att riksdagen alltjimt bleve nddsakad taga
befattning med motioner om understod. Sadana vore uppenbart ocksa
att forutse, sarskilt i sddana fall, da de uppstillda villkoren ej fyllts, men
aven da sa skett men understod Andock av en eller annan orsak vigrats.
Hirtill komme, att for nirvarande stode pi dagordningen dels fragan om
familjepensionering fér icke-ordinarie personal, dels ock fragan om forbatt-
rande av de s. k. folkpensionerna. Det maéaste dirfor antagas, att behovet
av understod at efterlevande efter statens befattningshavare inom kort
komme att minskas for att sedan s4 smaningom upphora.

Diarest emellertid regler fo6r understodsverksamheten pa forevarande om-
rade ansiges bora komma till stand, syntes styrelsen, att de i huvudsak
borde innebidra fdéljande:

Mannen, respektive fadern, borde vid dodsfallet hava varit i statstjinst
eller atnjutit statspension. Direst han ej avlidit p4 grund av olycksfall i
tjansten, borde han kunna rikna minst 20 aktiva tjinstar i statstjinst.
Anka borde vid tiden for pensions beviljande hava uppnatt minst 50 ars
adlder med undantag for fall, da vederbérande pad grund av sjukdom vore
oformégen att forsorja sig. Medelloshet skulle foreligga. Vid beddmande
hirav skulle hiansyn tagas, forutom till bouppteckningen efter den avlidne,
till folkpension, eventuella livrintor enligt olycksfallslagen, pardkneliga
bidrag fran niarstaende och dylikt. Vidare borde dnkan vara ofdrmdgen att
genom arbete forsorja sig.

Att, sasom statskontoret foreslagit, gora #Hnkas mojlighet till understod
beroende av hennes alder vid mannens dod syntes styrelsen knappast be-
fogat. Det syntes ricka med viss alder vid pensionens beviljande. Ville
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man emellertid — sasom statskontorets avsikt syntes vara — kridva en viss
rimlig aldersrelation mellan mannen och hustrun, syntes det styrelsen vara
lampligare att foreskriva som villkor for understod, att hustrun ej vore
mer #in — exempelvis — 15 ar yngre d4n mannen. Ett sidant stadgande
syntes ej kunna verka obilligt, vilket didremot lditt kunde i viss man bli
fallet med det av statskontoret foreslagna.

Av statskontorets utlatande framginge ej klart, vilka kategorier anstill-
ningshavare statskontoret ansage bora for sina efterlevande ifragakomma till
understéd. Enligt styrelsens mening borde understéden begrinsas till sidana
fall, da familjefadern dels haft en till sin natur stadigvarande anstillning,
dels ock pa grund av i anstidllningsférballandena liggande orsaker varit
forhindrad bereda sina efterlevande foérsorjning. Salunda syntes byggnads-
arbetare vid statens jarnviagsbyggnader pa grund av sin losa anstillnings-
form icke béra medtagas. Styrelsen hade ocksi i forekommande fall av-
styrkt framstillningar om pension at dnkor efter dylika anstdllningshavare;
och hade sadan forman ej heller dittills beviljats. — A andra sidan borde,
ansage styrelsen, ej heller tjinsteminnen vid statens jdrnviigsbyggnader in-
begripas. De atnjote nidmligen i1 form av hogre avloning 4n motsvarande
tjanstemin vid statens jarnvigar ersittning for att de ej dgde medlemskap
i statens jdrnviagars idnke- och pupillkassa och vore darfor i tillfdlle att
exempelvis genom forsikring skydda sina efterlevande.

Arendet anméildes direfter infér Kungl. Maj:t den 4 januari 1929 av  Chefen for

chefen for finansdepartementet i samband med behandling av anslagen under fgi;’:f"g‘::’i

elfte huvudtiteln. Hérvid anforde departementschefen bland annat foljande: januari 1929.

Av den 1 drendet forebragta utredningen framginge, hurusom stora sva-
righeter motte att uppstilla fastare regler for utdelande av understod at
ankor och barn efter befattningshavare, vilka icke igt eller kunnat forvirva
familjepensionsratt for sina efterlevande. Att si maste vara fallet lage ock
i sakens natur, da det hir icke gillde att avpassa en forman, vartill veder-
borande #gde ritt, utan att underséka, huruvida och i vad man staten i
egenskap av den arbetsgivare, hos vilken den avlidne varit anstilld, kunde
anses bora av billighetsskidl sorja for de efterlevande. Aven om den verk-
stillda utredningen gave ytterligare belysning a4t fragan, hinvisade den allt
fortfarande till en prévning fran fall till fall.

Statskontorets forslag att fixera Kungl. Maj:ts ritt att utdela understéd
av ifragavarande slag, a ena sidan, till hogst visst belopp per ar for nya
understod oeh, & andra sidan, inom ramen for viss maximisiffra for samt-
liga under samma ar utelépande pensioner syntes departementschefen vara
dgnat att hdva de betidnkligheter, som eljest skulle kunna hysas mot den
ifragasatta ordningen. KEn forutsiattning for dess genomforande syntes vidare
bora vara, att samtliga fragor av detta slag, for vinnande av en enhetlig
behandling, centraliserades till ett statsdepartement, finansdepartementet, och
att, for erhallande av full 6verblick och riattvis avvigning av foreliggande
ansOkningar, provningen regelmiissigt skedde allenast en gang om aret och
da limpligen 1 slutet av varje budgetar, varvid understoden icke borde fa
atnjutas fran tidigare dag dn det nya budgetarets ingang.

Diirest fragan ordnades pa detta sitt, och da under alla omstindigheter
det hittillsvarande forfaringssiittet for understods utdelande syntes bora till-
limpas for de fall, som under budgetaret 1928/1929 kunde ifragakomma
till beviljande, saknades uppenbarligen anledning att understilla 1929 ars
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riksdag sporsmalet om ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t av den innebérd,
som statskontoret ifragasatt. Departementschefen hade sa mycket hellre
stannat vid denna stindpunkt, som fragan pa Aatskilliga punkter syntes
departementschefen pakalla kompletterande utredning, innan slutlig still-
ning till densamma kunde tagas.

I enlighet med forslag av bankoutskottet anférde riksdagen i skrivelse
den 28 maj 1929, nr 217, i férevarande fraga bland annat foljande:

Aven riksdagen hade funnit det vara forenat med stora svarigheter att upp-
stdlla generella regler for ifragavarande understédsverksamhet, vilken grun-
dade sig pa en skilighetsprovning och vid vilken alltsi hénsyn maste tagas
till forhallandena i varje sirskilt fall. Sa linge nagon ordnad, pa avgifter
baserad familjepensionering for icke-ordinarie anstillningshavare i statens
tjinst dnnu ej Aaviagabragts, syntes emellertid denna av billighetsskil pa-
kallade understédsverksamhet bora fortga, och man torde alltsa tills vidare
vara hinvisad att fortfarande dirvid tillimpa en diskretionir prévning av
omstidndigheterna i de sirskilda fallen. Detta hindrade likvil icke, att vissa
begriansande normer — vilka dock endast i stora drag lite sig fixeras —
kunde och borde tillimpas, liksom ock sidana normer hittills iakttagits vid
ifragavarande verksamhet. Det syntes emellertid bora betonas, att berorda
begrinsningar borde avvigas frimst ur synpunkten av de forpliktelser,
vilka staten sasom arbetsgivare kunde anses skiligen bora iklida sig, och
vid provningen av understédsfragorna borde alltsa icke at behovssynpunk-
terna sasom sadana givas utslagsgivande verkan. Iakttoges ej en dylik
begrinsning, o6verflyttades understodsverksamheten Litt pa omraden, for
vilka samhillets allmidnna vardorgan vore avsedda och dir alltsi en hjilp
fran det allminnas sida borde limnas i annan form #n genom stats-
pension.

Aven om riksdagen alltsi ansage enhetliga grunder for statens ifraga-
varande understodsverksamhet svarligen kunna faststillas, delade riksdagen
statskontorets och departementschefens uppfattning om limpligheten av att
genomfora en anordning, varigenom prdvningen av understédsirendena upp-
droges a4t Kungl. Maj:t att utévas inom vissa av riksdagen angivna grinser.
Riksdagen férutsatte, att hirvid endast avsages understod till efterlevande
efter personal i arbetarstillning eller med sadan personal i férevarande
hiinseende nirmast jimforliga anstidllningshavare, d. v. s. sadana understod,
som under senare ar pligat utga till inkor med normalbelopp av 384 kronor
arligen eller, i vissa sirskilda fall, obetydligt hogre belopp, vanligen 444
kronor for ar. I de mera sillsynta fall, dir stérre understodsbelopp kunde
ifragasiittas, syntes riksdagens medverkan alltjimt bora pakallas.

Pa sitt av utredningen framginge, hade nagot foérslag icke framlagts
betriffande det bemyndigande f6r Kungl. Maj:t, som skulle erfordras for
genomforande av den nyss omférmilda anordningen. Vid sadant forhallande
och da departementschefen ansett ytterligare utredning i @mnet vara erfor-
derlig fore framliggandet av sidant forslag, saknade riksdagen anledning
att for det davarande inga pi behandling av fragan om de grinser, vilka
det i samband med ett dylikt bemyndigande kunde finnas limpligt att upp-
draga. De synpunkter, som av statskontoret och jarnvigsstyrelsen i drendet
anforts, syntes emellertid atminstone delvis kunna tjidna till vigledning vid
den provning, som, direst den tilltinkta anordningen genomférdes, skulle
komma att verkstiillas av Kungl. Maj:t.
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I anslutning till det anforda uttalade riksdagen sin férvintan, att efter
de ytterligare overviaganden i Amnet, vilka kunde anses erforderliga, fér 1930
ars riksdag framlades forslag rorande en omliaggning i angiven riktning.

I anledning av vad salunda forekommit har inom finansdepartementet upp-
rattats en promemoria med forslag 1 dmnet. Efter en redogorelse for de
gjorda uttalandena rorande en omliggning av understodsfragornas behand-
ling har i promemorian anforts foljande:

»Da det giller att, i enlighet med vad salunda blivit foreslagit, genomfora
en andrad ordning for ifrigavarande drendens handliggning, torde i forsta
hand bora till overvigande upptagas fragan, i vilka fall avgorandet av
hithorande drenden bor overlimnas till Kungl. Maj:t.

I fraga om omfattningen av den befogenhet, som i forevarande hiinseende
bor tillkomma Kungl. Maj:t, har riksdagen uppdragit en bestimd grins
genom sitt ar 1929 gjorda uttalande, att omldggningen bor avse endast
understod till efterlevande efter personal i arbetarstillning eller med sadan
personal i forevarande hinseende nirmast jamforliga anstdllningshavare,
d. v. s. siddana understéd, som under senare ar pligat utga till dnkor med
normalbelopp av 384 kronor arligen eller, i vissa siirskilda fall, obetydligt
hogre belopp, vanligen 444 kronor for ar. Kungl. Maj:ts befogenhet skulle
alltsd begrinsas till ett dnkepensionsbelopp av i regel hogst 384 kronor eller
i undantagsfall hogst 444 kronor. Fragor om hoégre #dnkepensionsbelopp
skulle alltjimt understillas riksdagens prévning.

Bland de understodsirenden, vilka med hinsyn till understédsbeloppens
storlek skulle falla inom den av riksdagen silunda uppdragna grinsen for
Kungl. Maj:ts befogenhet, finnas emellertid vissa grupper, som synas ldmp-
ligen bora © nu forevarande sammanhang avskiljas.

Hit hora till en borjan fragor om understod at efterlevande efter vérn-
pliktiga, vilka avlidit till féljd av skada i tjinsten. Dylika fragor hava
understillts riksdagen i vissa fall, da av en eller annan anledning ritt till
ersittning enligt gillande militirersittningsférordning befunnits icke fore-
ligga, men da billighetsskil ansetts tala for, att nagot understod i allt fall
bereddes de efterlevande. Savil i friga om forutsittningarna foér under-
stodets beviljande som med avseende & grunderna for bestimmandet av
understodsbeloppets storlek forete dessa #drenden viisentliga olikheter gent-
emot fragor om beredande av dnkepension till foljd av arbetsanstillning i
statens tjinst. De hir avsedda understodsirendena synas dirfor icke bora
medtagas vid den nu ifragasatta omliggningen, utan riksdagens medverkan
torde betriffande dem alltjimt bora pakallas.

I atskilliga fall har riksdagen, sasom foérut framhallits, beviljat arliga
understod at efterlevande efter ordinarie tjinstemdn, vilka av olika anled-
ningar icke forvirvat familjepensionsriatt. I de flesta dylika fall har under-
stodsbeloppet stillts i viss relation till storleken av den pension, som skulle
hava utgatt, direst befattningshavaren varit deligare i vederbdrande pen-
sionskassa. Exempelvis har betriiffande efterlevande efter vissa tjinstemin
vid statens jirnvigar, vilka erhallit ordinarie anstillning & sadan tidpunkt,
att de icke haft skyldighet att inga sasom deldgare i statens jirnvigars
anke- och pupillkassa och vilka icke begagnat sig av den riattighet att
vinna intride i kassan, som forelegat, tilliimpats den regeln, att det arliga
understodet bestiimts till en tredjedel av det belopp, vartill dnkepensionen
skulle uppgatt, om mannen vid sin dod varit deligare i kassan. Samma
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regel har dven f6ljts i fraga om efterlevande efter befattningshavare, vilka
intritt i statens jirnvigars tjinst i samband med overtagandet av enskilda
jirnviagar och vilka icke kunnat vinna delaktighet i statens jirnvigars
dnke- och pupillkassa. Betriaffande en grupp efterlevande, vilka i talrika
fall kommit i atnjutande av arliga understod pa grund av riksdagens sir-
skilda beslut, ndmligen #nkor efter vaktkonstaplar m. fl. befattningshavare
vid fangvarden, hava emellertid understoden under de senaste aren oberoende
av omstdndigheter, vilka for deldgare i vederbérande finke- och pupillkassa
kunnat paverka pensionsbeloppens storlek, bestimts till ett fixt belopp av
240 kronor eller efter den ar 1926 verkstillda omrikningen av inkepen-
sionernas belopp 384 kronor. Med hidnsyn till att sdrskilda grunder dock i
regel pliga iakttagas 1 fraga om beredande av understéd at efterlevande
efter ordinarie tjinstemin, vilka av en eller annan anledning icke férvirvat
familjepensionsritt, synes det ldmpligt att undantaga jamvil hithérande fall
fran den omliggning av understodsirendenas behandling, som nu bor komma
till stand. Arenden rérande understéd at efterlevande efter ordinarie tjinste-
mén skulle salunda alltjimt understillas riksdagen, dven om det ifragasatta
understédsbeloppet icke Overstege 444 kronor for ar.

Vad slutligen angar befattningshavare anstdllda hos riksdagen eller riks-
dagens wverk, bora givetvis fragor om understod at efterlevande efter dylika
befattningshavare icke overflyttas till Kungl. Maj:ts prévning.

Huvudparten av den personal, som efter dessa begrinsningar skulle ifraga-
komma att for sina efterlevande erhalla understéd genom det nu ifragasatta
forfarandet, utgores av formin och arbetare vid férsvarsviasendet. Hirtill
skulle ansluta sig en mingd sinsemellan ganska olikartade grupper av
befattningshavare inom skilda grenar av statsférvaltningen, vilka med
hansyn till sina lone- och anstillningsforhallanden kunna i nu férevarande
hdnseende likstdllas med den ifragavarande arbetarpersonalen. IIit héra
bland andra férmin och arbetare vid mynt- och justeringsverket, vaktmiistare
vid folkskoleseminarier och allminna liroverk m. fl. undervisningsanstalter,
vissa icke-ordinarie befattningshavare vid statens hospital och asyler, statens
lantbruksinstitut och hingstdepderna m. fl. ivensom viss personal med
icke-ordinarie anstillning vid de affirsdrivande verken. Att begrinsa
Kungl. Maj:ts befogenhet i friga om understodens uvtdelande till att avse
allenast vissa sirskilt angivna grupper av anstillningshavare torde knappast
vara lampligt, utan det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
provning av omstindigheterna 1 varje sirskilt fall avgora, huruvida en viss
grupp av befattningshavare bor inga bland den kategori av statsanstiillda,
vilkas efterlevande kunna komma i atnjutande av understod i den ordning,
som hir avses.

Da den understédsverksamhet det hidr giller, utvecklat sig sisom ett slags
ersittning for den familjepensionering, som #dnnu saknas for hithorande
grupper av anstillningshavare, bor densamma begrinsas till sidana efter-
levande, som vid en ordnad familjepensionering pliga komma i Atnjutande
av pensionsritt, alltsd dnkor och i dktenskapet fodda barn.

Vad hirefter angar de grunder for understodsfragornas provning, som
skulle komma att av Kungl. Maj:t tillimpas, framgick av den i 1929 ars
statsverksproposition framlagda, har forut refererade utredningen med all
tydlighet, vilka svarigheter det moter att niirmare regelbinda den ifraga-
varande pensioneringsverksamheten. I sjilva verket torde detta, sasom
ocksa under sagda utredning antyddes, ligga i sakens egen natur pa grund
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av denna pensionerings karaktir av en hjilpverksamhet, betingad av billig-
hetsskdl. Riksdagen har ocksa i sin forenimnda skrivelse nr 217 ar 1929
forklarat sig anse, att enhetliga grunder for den ifrdgavarande verksam-
heten svarligen kunna faststillas och att en diskretiondr prévning av om-
stindigheterna i de sirskilda fallen fortfarande bor dga rum. Men & andra
sidan betyder detta ingalunda, att icke vissa, Atminstone i stora drag be-
stimda normer bora foljas vid Kungl. Maj:ts provning av understédsiren-
dena. Under riksdagens behandling av dessa fragor har utbildat sig en i
atskilliga avseenden ganska fast praxis, lat vara att denna kan behova i
vissa hiinseenden kompletteras, och denna praxis torde bora liggas till grund
vid drendenas handlaggning hos Kungl. Maj:t.

Det kan for 6vrigt ifragasittas, huruvida icke huvudsyftet med den foreslagna
omliggningen — att med hinsyn till det ej ringa besvir, som denna under-
stodsverksamhet vallar riksdagen, i storsta mojliga utstrickning befria riks-
dagen fran att taga befattning med densamma — skulle i viss méan dven-
tyras, direst man bunde Kungl. Maj:t vid att i ndgra visentliga hinseenden
vid sin provning iakttaga stringare normer dn riksdagen under de senaste
aren f6ljt vid dessa drendens avgorande. For savitt man nimligen ej kunde
rikna med att riksdagen samtidigt vore beredd att aligga sig en motsvarande
atstramning i den praxis med avseende pa dnkeunderstédens beviljande, som
numera foljes inom riksdagen, skulle sannolikt féljden bliva den, att at-
skilliga framstillningar, som med hinsyn till de for Kungl. Maj:ts provning
gillande reglerna av Kungl. Maj:t limnades utan bifall, komme att motions-
vis understillas riksdagen. Hirigenom skulle ju dylika understédsirenden,
om ocksa till minskat antal, alltjimt komma att belasta riksdagens arbete.

Sasom en férsta forutsittning for att understod av statsmedel skall be-
viljas familjen efter en avliden statstjinare, tillhorande de kategorier, varom
nu ir fraga, har riksdagen stindigt uppritthallit den fordran, att dmmande
omstindigheter skola foreligga, d. v. s. att ett verkligt behov av understod
skall med storre eller mindre styrka gora sig giallande. Hirvid har i forsta
hand krivts, att den efterlevande iinkan skall vara medellds eller i avsaknad
av tillrickliga medel f6r sitt uppehille. Denna fordran har dock icke till-
lampats sa, att fullstindig avsaknad av tiligangar uppstillts sasom villkor
fér beviljande av understsd. Nagra tusen kronors behallning i boet efter
den avlidne anstillningshavaren har salunda i atskilliga fall av understéd
férekommit. Ej sa sillan har i1 behallningen ingatt en mindre fastighet,
varav familjen huvudsakligen haft fri bostad. Dir kapitalbehallningen
stigit till mera avseviirda belopp, har det intriffat, att understédsbeloppet
med hLinsyn hirtill satts till liigre belopp #dn som eljest skolat utga, under
senare ar vanligen till 324 kronor i stillet for 384.

Statskontoret har i sitt férut atergivna utlatande oOvervigt fragan om
fixerande av en viss grans i sadant hinseende, att, om behallningen i boet
overstege visst belopp, pensionering av inkan icke skulle ifragakomma.
Ambetsverket har dock funnit det vanskligt att i detta avseende fixera
pensioneringsgrunderna i vidare man in att, ddr vad av behallningen i
mannens doédsbo, som tillfaller dinkan, kan beriiknas avkasta ett arsbelopp,
som motsvarar eller 6verskjuter vad som vid fullstindig medelloshet skulle
ifragakomima sasom iinkepension, nagon pensionering icke bor férekomma.
Vad statskontoret salunda uttalat torde hora beaktas vid understodsiiren-
denas prévning.

Aven om #dnkan sjilv varit medellés, har pension ansetts icke bora utga
i sadana fall, da hon haft anhoriga i den stiillning, att de kunnat och bort
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draga forsorg om henne. Dir ankan haft vuxna barn, har emellertid dessas
forsorjningsplikt icke ansetts utesluta understod fran statens sida, for den
héndelse barnen sjilva befunnit sig i knappa ekonomiska omstindigheter.
Att uppdraga nagra mera bestimda grinser for de fall, di barnens forsorj-
ningsplikt gentemot modern bor utesluta understsd till denna, synes knappast
vara mojligt eller lampligt. Emellertid bor det betonas, att, dir nagot eller
nagra av barnen befinna sig i en god ekonomisk stillning, staten givetvis
icke bor dvertaga den skyldighet att sorja for moderns uppehille, som avilar
barnen.

For understods utgiende har vidare enligt den av riksdagen tillimpade
praxis krivts, att dnkans arbetsformaga skall vara pd grund av alder,
sjukdom eller av annan anledning nedsatt. Har dnkan icke uppnatt hogre
adlder och wvarit fullt arbetsfor, har understod till henne ansetts icke bora
ifragakomma. Att nirmare fixera villkoren fér understéods utgaende i nu
berérda hinseenden, exempelvis genom féreskrivande av viss ldgsta alder
for ankan eller viss grad av nedsittning i arbetsférmaga, synes knappast
vara att fororda.

Emellertid torde det icke bora forekomma och ldrer vil heller aldrig
hava ifragasatts, att staten skulle trida hjilpande emellan i alla de fall,
da en befattningshavare i statens tjinst avlider och efterlimnar familj i
bekymmersamma ekonomiska omstindigheter. For att staten i dylika fall
skall anse sig bora ingripa, bor den avlidne statstjiinarens anstidllning hava
varit av sadan wvaraktighet och beskaffenhet, att staten pa grund av sin
stillning som arbetsgivare finner sig icke bora undandraga sig att ldmna
de efterlevande hjalp. Ty det maste foreligga sirskilda skil, som gora,
att statsverket i dessa fall patager sig den omsorg, som eljest avilar andra
sambhiillets organ.

I sitt forut atergivna uttalande i fragan har 1929 ars riksdag betonat,
att de begrinsningar, som borde féreskrivas fér den nu forevarande under-
stodsverksamheten, borde avvigas frimst ur synpunkten av de férpliktelser,
vilka staten sisom arbetsgivare kunde anses skiligen béra iklida sig, och
att vid prévningen av understodsfragorna alltsi icke 4t behovssynpunkterna
sasom sadana borde givas utslagsgivande verkan. Med detta uttalande
larer riksdagen icke fa antagas hava avsett att franga den standpunkt, riks-
dagen forut alltid uppriatthallit i fraga om denna understédsverksamhet:
att understod bor utgad allenast, dir 6mmande omstindigheter foreligga.
En behovsprovning torde f{oljaktligen, sasom i det foregaende framhallits,
alltjamt bora dga rum; ett motsatt forfarande skulle ju i sjilva verket inne-
bira ett uppgivande av den grundsats, riksdagen vid flerfaldiga tillfillen
havdat, ndmligen att statstjinarnas familjepensionering i stort sett bér be-
stridas genom deras egna avgifter och att den hir ifragavarande understods-
verksamheten, dven i den omfattning den numera erhallit, dock principiellt
sett bor betraktas sisom ett undantag fran den allmiinna regeln. Diremot
torde riksdagen med sitt nyss atergivna uttalande fi anses hava avsett, att
behovssynpunkterna & andra sidan icke uteslutande béra fa gora sig gillande,
utan att det avgorande for statens ingripande i émmande fall bér vara, om
befattningshavarens arbetsanstillning i statens tjinst varit av sadan art,
att staten sasom arbetsgivare icke skiiligen kan limna hans efterlimnade
familj ntan bistand.

I frimsta rummet kommer hiirvid givetvis i betraktande anstillningstidens
lingd. Statskontoret har i sitt férenimnda utlatande erinrat, att i allméin-
het minst tjugu ars tjinst fordras f6r att pension skall tilldelas befattnings-
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havaren sjilv. 1 det stora flertalet av de fall, diir riksdagen beviljat #inke-
pensioner at de kategorier av anstillda, varom nu nirmast ir fraga, har
ocksa befattningshavarens anstillningstid uppgatt till och myecket ofta vida
overstigit nyssndmnda tid. Emellertid saknas icke exempel pa att inke-
pension beviljats av riksdagen trots att den avlidne mannens anstillning
1 statstjinst understigit nimnda tid; nagon gang har det hint, att anstill-
ningen varit av jaimftorelsevis kort varaktighet. I dessa sistberorda fall har
emellertid férhallandet varit, att anstidllningshavaren avlidit till f6ljd av
olycksfall i tjansten eller pa grund av sjukdom adragen under arbetet, eller
ocksa hava eljest alldeles sirskilda omstindigheter forelegat, som gjort, att
billigheten ansetts krédva, att understéd av statsmedel trots anstdllnings-
havarens korta tjinstetid bereddes de efterlevande. Jiamvil pa denna punkt
har statskontoret ansett, att betinkligheter mota mot en niirmare fixering av
pensioneringsgrunderna. Det synes ocksa knappast vara lampligt att nu binda
provningen i férevarande hinseende vid ett visst minimiantal tjinstar eller
pa annat sitt. Men det torde vara av vikt, att man vid det fortsatta
utformandet av praxis med en viss stringhet uppritthaller fordriagarna i
avseende a anstidllningens varaktighet, for savitt icke befattningshavaren
avlidit till f6ljd av olycksfall eller sjukdom adragen i tjinsten.

I sitt forut omnimnda utlatande framholl jarnvagsstyrelsen, att under-
stoden borde begrinsas till sadana fall, da familjefadern dels haft en till
sin natur stadigvarande anstillning, dels ock pa grund av i anstillnings-
forhallandena liggande orsaker varit férhindrad att bereda sina efterlevande
forsorjning. Salunda syntes byggnadsarbetare vid statens jirnvigsbyggnader
pa grund av sin losa anstillningsform icke bora medtagas. A andra sidan
borde ej heller tjinstemédnnen vid statens jarnvigsbyggnader inbegripas, da
dessa i form av hégre avloning dn motsvarande tjinstemiin vid statens jirn-
vagar atnjote ersdtining for att de ej dgde medlemskap i statens jirnvigars
anke- och pupillkassa.

Vad jirnviigsstyrelsen salunda anfort synes bora vinna beaktande. Anstill-
ningen bor alltsa hava varit av stadigvarande natur, och fran understod for
sina efterlevande bora vara uteslutna sadana anstillningshavare, for vilka
genom hogre loneformaner sirskild kompensation beretts for franvaron av
ordnad familjepensionering. I enlighet hirmed bora i anslutning till jirn-
vigsstyrelsens uttalande efterlevande till arbetare och tjinstemin vid statens
jirnvigsbyggnader i allminhet icke ifragakomma till understod. Detsamma
bor giilla motsvarande kategorier av anstillningshavare vid statens vatten-
fallsverks byggnadsarbeten. Hiirvid bor dock betonas, att dven fran dessa
regler undantag kunna forekomma. Direst exempelvis en person, som vid
sitt franfille sedan en jimforelsevis kort tid tillbaka var anstiilld sisom tjinste-
man vid statens jirnvigsbyggnader, tidigare under en lang f6ljd av ar tjanst-
gjort vid statens trafikerade jarnvigar, synes det oriktigt att utesluta hans
efterlevande fran understod allenast av den grund att han under de sista
aren av sitt liv haft anstillning vid jirnvigsbyggnaderna; denna tjinst-
goring har mahinda icke varit sa lang, att det rimligen kan forutsittas,
att han under denna tid skulle hava kunnat medelst 6verskottet 4 sin lon
sorja (Or sina cfterlevandes framtida uppehiille.

T nagra fall, diir med hiinsyn till lingden av befattningshavarens tjinstetid
eller eljest foreliggande {orhallanden tvekan ansetts kunna rada, huruvida
ankeunderstod borde utga, har riksdagen vid understodsfragans bedomande
tagit i betroktande jimvil den omstindigheten. att iinkan sjalv under viss
tid utfort arbete for statens rikning. 1 dylika fall ir iinkeunderstodet tyd-
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ligen i viss grad att betrakta sidsom ett slags tjinstepension. Aven i fort-
sittningen torde denna praxis bora foljas.

Det synes vara av vikt, att den utredning av forevarande understods-
drenden, som foregdr Kungl. Maj:ts beslut, ligges pa sadant sitt, att till-
ricklig belysning erhélles rorande de omstindigheter, som, enligt vad i det
foregaende antytts, ur skilda synpunkter dro av betydelse for understods-
fragornas beddmande.

Vad nu sagts om grunderna for understéds beviljande giller i frimsta
rummet de fall, da fragan om understod at familjen vickes i samband med
mannens franfille Man bér ocksd kunna utga ifran, att den nu ifraga-
varande understodsverksamheten till 6vervigande del skall avse just dylika
fall. Emellertid torde man #Aven fa rikna med att framstillning om under-
stod understundom kommer att goras forst sedan en langre tid forflutit efter
mannens dod.

For sistberorda fall kan nagon fast praxis icke sigas hava utbildat sig
under riksdagens behandling av dessa fragor. Nagon enstaka gang har
riksdagen visserligen tidigare beviljat iinkepension utan hinsyn till den
omstindigheten, att mannens dod intriffat langt tillbaka i tiden. Vid 1928
ars riksdag kom fragan, sasom férut blivit berért, under diskussion till f61jd
diarav, att ett stort antal forslag framfordes, savidl i propositioner som
motionsvis, om beviljande av understod at dnkor efter befattningshavare,
som avlidit for lang tid sedan. Bankoutskottet foranlits hdrav att gora det
forut atergivna uttalandet rorande #nkepensionering i dylika fall, och i
enlighet med bankoutskottets hemstillan avslog 1928 ars riksdag framstill-
ningar om pension, dir mannens dod intraffat langre tillbaka i tiden &n tio ar.

Statskontoret forklarade i sin forut omfoérmilda utredning sig kunna i
det visentliga bitrida den tankegang, at vilken bankoutskottet givit uttryek,
men ansig det dock knappast tillradligt att vdgra pension i alla fall, dir
tio ar eller mera forflutit efter mannens dod. Ambetsverket holl fore, att
det #aven i siadana fall, varom nu #r fraga, vore synnerligen vanskligt att
pa forhand binda sig vid viss fixering av forutsidttningarna for pensionering;
men direst 6verhuvud taget nagon sidan fixering kunde anses lamplig,
syntes det vara att foredraga, att villkoret hinforde sig till dnkans alder
vid mannens déd, forslagsvis minst femtio ar, samt lingden av mannens
anstillning i statstjiinst, forslagsvis tjugu ar. Mot den av statskontoret
salunda framkastade tanken att géra dnkans mojlighet till understéd beroende
av hennes alder vid mannens dod riktade jarnvigsstyrelsen i sitt utlatande
over statskontorets forslag wvissa inviandningar. Ville man kriva en viss
rimlig aldersrelation mellan mannen och hustrun, syntes det jirnvigsstyrelsen
vara lampligare att foreskriva sasom villkor for understiéd, att hustrun ej
vore mer an exempelvis femton &r yngre &n mannen.

Vid 1929 ars riksdag beviljades i ett par fall i enlighet med bankout-
skottets tillstyrkan understod &t #nkor efter befattningshavare, vilka for
lingre tid &n tio ar sedan avlidit. En annan framstillning om &nkeunder-
stod avslogs under Aaberopande, bland annat, av den avsevirda tid, som
forflutit efter mannens dod; i detta fall hade emellertid franfillet intraffat
redan ar 1901. En regel, som, sivitt de tryckta handlingarna utvisa, av
bankoutskottet och riksdagen konsekvent uppriatthslls vid 1929 ars riksdag,
var, att framstillningar om pension avvisades, ddrest dnkan kommit i &t-
njutande av kommunalt understod.

Den uppfattning, som statskontoret i denna del utvecklat, synes kunna i
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huvudsak ldggas till grund for uppbyggande av en fastare praxis pa hit-
horande omrade. I enlighet hirmed torde foér framtiden den omstindigheten,
att en ldngre tid forflutit efter mannens déd, icke i och for sig bora ut-
gora avgorande hinder for att bevilja #nkan understod. Aven om vid
mannens franfdlle dnkeunderstdd anses ej vara pakallat med hinsyn till
dnkans levnadsalder och arbetsformaga, synes detta forhallande icke béra
utesluta henne fran erhillande av understéd, sedan hon pa grund av in-
tridd alderdom eller av andra orsaker blivit urstandsatt att forsorja sig.
Det synes emellertid vara av vikt, att provningen av dylika fragor ligges
s, att man vinner storsta mojliga sikerhet for att icke understédsverksam-
heten i dessa fall kommer att innebéra, att forsorjningen av inkan over-
flyttas pa staten fran nagon annan, som ritteligen bor bira den. Utred-
ningen i dessa drenden bdr ddrfor innefatta en undersékning rérande famil-
jens stidllning vid tiden f6r mannens dod och #nkans levnadsforhallanden
efter denna tid. Den omstéindigheten, att inkan tillfialligtvis under nagon
kortare tid uppburit understéd av kommunen, synes emellertid knappast behéva
foranleda, att en framstillning om understsd av statsmedel till henne av-
visas. I ovrigt synes det av statskontoret ifragasatta villkoret betriaffande
dnkans é&lder vid mannens ddd i regel kunna jakitagas. Da, sdsom jirn-
vagsstyrelsen anmirkt, tillimpningen av denna regel nagon gang kan kom-
ma att verka obillig, bor emellertid Kungl. Maj:t kunna i siarskilda fall
medgiva undantag dirifran.

Nu angivna regler torde dock icke bora erhalla en retroaktiv tillimp-
ning. Av 1928 ars bankoutskotts forenimnda uttalande i #mnet synes
framgé, att farhagorna for de konsekvenser, en retroaktiv pensionering
skulle medfora, varit en kraftigt bidragande orsak till utskottets stillnings-
tagande i de da foreliggande frigorna om understod at efterlevande efter
befattningshavare, vilka avlidit for en lingre tid sedan. T enlighet hirmed
torde understod i regel icke bira beredas dnkor efter nu for linge sedan
avlidna befattningshavare, vilkas franfille intriffat vid en tidpunkt, da
dnkepensionering av statsmedel betriffande ifrdgavarande befattningshavar-
grupper icke forekom i nagon mera ndmnvird omfattning. Under inga
forhallanden torde i dylika fall understdd av statsmedel bora utga, darest
dnkan kommit i atnjutande av kommunalt understod.

Pa sitt forut angivits har understod till den efterlevande familjen efter
anstillningshavare, tillhérande de grupper, varom nu &r fraga, understundom
utgatt dven i form av uppfostringsbidrag till anstidllningshavarens minder-
ariga barn under dessas uppvixttid. Dylika barnuppfostringsbidrag — s. k.
barnpensioner — hava emellertid forekommit endast i ett relativt obetydligt
antal fall. Det vill ocksa forefalla, som om riksdagen vid utdelande av
dylika bidrag icke alltid foljt fullt enhetliga grunder. Nagon fast praxis
kan dirfor icke siigas hava under riksdagsbehandlingen utbildat sig. Onsk-
virt torde vara, att for den fortsatta behandlingen av hithérande iirenden
mer ensartade grundsatser komma till tillimpning. Med hinsyn bland
annat till den ganska begrinsade erfarenhet, som i denna del vunnits under
den hittillsvarande behandlingen av understodsfragorna, torde det emellertid
vara vanskligt att nu pa férhand i detalj fastsla, vilka grunder Kungl.
Maj:it skall hava att folja vid utdelande av ifragavarande bidrag. Hir
skall dédrfor endast goéras ett forsok att mera generellt antyda de regler,
som bora bliva grundliggande for dessa fragors behandling.

Till en bérjan torde man hiirvidlag fi gdra en viss skillnad mellan de
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fall, da barnuppfostringsbidrag utdelas sisom tilligg till ett samtidigt be-
viljat ankeunderstéd och de fall, d& barnuppfostringsbidrag utgar utan sam-
manhang med Ankepension.

Det forra fallet, att dylika bidrag utdelats 1 sammanhang med #nke-
pension, har betriffande den personal, varom nu #r fraga, forekommit
i mycket ringa utstrickning. Det vill ocksa forefalla, som om tilldelandet
av barnuppfostringsbidrag jimte #nkeunderstod allt fortfarande bor hora
till undantagen. Forutsittningen bor i sa fall vara, att det foreligger mer
an vanligt 6mmande omstindigheter — att den efterlimnade familjen med
andra ord av ekonomiska eller andra orsaker befinner sig i ett verkligt
nodlige. De barn, for vilka uppfostringsbidrag skulle utga, bora ocksad
befinna sig i timligen spad alder. For barn i 14—15-arsaldern eller dér-
over synas uppfostringsbidrag knappast bora utga.

Normalbeloppet for barnuppfostringsbidrag torde i nu férevarande fall
bora bestimmas till 96 kronor, da det giller endast ett barn. For tva eller
flera barn synes bidragets belopp bora faststidllas till 60 kronor for varje
barn. Visserligen har riksdagen i nagot enstaka fall bestimt barnuppfost-
ringsbidrag, tillhérande den grupp, varom nu &r fraga, till 120 kronor per
ar, men det synes knappast pikallat att differentiera bidragens storlek mera
an nu ifragasatts.

Vidkommande ater barnuppfostringsbidrag, som utgar utan sammanhang
med #ankeunderstéd, torde man inom denna grupp fa sirskilja bidrag, som
tilldelas barn, vilka forlorat dven modern. I dessa fall synes det arliga
understtdsbeloppet normalt béra bestimmas till 168 kronor for ett barn och
120 kronor for varje barn, om dessa dro tva eller flera. Dérest det med
hinsyn till barnens ekonomiska stidllning finnes pakallat, bor en jimkning
nedat av dessa belopp kunna ske exempelvis till 120, respektive 96 kronor.

Aterstaende fall av barnpensioner iro sadana, dar understod till en anstall-
ningshavares inka befinnes icke bora ifragakomma men dér dock nagot bidrag
till hans efterlimnade barns uppfostran anses bora utga. Sasom forut blivit
antytt, har riksdagen beviljat uppfostringsbidrag at en avliden anstédllnings-
havares efterlimnade barn i vissa fall, d4 dnkan ansetts icke bora erhalla
nagot understéd, emedan hon visserligen varit medellds eller befunnit sig i
knappa ekonomiska omstindigheter men dock varit frisk och arbetsfor och
icke uppnatt hogre alder. Enahanda forfarande bar ock understundom till-
limpats, d4 6mmande omstindigheter talat fér understéd till familjen, men
mannens tjanstetid varit av si kort varaktighet, att det ansetts av princi-
piella skil betidnkligt att tilldela dnkan pension. 1 dessa hinseenden synes
den av riksdagen inledda praxis bora fullféljas.

Vad angar understodens belopp i nu senast avsedda fall, torde dessa ldmp-
ligen kunna bestimmas till 120 kronor fér ett ensamt barn och 96 kronor for
varje barn, da dessa #ro tva eller flera. Dir sddant med hidnsyn till den
ekonomiska stillningen i boet efter den avlidne finnes motiverat, bor en
jamkning nedat foretagas till forslagsvis 96, respektive 72 kronor.

Barnunderstoden torde i samtliga fall bora bestimmas att utga till och
med det kalenderar, varunder barnet uppnar 18 ars alder.

Sasom forut framhallits, torde Kungl. Maj:ts befogenhet att utan riks-
dagens horande bevilja understod av ifragavarande slag bora begrinsas till
inkepensioner om hogst 444 kronor och barnpensioner om hogst 168 kronor.
Men hiirutover torde det, i enlighet med den tanke statskontoret i fjol fram-
forde, vara indamalsenligt att fixera ett totalt maximibelopp for de under-
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stod av hithérande slag, som Kungl. Maj:t skulle dga att arligen bevilja.
De av riksdagen under aren 1926—1929 beviljade understéden tillhorande
de kategorier, betriffande vilka prévningen nu skulle overflyttas till Kungl.
Maj:t, hava, sasom framgir av de férut angivna siffrorna, uppgatt till fol-
jande belopp i jimna tusental: ar 1926 15,000 kronor, ar 1927 26,000 kro-
nor, ar 1928 23,000 kronor och ar 1929 26,000 kronor. Med utgangspunkt
frin dessa siffror torde forsiktigheten bjuda att icke bestimma ifragavarande
belopp lagre in till 30,000 kronor.

Understoden bora beviljas att utga & allminna indragningsstaten. Liksom
hittills varit fallet torde dock understod till efterlevande efter befattnings-
havare anstillda vid de affirsdrivande verken bira utga av vederborande verks
medel. Det géller hirvid i férsta rummet understéd av trafikmedel vid statens
Jirnvigar. Understod av hithorande slag att utga av trafikmedel hava under
aren 1926—1929 beviljats till i runda tal fsljande belopp: ar 1926 2,600
kronor, ar 1927 2,300 kronor, ar 1928 7,400 kronor och ar 1929 10,300 kro-
nor. Det forefaller limpligt, att ett visst maximum fixeras dven for de
nya understdd, som varje ar ma av Kungl. Maj:t beviljas att utga av trafik-
medel. Detta maximibelopp, som bor inriknas i den forut angivna summan
av 30,000 kronor, torde kunna tills vidare bestimmas till 10,000 kronor.
Denna begrinsning synes kunna av Kungl. Maj:t iakttagas utan att den
uttryckligen intages i sjilva det bemyndigande fran riksdagens sida, som
forutsiittes for den ifragasatta anordningens genomférande. For de ovriga
affirsdrivande verken hava understéd icke forekommit i sadan utstrick-
ning, att det synes erforderligt att for vart och ett av dem pé forhand fast-
stiilla nagon motsvarande begrinsning.

Enligt statskontorets ar 1928 framforda forslag borde dessutom foreskri-
vas, att under budgetaret utgaende pensioner icke finge Overstiga wvisst
sammanlagt belopp. Genomfér man de 6vriga begrinsningar, som i det
foregaende foreslagits, synes det knappast erforderligt att limna nagon dylik
foreskrift. Med den hastiga avgang, som enligt sakens natur maste aga
rum bland understddstagarna, da dessa ju vid tillimpning av de férut an-
givna riktlinjerna f6r understodens tilldelande komma att vasentligen ut-
goras av alderstigna eller sjukliga personer, kommer det sammanlagda ars-
beloppet #ndock att halla sig inom en relativt begrinsad ram.

For att bereda riksdagen tillfille att f6lja understsdsverksamheten bor,
pa sétt 1 det forut atergivna anforandet till statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden den 4 januari 1929 framholls, till varje ars riksdag i statsverks-
propositionen eller pa annat sitt lamnas uppgift 4 de under nistforegaende
ar av Kungl. Maj:t beviljade understéden. Med utgingspunkt fran denna
uppgift kan riksdagen, i den man sa finnes onskvirt, genom bankoutskottet
taga nirmare del av Kungl. Maj:ts beslut i drendet.

I syfte att uppna en sivitt mojligt rittvis avviigning mellan de olika
ansokningarna om understéd béra inkomna framstillningar om pension
foretagas till privning en gang om aret. Detta bor limpligen ske mot slutet
av varje budgetar. I fraga om den tidpunkt, fran vilken beviljat understéd
utgatt, har hittills gillt, att, di fraga om understéd viickts i samband med
mannens franfiille, understid, som av riksdagen beviljats efter framstillning
av Kungl. Maj:t, i allmiinhet pligat utga fran och med manaden niist efter
den, under vilken mannen avlidit. Understiéd, som i enahanda fall beviljats
pa motionsvis inom riksdagen gjord framstillning, hava diremot i regel
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utgatt fran och med ingangen av det kalenderar, varunder framstillningen
gjorts; detsamma har gillt, d& understodsfrazan vickts forst vid ett senare
tillfille in i samband med mannens dod. Da det icke synes béra komma
i fraga att i forevarande avseende stilla understodstagarna i ett simre lige
enligt den nya ordningen #an enligt den hittillsvarande, torde understod,
som beviljas pa grund av en i samband med mannens dod gjord framstill-
ning, i allminhet bora i fortsittningen utga fran och med méanaden nist
efter den, under vilken mannens franfille intréiffat. Vad ater andra fall
angar, synes sasom regel bora gilla, att understoden utga forst fran och
med ingangen av det dirpa féljande budgetaret.

For nirvarande tillimpas det forfarandet, att, ddrest en ans6kning om
understsd inkommer & sadan tidpunkt, att proposition icke hinner avlatas
till pagaende riksdag, men behovet av skyndsamt understod dr sdrskilt
tringande, Kungl. Maj:t medgiver, att forskott a4 det understod, om vars
beviljande framstillning #r avsedd att avlatas till riksdagen, mé utlimnas
till soékanden f6r att sedan avriknas & det understod, som kan komma
att av riksdagen beviljas. Ehuru ett dylikt forfarande icke vél later
forena sig med den foreslagna anordningen, att samtliga understodsfragor
provas i ett sammanhang f6r varje ar, torde det dock icke bora vara ute-
slutet, att sadana pensionsforskott dven i fortsiittningen undantagsvis bevil-
jas, nir siarskilt starka skil tala dérfor.

Direst Kungl. Maj:t beslutar framligga forslag for 1930 ars riksdag om
den ifragasatta omliggningen, torde nagra sirskilda framstillningar om
sadana understéd, vilkas beviljande for framtiden skall ankomma pa Kungl.
Maj:t, icke bora foreliggas nista ars riksdag. Onskvirt vore vidare, att
riksdagen icke upptoge eventuella motioner i dylika fragor till prévning,
innan omliggningsforslaget av riksdagen slutbehandlats. Vid bifall till det
ifragavarande forslacet borde dven de motionsvis inom riksdagen vickta
understédstrigorna av hithdrande art hinskjutas till Kungl. Maj:ts prov-
ning. Den forsta utdelningen av understod enligt den nya ordningen skulle
da #iga rum redan under ar 1930. Mojligen skulle det mota svarigheter att
medhinna det slutliga avgorandet av de foreliggande understédsidrendena
fore utgangen av nu lopande budgetar. Detta behover givetvis dock icke
inverka pa den tidpunkt, fran vilken pensionerna skulle komma att utga.

For den foreslagna anordningens genomférande synes i dvrigt fran riks-
dagens sida endast krdvas, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer, som kunna komma att av
departementschefen i samband med fragans framliggande for riksdagen an-
givas, till ett sammanlagt belopp av hogst 30,000 kronor om aret besluta
om understsd at #nkor och barn efter anstillningshavare i statens tjénst,
att utgd 4 allminna indragningsstaten eller betriffande understéd at efter-
levande efter personer, anstillda vid de affdrsdrivande verken, av de medel,
av vilka verkets omkostnader bestridas.»

Over det i promemorian framstillda forslaget hava utlatanden avgivits
av arméférvaltningen, marinfgrvaltningen, generalpoststyrelsen, telegrai-
styrelsen, jiarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret och do-
minstyrelsen. Flertalet myndigheter hava helt eller i huvudsak anslutit
sig till vad i promemorian féreslagits. Av innehéallet i utlatandena ma
fsljande atergivas.
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Arméférvaltningen har meddelat, att dmbetsverket, som férutsatte, att
efterlevande efter indelt eller f. d. indelt manskap icke omfattades av for-
slaget, icke hade nagot att erinra mot innehallet i promemorian.

Marinférvaltningen har anfort bland annat foljande:

Sasom villkor for understod skulle enligt forslaget i allminhet iakt-
tagas, att dnkas alder icke understigit 50 4r vid mannens déd. D& till-
lampningen av denna regel nagon gang kunde komma att verka obillig,
borde emellertid Kungl. Maj:t kunna »i séirskilda fall> medgiva undantag
dirifran. Inskridnkningen i forevarande hinseende syntes marinférvalt-
ningen allenast bora bestimmas sélunda, att Kungl. Maj:t i regel icke
borde bevilja understod, dar inkans alder vid mannens franfille under-
stigit 50 ar.

Mot vad i forslaget anfores om uppfostringsbidrag till minderariga barn
hade marinférvaltningen intet annat att erinra in att uppfostringsbidrag
méahiinda borde beviljas icke blott undantagsvis, d4 barnens moder Atnjote
understéd. Detta torde niimligen i allménhet knappast ticka dinkans egna
levnadsomkostnader, si mycket mindre iven barnens. Om minderirigt
barn till pensionsnjutande moder tillerkiindes understod, syntes detta
emellertid bora utgé etter visst térhallande till moderns understéd, siasom
exempelvis vore fallet i fraga om inkepension och barntilligg fran flot-
tans pensionskassa.

Generalpoststyrelsen har yttrat bland annat:

Da understod at efterlevande efter i postverkets tjiinst anstillda personer
1 arbetarstillning hittills endast i nagot enstaka undantagstall férekommit,
syntes den ifragasatta omliggningen i stort sett icke bervra postverket.
Enligt generalpoststyrelsens uppfattning borde fortfarande liksom hittills
den vid postverket kontraktsanstiillda personalen (poststationsiorestandare,
lantbrevbérare, ladbrevbirare, posttorare m. fl.) samt arbetare vid post-
verkets industriella drift, vilka arbetares anstédllningsférhallanden i hu-
vudsak vore jimforliga med arbetares inom privat drift, i allmiinhet vara
undantagna fran hir avsedd understédsverksambhet.

Telegrafstyrelsen har erinrat dirom, att styrelsen i sitt forut omnimnda
ar 1928 avgivna utlatande 6ver statskontorets di verkstillda utredning sa-
som sin mening framhallit, att i avbidan pa familjepensionsfragans 16s-
ning knappast annat iin billighetsskiil och behovspréovning kunde vara nor-
merande, och att styrelsen dirfor icke hade gjort nagon erinran mot stats-
kontorets forslag.

I det nu foreliggande forslaget syntes dock behovsprincipen fatt gora
sig allt for mycket gillande. Billighetsskiilen hade diiremot fatt trida
mera i bakgrunden. Skulle huvudvikten liggas pa behovet, bleve féljden,
att de efterlevande till en sparsam befattningshavare bleve lottldsa, under
det att efterlevande till en befattningshavare, som vanskétt sin eko-
nomi, i foérsta hand gynnades. Behovsprincipen, vars riittmiitighet hir-
med icke fornekades, borde dock ej anses som det primiira utan borde
tillgripas for att astadkomma nédig begrinsning i verksamhetens om-
fang.

Vad departementschefen anfort vid anmilan av iirendet fér 1929 ars
riksdag gave styrelsen anledning befara, att en av forhallandena, enligt sty-
relsens erfarenhet, ofta pikallad snabbhet i avgiorandet niippeligen kunde
forviintas, om dylika drenden provades allenast en gang om aret. Styrel-
sen kunde knappast finna, att likformigheten eller erforderlig 6verblick
over disponibla medel med noédviindighet behovde leda till, att eljest he-
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hjirtansvirda framstidllningar, angéende vilkas Dberiittigande ingen tve-
kan kunde rada, skulle behéva vila kanske inemot ett ar, innan det slut-
liga avgorandet triffades. Styrelsen inskrinkte sig emellertid till att i nu
ifragavarande avseende hemstilla om mdojligast smidiga regler {or &dren-
denas snabba avgorande.

Vidkommande anstillningstidens lingd inneholle forslaget, att fordran
pa densamma kunde eftergivas vid dodsfall pa grund av olyeksfall i arbete.
Da olycksfallsforsikringslagen for siadan hindelse tillerkéinde inka —
oavsett behovet — en livrinta, motsvarande en fjirdedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjinst, och det nippeligen syntes vara meningen, att den
avsedda understodsverksamheten skulle mediora en 6kning i denna lag-
stadgade ritt — snarare torde behovet hirvid f4 anses utesluta eller at-
minstone minska mojligheten av understdod — syntes denna forutsidttning
kunna bortfalla.

Jdrnvdgsstyrelsen har forklarat sig sakna anledning frangi den uppfatt-
ning i fragan, varat styrelsen givit uttryck i sitt forut omiérmilda utla-
tande 6ver statskontorets ar 1928 verkstiallda utredning. Det i promemo-
rian framlagda forslaget syntes styrelsen emellertid icke vara dgnat att
ingiva betidnkligheter av den styrka, att styrelsen ville motsitta sig dess
genomforande, da de av styrelsen tidigare patalade oligenheterna av
ifragavarande understédsverksamhets omgirdande med reglerande fore-
skrifter &tminstone i viss man motviigdes av den lattnad i understédsiiren-
denas handliggning, som erniaddes genom deras foreslagna delvis 6vertlyt-
tande iran riksdagen till Kungl. Maj:t, samt de i promemorian sisom limp-
liga foreslagna grunderna for drendenas provning i huvudsak anslite sig
till vad styrelsen alternativt i sddant avseende foreslagit. Emellertid an-
sage sig styrelsen bora fista uppmirksamheten pa att infoérande pa sitt
i promemorian foreslagits av maximering av de till Kungl. Maj:ts for-
fogande for pensioner stdende arsbeloppen kunde vid fall av ojimnhet
i tillstromningen av pensionssékande foranleda till ordttvisor, i det pen-
sion skulle kunna komma att av brist pa medel vigras personer, som vore
dirav i lika eller hégre grad fortjinta dn andra, som erhallit pension péa
grund av vid tiden for deras ansitkan radande gynnsammare konjunkturer.
Med hinsyn hirtill syntes, direst dylik maximering ej ansages kunna und-
vikas, Kungl. Maj:t atminstone bora tillforsikras riitt att disponera ett
ars eventuella 6verskott for pensioner ett f6ljande ar.

Vattenfallsstyrelsen har anfort bland annat {6ljande:

I promemorian anférdes, bland annat, att fran understéd for sina efter-
lJevande borde i allminhet vara uteslutna sidana anstidllningshavare, for
vilka genom hogre loneférmaner sirskild kompensation beretts for fran-
varon av ordnad familjepensionering, samt att till ifragavarande kategori
av anstillningshavare vore att hiinfora tjinstemiin vid statens jarnvigs-
byggnader och vid statens vattenfallsverks byggnadsarbeten. Vattenfalls-
styrelsen finge emellertid framhalla, att éven vid Ovriga avdelningar av
statens vattenfallsverk funnes befattningshavare, vilka beretts ovannimn-
da kompensation. Samtliga ifragavarande befattningshavare vid statens
vattenfallsverk sammanfattades under benimningen extra tjinstemin av
klass I. och de besutte i huvudsak samma kvalifikationer och erfarenhet,
som i allmanhet krivdes av motsvarande eller jimforbara ordinarie tjinste-
min. Givetvis kunde likvidl, sdsom i promemorian anmirkts, fall
forekomma, da understéd &t efterlevande till extra tjdnsteméin av
klass I skiligen borde utgd, men syntes dylika &renden, i likhet
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med vad som forutsatts betriiffande fragor om understod at efterlevande
till ordinarie tjinstemin, alltjimt bora understiillas riksdagens provning.

Gentemot den i promemorian uttalade uppfattningen, att tilldelandet av
barnuppfostringsbidrag jimte inkeunderstéd borde hoéra till undantagen,
finge vattenfallsstyrelsen framhalla, att det i de fall, da i6rutsidttningar
for beviljande av ilnkeunderstdd ansdges [oreligga, i regel funnes lika
stora skil for att dven bevilja uppfostringsbidrag till minderariga barn.
Den foreslagna inskrinkningen, att uppfostringsbidrag icke skulle bevil-
jas for barn i 14—15-arsaldern eller diirdver, ansdge vattenfallsstyrelsen
ej heller vara limplig. Densamma skulle nimligen komma att verka
ojamnt, eniir beviljat barnuppfostringsbidrag likvil skulle fa4 uppbiiras
intill dess barnet fyllt 18 ar.

Statskontoret har meddelat, att vad i promemorian anforts och fore-
slagits icke givit statskontoret anledning till erinran.

Foredragande departementschefen har f6r egen del i drendet anfort
bland annat foljande:

»Av vad som forekommit under behandlingen av denna fraga har dven
jag blivit vertygad om att vissa fordelar std att vinna genom en omligg-
ning i den rikining, som hiir blivit ifragasatt. Jag finner mig dirfor bora
fororda, att forslag nu foreligges riksdagen betriiffande det bemyndigande
f6r Kungl. Maj:t, som erfordras for genomférande av en dylik omldggning.

Kungl. Maj:ts befogenhet med avseende & understods beviljande torde, i
enlighet med vad 1929 ars riksdag uttalat, bora begrinsas till att avse
understod at efterlevande efter personal i arbetarstillning eller med sa-
dan personal i forevarande hiinseende niirmast jamforliga anstillnings-
havare, varvid, i enlighet med den begriansning, som av riksdagen i an-
slutning till under senare ar tillimpad berikningsgrund f{orutsatts, an-
kepension for normala fall bor utgd med 384 kronor och i sirskilda fall
med forhojt belopp 444 kronor for ar. 1 forutnimnda inom finansdepar-
tementet uppriittade promemoria har foreslagits, att vissa grupper av
understodsirenden, som med hinsyn 1ill understodsbeloppens storlek
skulle falla inom den av riksdagen uppdragna grinsen for Kungl. Maj:ts
befogenhet, matte undantagas fran den foreslagna anordningen, nimli-
gen fragor om understod at efterlevande efter ordinarie befattningsha-
vare och efter personal, anstilld hos riksdagen eller riksdagens verk,
samt at eiterlevande efter viirnpliktiga. Arméforvaltningen har nu i
sitt ytirande forklarat sig forutsitta, att efterlevande elter indelt eller
1. d. indelt manskap icke omfattades av forslaget. Mot de salunda an-
givna inskrinkningarna i den understodsverksamhet, som bor ankomma
pa Kungl. Maj:ts avgorande, har jag icke nagot att erinra. Jag {orut-
siatter tillika, att understodsverksamheten skall avse allenast anstiillnings-
havares iinka och barn av iiktenskaplig bord, d. v. s. sadana efterlevande,
som vid en ordnad familjepensionering bruka atnjuta pensionsriitt.

Med avseende 4 de i promemorian foreslagna grunderna for understo-
dens beviljande har telegrafstyrelsen anmérkt, att behovsprincipen fatt
gora sig allt for mycket gillande, medan de forpliktelser, vilka staten sa-
som arbetsgivare kunde anses skiilligen bora iklida sig, fatt trida mera i
bakgrunden. Behovsprincipen, vars riattmitighet icke fornekades, borde
dock ej anses som det primiira utan borde tillgripas for att, om sia bleve
nodviindigt, astadkomma nodig begriinsning 1 verksamhetens omfang.

Departements-
chefen.
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Direst i detta yttrande far inliggas den innebérden, att understod av den
art, varom hir #r fraga, bor utga enbart pa den grund att anstdllningsha-
varen under en lang tid tjinat staten, och iven i sadana fall, da behov av
understdd icke pavisats, kan jag icke dela denna mening, vilken dven sy-
nes strida mot den uppfattning, riksdagen lagt till grund fér understods-
fragornas behandling. Jag finner mig f6r min del bora fororda, att man
fasthaller vid den fordran for understods utgiende, att de efterlevande
skola befinna sig i behovande omstindigheter. Ett eftergivande av denna
fordran skulle ju i sjilva verket innebiira, att man for de personalgrupper
det hiir giller slippte den princip, som hittills uppritthallits i friga om
statstjiinarnas familjepensionering, nimligen att kostnaderna for densam-
ma skola atminstone till viisentlig del bestridas av anstillningshavarna
sjdlva. Vilken uppfattning man in ma hava angaende riktigheten eller
limpligheten av denna princip, torde ett uppgivande av densamma i varje
fall icke bora ske i férevarande sammanhang.

I anslutning till ett av jarnvigsstyrelsen gjort uttalande har i prome-
morian framhallits, att sasom villkor fér tilldelande av understéd bor
giilla, att anstdllningen varit av stadigvarande natur samt att fran under-
stod for sina efterlevande bora vara uteslutna sadana anstidllningshavare,
t6r vilka genom hiogre loneférmaner sirskild kompensation beretts for
franvaron av ordnad familjepensionering. Den sialunda angivna regeln
synes mig bora vinna tillimpning. H&Arigenom komma i frimsta rum-
met efterlevande till arbetare och tjinstemiin vid statens jirnvigsbyggna-
der ivensom vid statens vattenfallsverks byggnadsarbeten att i allminhet
bliva uteslutna fran understéd. Marinforvaltningen har nu papekat, att
detsamma icke bor gilla efterlevande efter fortifikationsarbetare vid ma-
rinen, vilka i fraga om tjinstepension pliiga likstiillas med arbetare vid
jarnvigsbyggnaderna. Mot vad marinférvaltningen hérutinnan anfort
har jag icke nigot att erinra.

Vattenfallsstyrelsen har meddelat, att ej blott vid statens vattenfalls-
verks byggnadsarbeten utan dven vid 6vriga avdelningar av verket funnes
befattningshavare, vilka medelst hogre 16nefé6rmaner erhallit kompensation
for att familjepensionering for dem icke funnes ordnad. Det synes mig
sjalvfallet, att vad i promemorian anforts betriffande tjinstemén och ar-
betare vid statens jirnviagsbyggnader och vattenfallsverkets byggnadsar-
beten bor giilla dven andra grupper av befattningshavare, som i fraga om
anstillnings- och loneforhallanden iro jimstillda med nimnda personal.

For de fall, da framstidllning om understod gores forst sedan en lingre
tid forflutit efter mannens dod, har i promemorian med utgangspunkt
fran ett uttalande av statskontoret ifragasatts, att sasom villkor for un-
derstod borde iakttagas, att ankans alder vid mannens franfille icke un-
derstigit femtio ar. Da tillimpningen av denna regel nagon gang kunde
komma att verka obillig, borde emellertid Kungl. Maj:t kunna i sidrskilda
fall medgiva undantag dirifran. Marinforvaltningen har funnit denna
formulering for string och ansett, att inskrinkningen i férevarande hin-
seende allenast borde bestimmas silunda, att Kungl. Maj:t i regel icke
borde bevilja understod, dir idinkans alder vid mannens déd understigit
femtio ar. Mot detta uttalande, vilket icke synes mig i sak mera avsevirt
skilja sig fran den uppfattning, som kommit till uttryek i promemorian,
har jag icke nagot att erinra.

I anslutning till ett av telegrafstyrelsen gjort uttalande torde bora fram-
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hallas, att understod icke bor tilldelas efterlevande, vilka komma i at-
njutande av livrinta enligt olyckstallsforsikringslagen.

T fraga om uppfostringsbidrag till anstillningshavares efterlimnade
minderariga barn har i promemorian uttalats, att utdelande av dylika bi-
drag sasom tilligg till ett samtidigt beviljat iinkeunderstod borde, liksom
hittills varit fallet, iven i fortsittningen hora till undantagen. Tva av de
horda myndigheterna, marinférvaltningen och vattenfallsstyrelsen, hava
intagit den standpunkten, att uppfostringsbidrag borde sésom regel utga
till anstillningshavarens minderariga barn, direst ankan erhélle under-
stod. For min del maste jag stiilla mig betinksam mot en sadan utvidg-
ning av understddsverksamheten, som tillampandet av en dylik regel
skulle innebira. Det torde kunna befaras, att en e] obetydlig O0kning av
kostnaderna for understodsverksamheten skulle bliva foljden dirav. Jag
finner mig ock bora i detta sammanhang erinra om att det med hiansyn
till denna understodsverksamhets karaktir icke kan anses pakallat eller
dnskvirt att vid densammas reglering i allo folja forebilder fran den ord-
nade familjepensioneringen. Jag anser mig dérfor bora i denna del an-
sluta mig till den stindpunkt, varat promemorian givit uttryek. Jiamvil
i forevarande hiinseende torde foljaktligen en behovsprovning bora kom-
ma till stand och barnuppfostringsbidrag utga till inka, som sjilv atnju-
ter understdd, allenast dir familjens ekonomiska liige gor sadant sarskilt
pakallat. Tillrickliga skil synas mig icke heller foreligga for att, sasom
marinidrvaltningen tinkt sig, lita uppfostringsbidragen i dessa fall utga
med vissa procent & dnkeunderstodet.

Enligt det i promemorian framstillda forslaget skulle barnuppfostrings-
bidragen bestimmas att utga till och med det kalenderar, varunder bar-
net uppnar 18 ars alder, men nya bidrag borde i regel icke tilldelas barn 1
14—15-arsaldern eller diirover. Denna inskrinkning har vattenfallsstyrel-
sen ansett icke vara limplig. Den sidlunda framstillda anmirkningen sy-
nes mig iga ett visst beriittigande. Dir forutsittningar for beviljande av
barnunderstod eljest visat sig vara f6r handen, synas mig foljaktligen dy-
lika understéd i regel bora utga utan nyssberdrda inskrinkning.

I 6vriga delar hava fran de horda myndigheternas sida icke iramkom-
mit nagra erinringar mot vad i promemorian yttrals betriiffande grun-
derna for understodens utdelande. Jag finner mig ocksa kunna ansluta
mig till de synpunkter, som i dessa avseenden i promemorian framforts.

Kungl. Maj:ts befogenhet att utdela understéd skulle enligt forslaget
begrinsas till ett sammanlagt arligt belopp av 30,000 kronor. IHiremot har
jag icke nagot att erinra. I enlighet med vad i promemorian foreslagits
synes dven den begrinsningen bora iakttagas, att understod att utga av
trafikmedel vid statens jarnvigar icke utdelas till hogre sammanlagt ars-
belopp in 10,000 kronor.

Jirnvigsstyrelsen har ansett, att den silunda foreslagna maximeringen
kunde vid fall av ojimnhet i tillstromningen av pensionssékande foran-
leda till ordttvisor, i det pension skulle kunna komma att av brist pa me-
del viigras personer, som vore dirav’'i lika eller higre grad fortjinta dn
andra, som erhallit pension pa grund av vid tiden for deras anstkan ra-
dande gynnsammare konjunkturer. Med hiinsyn hiédrtill syntes, diirest
dylik maximering ej ansages kunna undvikas, Kungl. Maj:t dtminstone
bora tillforsikras ratt att disponera ett ars eventuella dverskott for pen-
gioner ett foljande ar. Enligt min tanke foreligger knappast nagot behov
av en dylik anordning. In pensionsansokning, som, ehuru fortjiint av
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bifall, allenast med hansyn till det ifragavarande maximibeloppet maste
lamnas utan atgird, kan ju ett foljande ar upptagas till fornyad prov-
ning. Skulle det maximibelopp, som nu fixeras, visa sig vara for snivt
tilltaget {or att mojliggora understodsverksamhetens bedrivande 1 skiilig
omfattning, lirer Kungl. Maj:t icke underliata att hos riksdagen géra
framstillning om beloppets hojande.

Den foreslagna anordningen, att uppgift 4 beviljade undersiod limnas
varje ars riksdag, synes mig dndamalsenlig.

I syfte att uppna en savitt mojligt rattvis avvigning mellan de olika
ansokningarna om understdod har i1 promemorian foreslagits, att utdel-
ningen av understdd skulle 4ga rum en gang om aret. Mot denna anord-
ning har telegrafstyrelsen invint, att den snabbhet 1 avgorandet, som av
forhallandena ofta pakallades, knappast kunde forvintas, didrest dylika
drenden provades allenast en gang om aret. Jag finner visserligen den av
telegrafstyrelsen framiorda synpunkten beaktansvird. Jag vill emeller-
tid erinra, att dven det nu tillimpade forfarandet innebidr en till en kor-
tare tid av aret sammaniérd handliggning av dessa drenden. Och jag
anser det nyss angivna syltemalet med den samfillda provningen si be-
tydelseiullt, att jag icke dr beredd att i denna del {6rorda avvikelse fran
den i promemorian foreslagna ordningen. For ovrigt ma anmirkas, att
mojlighet foreligger for Kungl. Maj:t att, dir i undantagsfall sirskilda
skil finnas foreligga, bevilja forskott 4 understod.»

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till
behandling forehaft en i1 anledning av detsamma inom andra kammaren
vickt motion nr 240, vari fru Nordgren jimte tre av kammarens ovriga
ledaméter — med instimmande i viss del av motionens yrkande av ytter-
ligare en kammarens ledamot — hemstillt,

»att riksdagen maéatte besluta awslda Kungl. Maj:ts hemstillan om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de i statsverkspropositionen angivna riktlinjerna, till ett sammanlagt be-
lopp av hogst 30,000 kronor om aret besluta om understdd at inkor och
barn efter anstillningshavare i statens tjinst att utgd ur allminna in-
dragningsstaten eller betriaffande understod At efterlevande efter perso-
ner, anstillda vid de affirsdrivande verken, av de medel, av vilka verkets
omkostnader bestridas, eller, om detta icke kan bifallas,

att riksdagen matte besluta, att det anslag, som faststiilles for #nda-
malet, matte upptagas som férslagsanslag.»

Till stod for yrkandet om avslag 4 Kungl. Maj:ts framstéllning har i
motionen anfoérts, bland annat, att en lésning av vissa pensionsfragor,
jamvil familjepensionsfragor, for icke-ordinarie befattningshavare i sta-
tens tjinst vore synnerligen onskviird men att det syntes varken nodvin-
digt eller gagnande att, innan en siadan 16sning kommit till stdnd, fore-
taga en omliggning av ifragavarande understodsverksamhet.

Betriffande motiveringen 1 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Sisom den limnade redogorelsen utvisar, uttalade sig utskottet redan
foregaende &r i prineip for en sidan omliggning, varigenom den hittills
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av riksdagen utovade understédsverksamheten pa foérevarande omrade
skulle i viss omfattning &verlatas till Kungl. Maj:t. Utskottets asikt
hirutinnan bitriddes dven av riksdagen. Vid det fornyade oévervigande,
som utskottet nu med ledning av féreliggande ytterligare utredning dgnat
fragan, har utskottet kommit till den uppfattningen, att en dylik om-
laggning ir #gnad att i vissa hiinseenden innebira sidana betydan-
de fordelar, att densamma bor komma till stand. Utskottet kan sa-
ledes icke bitrida motiondrernas forslag, i vad det innefattar yrkande
om avslag & Kungl. Maj:ts framstillning. Sisom motiondrerna an-
tytt, skulle visserligen efter genomfsérande av en pa avgifter grundad
ordnad tjinste- och familjepensionering for icke-ordinarie personal i
statstjinst behovet av en understodsverksamhet av hir férevarande art
sd4 smaningom forsvinna. Men #ven om en dylik ordnad pensionering
komme till stind inom en n#ira framtid, skulle sikerligen en timligen
omfattande sdrskild understodsverksamhet under en avsevird overgangs-
period bliva nédvindig betriffande efterlevande till sadan i tjinst va-
rande eller redan pensionerad personal, som ej kunde tillerkinnas familje-
pensionsritt.

Betriffande riktlinjerna for den understodsverksamhet, som sk ulle
handhavas av Kungl. Maj:t, har utskottet kunnat i allt vasentligt bitrida
vad foredragande departementschefen i huvudsaklig anslutning till den
inom finansdepartementet upprittade promemorian i dmnet foreslagit.

I fraga om avgrdnsningen av Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande
hénseende har utskottet salunda intet att erinra mot vad departements-
chefen ifragasatt. P4 sitt i promemorian framhallits, lirer det icke vara
lampligt att begrinsa denna befogenhet till vissa sirskilt angivna perso-
nalgrupper, utan det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att, inom de
angivna huvudgrinserna, efter prévning av omstindigheterna i varje sir-
skilt fall avgora, huruvida en viss grupp av befattningshavare bor inga
bland den kategori av statsanstiillda, vilkas efterlevande kunna komma
i dtnjutande av understéd i hir avsedd ordning.

Ej heller i fraga om grunderna for understids utdelande har utskottet
funnit anledning till erinran i huvudsak mot det féreliggande forslaget,
vilket vésentligen anknyter till den praxis, som under senare ar utbildat
sig inom riksdagen vid férevarande understddsirendens behandling. I
likhet med departementschefen — och med understrykande av de synpunk-
ter departementschefen p& denna punkt anfért — har utskottet ansett sig
icke kunna foérorda att man, sisom telegrafstyrelsen synes hava ifraga-
satt, frangar det hittills sasom villkor for understéd uppritthallna kra-
vet, att vederborande efterlevande skola befinna sig i behdvande omstin-
digheter.

I fraga om uppfostringsbidrag at minderariga barn har, sasom i pro-
memorian framhallits; ndgon mera fast praxis idnnu icke utvecklat sig,
och det lirer ddrfor vara vanskligt att pa forhand fastsla vissa regler att
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av Kungl. Maj:t tillimpas. Mot de i promemorian forsoksvis antydda
grunderna for beredandet av dylika bidrag finner utskottet icke anled-
ning till anmirkning. I likhet med departementschefen miste utskottet
stilla sig betinksamt mot att, sisom vissa myndigheter ifragasatt, upp-
fostringsbidrag till minderariga barn sisom regel skulle beviljas i de fall,
da understod utgar till dnka.

Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:ts befogenhet att utdela understod
begrinsas till wisst maximibelopp per dr, nimligen tillhopa 30,000 kronor,
varvid tillika forutsatts att understod av trafikmedel icke skulle utdelas
till hogre sammanlagt arsbelopp #n 10,000 kronor. I avseende héra har
jarnvigsstyrelsen anfort, att en dylik begrinsning vid ojimnhet i till-
stromningen av pensionsanstkningar kunde féranleda till oridttvisor. Lik-
nande synpunkter hava gjorts gillande av motionirerna, som i anslut-
ning hirtill ifragasatt, att det for indamalet avsedda beloppet skulle upp-
tagas sasom forslagsanslag. For egen del har utskottet funnit vad som
anforts mot ett fixerande av visst maximibelopp vara virt beaktande.
Enligt utskottets mening synes det icke ldmpligt att i fall, dér sadana
omstindigheter #ro for handen vilka enligt hittills tillimpad praxis och
i 6verensstimmelse med de nu foreslagna grunderna béra foranleda till
understod, forvigra eller for lingre tid uppskjuta beviljandet av under-
stéd av brist pa till Kungl. Maj:ts forfogande stillda medel. Med hin-
syn hirtill och da en exakt forhandsberdkning av medelsbehovet torde
vara svar att verkstilla, har utskottet i anslutning till motionédrernas
alternativt gjorda yrkande funnit sig bora fororda, att det belopp, som
for andamalet stilles till Kungl. Maj:ts forfogande, betecknas sasom alle-
nast forslagsvis beriknat. I anslutning hértill torde dven den begrins-
ning till 10,000 kronor Aarligen, som enligt forslaget borde av Kungl.
Maj:t iakttagas betriffande understod av trafikmedel, béra Dbetraktas
sasom endast forslagsvis angiven.

Enligt vad departementschefen foreslagit skulle priovning av under-
stodsansokningar ske endast en ging om &aret. Utan att forbise de skil,
som legat till grund for detta forslag, har utskottet dock i likhet med te-
legrafstyrelsen funnit onskvirt, att utdelning av understod ma dga rum
nagot oftare. For att i mojligaste mén tillgodose det behov av snabbhet
i avgorandet, som i forevarande fragor ofta torde foreligga, synes det ut-
skottet pakallat, att prévning av understodsansbkningar iger rum tvé
eller — direst sa finnes kunna ske utan asidosittande av erforderlig lik-
formighet och 6verblick Gver drendena — flera ganger arligen. Hirige-
nom skulle givetvis iven behovet av forskott & understéd minskas eller
helt forsvinna.

Pa sitt 1 arendet foreslagits, torde till varje ars riksdag bora limnas
uppgift & de av Kungl. Maj:t under nistforegaende ar beviljade under-
stoden.

Vad i 6vrigt ifragasatts med avseende & Kungl. Maj:ts handhavande
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av forevarande understodsverksamhet foranleder icke erinran eller sir-
skilt uttalande fran utskottets sida.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts foreva-
rande framstillning och den i idmnet vickta motio-
nen II: 240, ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med av utskottet angivna
‘riktlinjer, till ett sammanlagt belopp av forslagsvis
30,000 kronor om aret besluta om understéd at inkor
och barn efter anstillningshavare 1 statens tjinst, att
utgd & allminna indragningsstaten eller betriffande
understod at efterlevande efter personer, anstillda vid
de affirsdrivande verken, av de medel, av vilka ver-
kets omkostnader bestridas.

-

Stockholm den 25 februari 1930.
P4 bankoutskottets vagnar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar C.E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Petfersson i Olovs-
torp*, Lindley, Lindgren, Johansson i Friggeraker®, Abrahamsson och Berling;

fran andra kammaren: herrar Winkler, Bicklund*, Wikstrém*, Lovén®, Ryberg®, Carlsson
i Solberga, Olson i Torsby och Andersson i Falkenberg®.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Bdcklund och Lovén, vilka yrkat avslag a savial Kungl. Maj:ts
forevarande framstillning som utskottets i amnet gjorda hemstillan.



