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Nr 392.

Godkind av forsta kammaren den 11 juni 1930.
Godkind av andra kammaren den 11 juni 1930.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till bekdmpande av arbets-
losheten jamte i dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 200.)

Till KONUNGEN. |

Uti den till riksdagen den 3 januari 1930 avlatna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1930/1931 har Eders
Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln forslagit riksdagen (punkt 9 av det
vid propositionen fogade utdraget av statsridsprotokollet éver socialirenden
for namnda dag) att, i avbhidan pi den proposition, som kunde komma att av-
latas i dmnet, till bekimpande av arbetslosheten for budgetaret 1930/1931 be-
rikna ett extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avlaten, den 14 mars
1930 dagtecknad proposition, nr 255, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet éver socialirenden foér samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels till bekimpande av arbetslosheten fér budgetiret 1930/1931 anvisa ett
extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

dels ock medgiva, att av nimnda anslag mé bestridas utgifter fér avveck-
ling enligt av departementschefen i sagda statsradsprotokoll férordade grunder
av arbetslosheten 8 Seskars.

I samband med Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition har riksdagen
till behandling forehaft, bland annat, féljande motioner, némligen:

dels tva likalydande motioner I: 108 och II: 186, vari hemstallts, att riks-
dagen métte for nistkommande budgetir stilla till Eders Kungl. Maj:ts for-
fogande ett forslagsanslag av 20 miljoner kronor att anviindas for utforande
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enligt 1 huvudsak i motionerna angivna grunder av produktiva offentliga ar-
beten;

dels tva likalydande motioner, I: 331 och I1: 544, vari hemstillts, ej mindre,
att riksdagen méatte f6r kontantunderstod 4t arbetslosa och fér understédjande
av for motverkande av arbetslosheten anordnade kommunala arbeten — i bada
fallen enligt av Eders Kungl. Maj:t faststillda grunder — fér budgetaret
1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor, dn dven, dir-
est detta yrkande och de i de forstnimnda motionerna framstillda yrkandena
icke vinna riksdagens bifall, att riksdagen méatte till bekimpande av arbets-
16sheten, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med av motionirerna i sju punkter
angivna grunder, f6r budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag
4 8,000,000 kronor;

dels en motion, I1: 521, dari hemstallts, att riksdagen 1 anledning av Eders
Kungl. Maj:ts proposition nr 255 méatte bevilja ett forslagsanslag & 30 mil-
Joner kronor att anviindas fér understédjande av kommunala och anordnande
av statliga produktiva arbeten fér de arbetslésa, aft riksdagen métte som
villkor fér anslagets anvindande féreskriva, att arbetsloshetskommissionen av-
skaffas samt att hjilpverksamheten fér de arbetslésa organiseras sé, att led-
ningen dirav ligges direkt under socialdepartementet och under socialdeparte-
mentet sorterande organ samt att kommunerna erhalla ritt att mot avtalsenliga
I6ner driva en sjilvstindig arbetsloshetspolitik, samt aft riksdagen vid be-
viljande av ovannimnda anslag matte faststilla sddana direktiv for hjalpverk-
samheten, att alla oférvallat arbetslssa skola 1 méojligaste man beredas arbete
vid av kommuner eller stat anordnade produktiva arbeten och att, direst i
nagot fall arbete e) kan beredas de arbetslésa, dessa alltid beviljas tillrackligt
kontant understsd;

dels en motion, I: 339, vari hemstillts, att riksdagen ville i anledning av
Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 255 angdende anslag till bekimpande av
arbetslésheten, i vad den avser siirskilda atgirder betraffande arbetslosheten
4 Seskard, hos Eders Kungl. Maj:t hemstilla om upptagande genom dominver-
kets forsorg av sigverksdrift & Seskard med avtalsenliga léner under forut-
sattning, att de arbetare som anstillas avstd viss procent, férslagsvis under
forsta driftsidret 5 och under féljande &r 10 procent av sin avlning till en
fond, som jimte rinta skall anviindas till inlésen av sigverket, direst staten
efter viss tid, férslagsvis fyra &r, finner sig bora nedligga statsdriften och
1 stillet 1dmna garanti for en viss timmerleverans 1 handelse driften fortsittes
av arbetarna, eventuellt jimte andra enskilda foretagare; samt for sin del
medgiva, att av arbetsléshetsanslag ma bestridas utgifter fér inkép av Sand-
viks sdgverk & Seskart med tillhorig mark, byggnader och inventarier #ven-
som f6r nédig modernisering for en arstillverkning av 9,000 standards, for ett
beriknat sammanlagt belopp av 295,000 kronor;

dels en motion, I: 340, diri yrkats, att riksdagen ville med avslag av den i
Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 255 foreslagna avvecklingen & Seskars
bemyndiga Eders Kungl. Maj:t att genom dominstyrelsen lita upptaga pro-
visorisk drift vid Sandviks sagverk for beredande av arbetstillfillen at de
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arbetslosa & Seskars si langt detta kan ske ivensom att vidtaga atgirder for
forflyttning till annat arbete av dem, som ej kunna beredas anstillning vid
nimnda sagverk;

dels ock en motion, I1: 555, vari hemstillts, att riksdagen i anledning av
Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 255 ville dels bifalla Eders Kungl. Maj:ts
proposition foér att myndigheterna skola hava medel for att lita en partiell
avveckling av Seskars-historien ske enligt det 1 Eders Kungl. Maj:ts proposi-
tion angivna programmet, dels ocksd anvisa ett belopp av upp till 1,000,000
kronor for att diarigenom ge Eders Kungl. Maj:t méjlighet att antingen ge-
nom dominverket eller ocksd genom bildandet av ett aktiebolag igangsitta
driften vid Seskars.

Over motionerna I:108 och I1: 186 hava i vederborlig ordning inférskaffats
yttranden frin arbetslgshetskommissionen och socialstyrelsen, vilka yttranden
iro sdsom bilagor fogade vid riksdagens vederborande utskotts utlitande 1
irendet.

Av den 1 drendet limnade utredningen synes riksdagen adagalagt, att &i-
girder frin statens sida till bekimpande av arbetsléshet alltjimt dro av be-
hovet pékallade.

Enligt den féreliggande propositionen skulle statens hjilpverksamhet pé
ifragavarande omride under nistkommande budgetir utévas 1 samma huvud-
former som hittills, dock att 1 propositionen anyo framhallits angeligenheten
av att de s. k. reservarbetena, som bedrivas av arbetsloshetskommissionen eller
med bidrag fran denna sisom s. k. statskommunala arbeten, undan fér undan
inskrinkas genom att arbetarna 1 s& stor utstrickning som mgjligt féras Sver
t1ll likartade arbeten, bedrivna 1 den 6ppna arbetsmarknaden.

Olampligheten av att under pagéende utredningar om arbetsloshetens karak-
tir och orsaker samt medlen for dess bekimpande dvensom angiende arbets-
loshetsforsikring vidtaga indringar i de pa forevarande omradde gillande be-
stimmelserna ansig sistlidet &rs riksdag (skrivelsen nr 272) ligga 1 6ppen dag,
och riksdagen framholl ock samtidigt angeligenheten av att, under det
att utredningarna paginge, atgirder, sd langt méjligt vore, vidtoges 1 syfte
att genom effektiv arbetsférmedling, 1 den mén si kunde ske, aterfora arbets-
kraft till den allminna arbetsmarknaden.

Motionsvis har nu inom riksdagen vickts férslag, avseende betridande av
nya vigar 1 friga om atgirder & bersrda omride, innan de manga och inveckla-
de sporsmal, som sammanhinga med frigan om de limpligaste metoderna for
mildrandet av arbetsléshetens f6ljder, hunnit att utredas.

Sasom av arbetsléshetskommissionens yttrande i arendet framgar, har kom-
missionen ansett det icke vilbetéinkt, att staten, innan dessa utredningar avslu-
tats eller eljest tvingande skil anférts f6r en findring av nuvarande ordning,
skulle kasta 6ver inda det provisoriska system, som dock uppbyggts med led-
ning av gjorda erfarenheter under en mer an tioarig verksamhet, for att 1 stil-
let vergd till ett alldeles nytt och fullstindigt oprévat system. Denna upp-
fattning synes, dtminstone i viss utstrickning, icke kunna frank#innas giltighet.
I enlighet hirmed finner riksdagen motiverat, att ett anslag till arbetsloshetens
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bekimpande genom arbetsloshetskommissionen jamvil denna ging beviljas en-
ligt oférandrade grunder.

Emellertid synas skil kunna anféras for att de ovan berorda motionerna for-
anleda viss utredning. Det skulle kunna tinkas, att ett reservationsanslag till
vissa allminna arbeten stilles till Eders Kungl. Maj:ts forfogande, att tagas 1
ansprak i den man pataglig arbetsloshet, antingen generellt eller, t. ex. pa grund
av industriella sammanbrott, mera lokalt uppstir; ett sidant anslag skulle
kunna vara av betydande varde vid arbetsloshetsfrigornas handlaggning. Hir-
1genom komme, &tminstone till viss del, de offentliga arbetena att kunna mer
smidigt anpassas efter konjunkturerna, sa att en stérre anpart av dessa arbeten
ig&ngsittes under depressionsperioder #n eljest blir fallet. Utredningen borde
salunda omfatta fragan, huruvida och pd vilket sitt en anordning med ett re-
servationsanslag till utférandet av darfor limpade arbeten borde vidtagas. Ut-
redningen bér bedrivas skyndsammast méjligt, och resultaten diarav bora fére-
liggas riksdagen.

Vad betriffar medelsbehovet for nista budgetér, vill riksdagen framhilla,
att, 4ven om man kan séiga, att enligt senast tillgingliga siffror stillningen pa
arbetsmarknaden i vart land forbattrats vid jimforelse med nirmast foregien-
de ar, de allménna konjunkturerna dock visa tecken till en begynnande avmatt-
ning, vilket synts riksdagen motivera en héjning av det av Eders Kungl. Maj:t
askade anslagsbeloppet. Riksdagen har med hinsyn hartill bestimt ansla-
get till 2,500,000 kronor. Riksdagen vill dirjimte erinra om de &r for &r
stindigt stigande belopp, riksdagen anvisat till viganliggningar, viagfor-
battringar och vigunderhall, vilka tillsammans med vigskattemedel enbart for
nistkommande budgetar belépa sig till 6ver 80 miljoner kronor, samt att inneva-
rande ars riksdag i anledning av framstillningar fridn Eders Kungl. Maj:t till
nycdling och betesférbattring & ofullstindiga jordbruk samt till skogsutdikning
anvisat anslag & tillhopa 1,800,000 kronor.

Vad darefter angdr fragan om &atgirder fér att bringa hjilp &t befolknin-
gen & Seskaro far riksdagen inledningsvis erinra om det utomordentligt svara
lage, vari denna avskilda &befolkning liksom ock den kommun, Nedertorned
kommun, som 6n tillhér, oférskyllt forsatts genom sdgverksdriftens nedliggan-
de. Behovet av en sarskild hjilpaktion far anses fastslaget genom riksdagens
tidigare uttalanden 1 denna sak.

Vid overvigande av de olika former, under vilka hjilp lampligast bér lim-
nas, galler det 1 forsta hand att taga stillning till den motionsvis framférda
tanken pa en fortsatt sigverksdrift & 6én., I detta avseende far riksdagen an-
fora féljande.

Vid denna fragas bedémande méaste beaktas de Gdesdigra verkningar det
totala nedliggandet av all industri pa 6n skulle fa ej endast for obefolkningen,
som skulle tvingas p& fraimmande ort i konkurrens med andra arbetslésa séka
en oviss utkomst, utan aven for Nedertorned kommun, vars utskylder, foretri-
desvis pa grund av férhdllandena pa Seskars, for nirvarande dverstiga 40 kro-
nor per skattekrona. Mojligheterna att fortsitta sagverksdriften synas ej vara
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s34 ogynnsamma, att sadana ytterlighetsatgirder skola behova tillgripas som de
1 propositionen foreslagna.

T arendet tillkallade sakkunniga hava framlagt olika alternativ fér frigans
lssning. Det alternativ (alt. III), som de sakkunniga ansett bora ifrigakomma
f6r en eventuell provisorisk drift vid Sandvik, avser en tillverkning av endast
4,000 standards och har beriknats medféra en arsforlust av omkring 90,000
kronor. En s hog arlig forlustsiffra méste tvivelsutan vicka betankligheter
och kan forklara doménstyrelsens avvisande hallning.

Enligt de sakkunnigas utredningar finnes emellertid ett annat alternativ
(alt. I), som medfér ett mindre ofordelaktigt ekonomiskt resultat och dessutom
medgiver en storre del av befolkningen stadigvarande arbete. Detta alternativ
avser full drift av sigverket med en arstillverkning av 9,000 standards eller
samma tillverkningssiffra som tidigare. Aven detta senare storre alternativ
skulle visserligen enligt de sakkunnigas kalkyler medféra en forlust, som dock
uppgar till ej fullt 19,000 kronor per 4r. Héarvid har man emellertid utgatt fran
en s& hog ranta pid anliggnings- och driftskapital som 6%/, procent. For det
kapital, som tillhandahéilles av riksgildskontoret, betalar dock doménstyrelsen
for nirvarande allenast 4/, procent. Denna rinteskillnad p& 2 procent mot-
svarar en sinkning av rinteposten med 34,469 kronor, vilket ticker den berik-
nade forlusten av 18,970 kronor och dirutéver limnar en vinst & driften av
15,499 kronor, varvid full rinta darutover erhallits & allt anvint kapital. Lég-
ges denna nettovinst, 15,500 kronor, till den beriknade arliga amorteringen,
36,000 kronor, mojliggores en total &rlig amortering av 51,500 kronor eller pa
fyra &r tillsammans 206,000 kronor, som silunda nedbringar den beriknade
kostnaden for inkép av hela sigverksegendomen med 10 pramar jimte moder-
nisering av sadgverk och bridgérd, inkép av flisverk samt 40 nya pramar, till-
sammans 295,000 kronor, till 89,000 kronor.

Om arbetarna, som till riksdagens statsutskott avlimnat skriftlig, av dem
personligen undertecknad forbindelse att medverka enligt det i motion I:339
framlagda forslaget, medgiva fondering av i medeltal 7 % av dem tillkomman-
de, avtalsenliga loner, erhalles med 4"/, % enkel rinta, berdknad fran slutet av
varje ar, 89,000 kronor, motsvarande just den oamorterade delen av anliggnin-
gen, vilken darefter skulle kunna éverlimnas till ett pd grundval av arbetarnas
besparingar bildat enskilt féretag for eventuellt overtagande av driften.

I kalkylerna for alt. I hava de sakkunniga utgéatt fran att sagavfallet skall
anvandas for tillverkning av sulfatflis. Detta medfér — forutom anliggning
av flisverk f6r en kostnad av 33,000 kronor — att det foér signingen anvinda
timret maste vara barkat. I enlighet hirmed har riknats med en betalning for
ravarorna av 56 ore per cylinderkubikfot (barkat timmer fritt dlvsmynningen),
medan motsvarande kostnad fér obarkat timmer utgor 53/, ére. De arliga ut-
gifterna for timrets barkning och flisens upphuggning &éro si stora, att viardet
av den forsalda flisen endast obetydligt 6verstiger desamma. Anvindes som
hittills skett avfallet i stillet till kolning, torde det ekonomiska Arsresultatet
kunna ytterligare forbattras, si att man med nuvarande kolpriser bér kunna
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rikna med ett &rligt nettosverskott av cirka 40,000 kronor i stillet fér ovan
angivna 15,500 kronor.

Arbetarnas nuvarande nédlige och skuldsittning forutsitter, att de fa ritt
att i man av behov till annan transportera sina insatser, exempelvis & sina ford-
ringsigare. Hirigenom kunde ett allminnare intresse iven hos utomstiende
for driftens fortsittande genom enskilt foretag forvintas framvixa, si att, om
dominstyrelsen efter ndgon tid skulle finna det fordelaktigare att upphéra med
driften for egen del, det hela kunde ¢verlimnas till enskilt féretag, grundat pa
de av arbetarna gjorda insatserna. Detta bleve en helt annan och battre ut-
gingspunkt &n att omedelbart séka f3 till stand ett enskilt foretag, som maste
grundas med nédlidande och skuldsatta arbetare som enda intressenter. For-
lagskrediten kan i det forra fallet mycket littare anskaffas mot sikerhet i de
skuldfria anliggningarna och i inneliggande virkeslager. Ett enskilt foretag,
som dartill icke har nigra medel disponibla ens for inkép av verket och inga
egna skogar, maste ocksd rikna med hég rinta och erhller ingen bankkredit,
vare sig anskaffnings- eller driftskapital, utan att det kan prestera mangiriga
virkeskontrakt till betydligt ligre pris &n dagspriserna & rivaran, detta for att
bilda séikerhetsmarginal for prisfall & det sigade virket.

Om man bortser fran de rent tillfalliga vinster, som skulle kunna uppsts for
domanstyrelsen & férsiljning av oféridlat virke, da vid férsiljningen konjunk-
turen rdkar ligga hiogre in d& det sigade virket skall siljas, en vinst, som gi-
vetvis motsvaras av en forlust, dd priserna gi i motsatt riktning, s& borde in-
nehavet av detta sdgverk fér dominstyrelsen medfora storre trygghet for att
vid varje tillfalle utfd ett skiligt netto & ravaran, allt infér den faktiska mono-
polisering av den norrlindska sagverksrorelsen, sivil 1 sodra som i 6vre Norr-
land, som under den senaste tiden s& starkt utvecklats.

Vid sin prévning av drendet har riksdagen kommit till den uppfattningen, att
en fortsatt drift av Sandviks sigverk enligt nu angivna alt. T méste vara att
foredraga framfér propositionens forslag om en fullstindig utflyttning fran
on med en omfattande inlésen av egna hem m. m. I avvaktan pi att sigverks-
driften anyo kan igéngsittas, torde sigverket utan dréjsmal béra inképas samt
de arbetslosa fa sysselsittning med framskaffande av timmer, reparations- och
moderniseringsarbeten & sig och bridgard samt tillverkning av pramar m. m.,
vari de aro fullt kunniga. Diarvid torde inbesparas ett betydande belopp, som
eljest bliver erforderligt till nédhjilpsarbeten och understsd. Riknar man med
att minst 150 arbetare skulle f& framtida sysselsittning vid signing och skepp-

ning utav samtliga de 250, som nu finnas & Seskard, sa torde man dirutéver
,‘12{5)8 X355,000) av kostnader for 1 propositionen
foreslagna utflyttning m. m. Arbetsloshetsanslaget skulle alltss pa detta sitt
bliva mindre belastat &an enligt propositionens forslag.

Sammanlagt skulle enligt de sakkunnigas berikningar kostnaderna for inkép
av Sandviks sigverk med tillhérig mark, byggnader och inventarier &vensom for
nédiga kompletteringsarbeten ej behtva overstiga 300,000 kronor.

Under &beropande av vad salunda anforts far riksdagen alltsa

kunna inbespara 213,000 kronor (



Riksdagens skrivelse Nr 392. 9

dels anmila, att riksdagen till bekimpande av arbetslosheten for budgetiret
1930/1931 anvisat ett extra reservationsanslag av 2,500,000 kronor;

dels anhélla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning
huruvida och under vilka villkor ett reservationsanslag ma béra beviljas for att
efter Eders Kungl. Maj:ts beprévande tagas 1 anspridk vid tillfillen av tkad
arbetsloshet av mera betydande omfattning;

dels ock anmila, att riksdagen medgivit, att Eders Kungl. Maj:t m& — un-
der beaktande av de synpunkter riksdagen ovan anfért — av arbetsloshetsan-
slag fér nistkommande budgetir bestrida utgifter fér inkép av Sandviks ség-
verk 4 Seskaré med tillhérig mark, byggnader och inventarier dvensom for
nodiga kompletteringsarbeten fér en &rstillverkning av 9,000 standards till ett
sammanlagt belopp av hégst 300,000 kronor.

Stockholm den 11 juni 1930.

Med undersatlig vordnad.



