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Nr 38%.

Godkind av forsta kammaren den 11 juni 1930.
Godkind av andra kammaren den 11 juni 1930.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickia motioner
angdende kostnaderna fér folkskolevisendet.

(Statsutskottets utldtande nr 198.)

Till KONUNGEN.

I tva inom riksdagen vickta, likalydande motioner (I:9 och II:9), har
hemstiallts, att riksdagen méatte

a) for beredandet av utjimning av kostnaderna for uppehallandet av folk-
skolevasendet bevilja ett férslagsanslag & kronor 15,600,000 samt

b) godkinna i motionerna angivna grunder fér anslagets fordelning.

T motionerna har till stéd for de diar framforda yttrandena anférts huvud-
sakligen foljande:

Fordelningen av de allminna skattebordorna har under den senare tiden av
olika skal tilldragit sig en allt mera stegrad och allsidig uppmérksamhet.

Den givna forklaringsgrunden dartill ligger i skatteférpliktelsernas stén-
diga benigenhet att vixa. I den méin samhallet ingriper uppbyggande, reg-
lerande och omdanande pa olika omriden, foranleder detta ingripande okade
kostnader och darav pakallade tillskott fran det allminnas sida. Vare sig det
giller utvidgad eller férbattrad undervisning, oppnade trafikmojligheter inom
landet eller nyskapade forbindelser till frammande linder, tillsyn over eller
skydd for manniskors liv och halsa, stod at niringslivet 1 alla dess vixlande
former, okad rittssikerhet, humaniserad behandling av vardbehovande 1 olika
levnadsligen m. m., blir i regel f5ljden av varje reformatgird ett dirmed for-
bundet behov av medel for snskemalets realiserande. Skall den asyftade for-
battringen ernas, erfordras att en eller annan kategori av skattebarare eller
samhillet i dess helhet forpliktas att helt och hallet prestera eller delvis bidraga
till de oundgingliga ekonomiska foérutsittningarna.

Huruvida denna bidragsskyldighet anses bora falla pa ett lokalt begrinsat,
storre eller mindre, omrade, en sarskild yrkesgrupp eller pa rikets skattedra-
gare i allminhet beror pd — eller borde atminstone bestimmas av — #ndama-
Iets art och omfattning. I staten med dess underavdelningar, dels de 1 regel
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pa de aldre landskapen uppbyggda linen, dels primidrkommunerna — i all-
minhet socknar eller stider — #ga lagstiftarna organ och kretsar fér skilda
fall av olika forfaringssitt harutinnan. Statsmakterna fordela, i 6verensstim-
melse med den i varje friga dominerande uppfattningen, de olika skyldighe-
terna pd — fransett {or speciella syften skapade institutioner — kommunerna,
landstingen och staten. De bida forstnimnda, mindre enheterna #ro darvid
skyldiga att iakttaga och infria de férpliktelser, staten finner sig bora aligga
dem. Grunderna for bidragspliktens utgdrande bliva i regel i sammanhang
diarmed faststillda, 4ven om man kan tilligga att en icke allt fér snavt till-
mitt sjilvstyrelse limnar de férpliktade en ganska stor rérelsefrihet vid be-
stimmandet av sina egna, sammanlagda skattesatser.

Man skulle kunna tycka att, d& det giller ett allmint #indamal, det vore
tamligen egalt, huruvida bestridandet av kostnaderna utportioneras styckevis
pa de olika delarna eller om detta sker samfallt genom staten siasom represen-
tant for det hela. Men sa ar dock ingalunda férhallandet. Skyldigheten att
i dylikt fall tillaimpa foreskriften om, att samma syfte bor forverkligas éver
hela linjen pa ett i stort sett likartat sdtt, kan innebdra en i férhallande till
barkraften hogst olika tunga for de & skilda orter under skiftande férhallan-
den bosatta medborgarna. I en kommun eller bygd kan denna skatteskyldighet
biras litt och utan egentlig oligenhet. For en annan kan den betyda en over-
belastning, som, utom att den omedelbart kinnes tryckande, pa ett sdesdigert
siitt hindrar eller férsvarar kommunens eller ortens vixt och utveckling. Och
detta dven direst det praktiska genomférandet av den reform, som framkallar
det okade skattebehovet, sker med all tillbsrlig varsamhet och omsikt.

Infér denna erfarenhet maste det framstd sisom synnerligen angeliget, att
samhilleliga uppgifter, vilka med ritta kunna betecknas sisom allmdinna stats-
dndamdl, 1 storsta mojliga utstrickning losas pa den enhetliga solidaritetens
och den gemensamma administrationens viig. Det ar obestridligen lampligast
att, & samtliga hit hérande omraden, dir icke sarskilda skil motivera ett annat
foérfarande, den ekonomiska utjamningen far ske genom att staten generellt gar
in foér det asyftade dndamadlets tillgodoseende. Dirigenom betryggas, utom
en jimnare kostnadsférdelning, att de vidtagna atgirdernas verkningar erhélla
en allmin och sa langt gorligt samtidig utstrickning, vilket 1 dylika fall maste
anses onskviart och befogat.

Sedan langa tider tillbaka hava emellertid atskilliga, uttryckligen sisom
statsindamél erkinda uppgifter av denna art 6verlimnats &t de mindre enhe-
terna, sirskilt &t kommunerna, att var for sig, med eller utan tillskott fran
staten, soka losa. Fran borjan torde ocksa &tskilliga anledningar dartill kun-
nat &dberopas. I den man uppgifterna i friga — exempelvis undervisning och
fattigvard, om vilkas egenskap av allmint statsindamal aldrig ndgon tvekan
ratt — genom skirpta fordringar och dirav féranledda utvidgningar och pa-
byggnader blivit allt mera omfattande, ha emellertid svarigheterna och oratt-
visorna 1 denna utskiftning framtratt allt tydligare och obestridligare.

Statsmakterna hava ocksd efter hand nodgats 4 vissa omraden avigabringa
ett utjimningsforfarande i syfte att bispringa de svarast stillda. Detta sked-
de dock forst efter det forslag dirom motionsledes under ménga ar blivit fram-
forda i riksdagen. Redan ar 1904 gjordes det férsta yrkandet om understod
at de sdrskilt skattetyngda kommunerna. Liknande férslag férnyades sedan
1 oupphérligen dterkommande motioner till och med ar 1915. Efter det &r 1916
en utredning igangsatts framlades 4r 1917 proposition (nr 308) i arendet. Den-
na blev ocksid av riksdagen bifallen, dock med tilligg att viss bestimmelse
rérande jordbruksfastigheternas taxering skulle 1 férordningen om statsunder-

stédet inforas. o
Det salunda fattade beslutet gick 1 huvudsak diarpa ut, att, direst fér en
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kommun den sammanriknade kommunalskatten, landstings- och vigskatten
skulle for det lopande aret dverstiga 10 kronor pr 100 kronors inkomst, samt,
evad det giallde folkskole- och fattigvardsutgifter, uttaxeringen 6verstege 4: 50
pr 100 kronors inkomst, understid skulle erhallas efter en i férhallande till ut-
debiteringens storlek anpassad stigande skala.

Ar 1921 omarbetades denna forordning, dock i en for de understédsbehd-
vande kommunerna ogynnsam riktning. Till de sirskilt omnamnda, begrin-
sade utgiftsindaméalen lades nu ocksd de kyrkliga utgifterna, i sammanhang
varmed bidragsgrinsen flyttades fran 4:50 till 5: 50 pr bevillningskrona.

Dessa bestammelser dro sedan dess 1 allt visentligt giillande med den skill-
naden blott, att Aven stadskommuner, som befinna sig i ur skattesynpunkt lik-
nande beligenhet, numera kunna erhalla understdd frin samma bidragsmedel.

Redan ar 1918 overstego de faktiskt utgiende statsunderstéden de berik-
nade. T stillet for 1 budgeten upptagna 600,000 kronor atgingo 1,655,888 kro-
nor. Foregiende riksdag beriknade, enligt Kungl. Maj:ts forslag, anslaget till
5,000,000 kronor. Sasom motiv f6r denna summa angavs den nyss nimnda om-
standigheten, att numera aven stiderna dro delaktiga i utjimningsférfarandet.

Vid samma riksdag yrkade ett antal ledaméter av andra kammaren i avgiven
motion, att bidragsgrunderna fér de understédsbehtvande kommunerna skulle
goras formanligare an de nu gillande. S& foreslogo motionérerna, att den hogst
utgaende bidragsprocenten skulle 6kas frdn 50 till 60, samt att den stadgade
minimigrinsen for vissa sirskilt angivna utgiftsomraden skulle sinkas fran de
nu stadgade kronor 5:50 till det tidigare bestimda beloppet kronor 4:50.

Statsutskottet avstyrkte dock denna dndring. Diarvid dberopades att de gal-
lande bestimmelserna inrymde »en vidstrickt befogenhet for Kungl. Maj:t att,
dar siarskilda skil dartill dro, bevilja hogre understéd ian enligt de faststillda
huvudgrunderna normalt utgéende». Vidare forklarade utskottet sig »icke
kunnat finna nagra hallpunkter f6r ett bedomande av de ekonomiska konsekven-
ser, ett bifall skulle medféra», samt ansig dessutom, att »verkningarna av de
vidtagna forindringarna pd skattelagstiftningens omrade méaste avvaktas innan
fragan kan narmare bedomas». Daremot understréks, att den »av 1928 ars
riksdag pakallade utredningen av fragan om en rationell utjimning av skatte-
trycket inom kommunerna» skulle »utan dréjsmal igangsittas», i vilket sam-
manhang det 1 motionen berérda sporsmalet icke kunde »undgé att uppmirk-
sammas».

Utskottets hemstillan bifélls, dock forst efter det motionirerna av den da-
varande chefen for finansdepartementet 1 andra kammaren erhallit utfistelse
rorande sdvil att den av 1928 ars riksdag begirda utredningen skulle snarast
komma till stdnd som ocksd att den sisom den »stérre» betecknade »fragan om
forhallandet mellan staten och kommunerna 1 friga om deras utgifter fér vissa
andamal» borde »1 nagon limplig form» — som dock icke for dagen kunde an-
givas — »bliva féremal for provning».

Sedan dess ha ocksd atgirder vidtagits 1 det sdlunda angivna syftet. Den
18 okt. 1929 tillsatte nimligen Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att inom
finansdepartementet »bitrida med utredning av fragan om rationell utjimning
av skattetrycket inom kommunerna samt andra dirmed sammanhingande spors-
mal».

Som framgar av de riktlinjer, vilka i statsradsyttrandet rérande denna utred-
ning férekomma, intymmer det laimnade uppdraget bada de har ovan berérda
spérsmélen och asyftar en synnerligen omfattande och méngsidig undersok-
ning. Salunda inga bland de upptagna utredningarna flera mycket invecklade
och svarlésta problem, bland vilka kunna nimnas den »nuvarande fordelningen
av samhillet aliggande uppgifter mellan staten samt kommuner av olika ord-
ning». Hir giller det silunda icke blott och icke ens i forsta hand att utréna,
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hur, pa grundval av den nu giillande samhillsorganisationen och den dartill an-
slutna uppgiftsférdelningen, en mera rattvis kostnadsutjimning skall kunna
ske. Utan hir gér man in {61 en prévning, huruvida icke denna organisation
lampligen bér 1 storre eller mindre omfattning forindras och en ny uppgifts-
och arbetsfordelning komma till stand. Och utom studiet av det inhemska ma-
terial, som for arbetets belysning kan uppsamlas, anbefalles jamvil, att utred-
ningsminnen bora beakta »de erfarenheter rérande hithérande fragor, vilka
kunna himtas fran fraimmande linder, dir motsvarande spérsmal dro aktuella».

Hur invecklade vart och eit av dessa omraden kunna vara inses bl. a., nar
man vidare finner att ocksd, &tminstone i viss utstriickning, de nuvarande pri-
mirkommunernas stillning och fortsatta existens i orubbat skick skall ifriga-
sittas och prévas. »Jiamvil spsrsmalet om jamkningar i den kommunala indel-
ningen bora komma under dvervigande», sages det 1 regeringsbeslutet, som pa
den punkten motiveras med det forvisso 1 och for sig riktiga antagandet, att
»genom ett limpligt sammanfsrande av skilda kommuner for olika #ndamél
eller genom &stadkommande pd annat sitt av vidgat kommunalt samarbete
skulle sannolikt en bittre ekonomisering och en jimnare utgiftsfordelning i
manga fall std att vinna».

Sz‘ivitt det nu later sig bedémas, méste man darfor forutsitta, att ganska
manga ar komma att forflyta, innan denna kommittéutredning kan féreligga
fardig, 1 sin tur vara behandlad av den mingd av mynd1gheter m. fl., som dar-
av bli berdrda och diarefter kunna féranleda nagot beslut i r1ksdagen Aven
om ni_an riknar med den allra snabbaste arbetstakt #r en sddan slutsats ound-
ginglig.

Fragan blir d&, huruvida det ar billigt och rimligt, att under den langa tid,
som salunda méste forflyta, innan den tilltinkta omvandlingen kan tinkas vara
genomfsrd, man skall stanna vid den nu tillimpade skatteutjimningen? Un-
dertecknade hava underkastat den saken en ingdende prévning och fér sin del
kommit till det resultatet. att dirvid kan och bor det icke fa bero. Det gives
enligt var mening oavvisliga skil foér, att ndgon provisorisk atgird vidtages,
som atminstone 1 viss utstrickning tillmétesgar det krav pa rittvisa, som de
svarast stillda skattebirarna 1 olika orter med all ritt énska se omedelbart
forverkligat. Att bortse ifran eller att sld dovérat till for en dylik begiran
skulle forvisso ur hela samhillets synpunkt vara oférsvarligt och skadligt.

I detta fall giller det dock att finna tillfilligt anvindbara utvigar, som,
pd samma gang de dga effekt, dock icke foregripa, forsvira eller oméjliggsra
de mera genomgaende och slutgiltiga lésningar, som kunna tinkas bli en foljd
av det nyss nimnda utredningsarbetets igdngsittande. Likaledes maste de
provisoriska Atgirderna vara sidana, att de icke oférméanligt inverka pa de
olika orternas fortinksamhet, sparsamhetsvilja och intresse av att f6r egen del
vidtaga s& vil genomtinkta och klokt begrinsade atgirder som mojligt. Eljest
skulle man med skil kunna invinda, att det vore olampligt och inkonsekvent
att pa detta omride #ventyra storre och mera betydelsefulla reformer for ut-
sikten att kunna gora smirre kortvariga forbattringar och framsteg.

Fran dessa utgingspunkter torde den tidigare fran vart hall antydda men
aldrig pa allvar upptagna eller undersokta planen att lata staten 1 storre ut-
strickning an hittills skett bekosta skolviisendet erbjuda en méjlighet till ome-
delbar utjimning utan att ogynnsamma verkningar av nyss antydd art darmed
behéva vara férbundna. Vi syfta dirmed pa tanken, att staten skulle till kom-
munerna utbetala ett visst arligt bidragsbelopp pr varje inom skoldistrikten
undervisat skolpliktigt barn. Genom ett sddant tillskott behévde ingen som
helst rubbring ske i den nuvarande organisationen varken fér skolvisendet
eller betriffande kommunerna. De senare bibehalla okrinkt sin hittillsvarande
bestainmanderatt 6ver skolornas antal, beligenhet, byggnader och deras under-
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héll m. m. De kommunala myndigheternas intresse av att iakttaga sparsamhet
och att vid skolirendenas behandling férfara med bista méjliga ekonomiska
omsikt kvarstode 1 samma omfattning som hittills. Ingen utvidgad inspektions-
skyldighet behovde stadgas eller eljest 6kad kontroll anordnas. Konstaterandet
av det undervisade barnantalet kan ske genom diarom féreskriven uppgiftsskyl-
dighet. Och direst senare ett utbyte av denna bidragsform visar sig onskvirt
och lampligt kunna dessa statsbidrag nir som helst upphéra och ersittas med
den nya ordning, varom statsmakterna kunna ena sig. Man synes darfér icke
gentemot ett dylikt forslag kunna tala om ett olampligt féregripande gentemot
en mera definitiv 16sning.

Kostnaderna {6r skolvisendet, evad detta giller folkskolor, uppdela sig for
narvarande mellan staten och kommunerna pd det sittet, att staten betalar
90 % av lararpersonalens grundléner, samtliga alderstilligg samt skillnaden
1 grundlén mellan manlig och kvinnlig lirare, medan kommunerna &ro skyl-
diga att, utéver de aterstiende 10 % av grundlénerna, tillhandahilla larar-
personalen bostad och vedbrand eller diremot svarande ersittning samt att
uppféra och underhalla skolhusbyggnader, bekosta erforderliga inventarier
och viss undervisningsmaterial, virme, belysning och renhillning. Statens
tillskott under senare &r har uppgatt till omkring 74 miljoner kronor. Sta-
tistisk arsbok 1929 angiver for det senaste ar, for vilket fullstindiga siff-
ror foreligga, ndmligen &r 1926, statsbidraget till kronor 74,026,038. Enligt
samma k#lla har kommunernas 1 budgeten upptagna bidrag uppgatt till kronor
72,795,245 for sistnimnda &r. (De for olika slag av kommuner specifice-
rade uppgifterna bilda sammanlagt ett ndgot skiljaktigt tal eller kronor
72,830,074, men detta har, {6r den hir avsedda belysningen, ingen betydelse.)
Statens och kommunernas anpart av kostnaderna for folkskolevisendet visa
alltsd for ndrvarande hin pad ungefir ett hilftenbruk for vardera deligaren,
med tillskott, som i det nirmaste motsvara varandra. Visserligen tillkomma
utéver nu ndmnda belopp for staten vissa med skolvisendets ledning m. m. for-
enade utgifter. Men dven {rdn kommunerna erfordras forvisso i stor utstrick-
ning atgirder och tillskott, vilka icke bli synliga i de officiellt redovisade sta-
terna. I detta sammanhang torde silunda kunna erinras om att virdet av folk-
skolehusen och liararbostiderna i nyss nimnda statistik uppgives for ar 1926
till 6ver 340 miljoner kronor, ett byggnadsbestind, vars tillsyn m. m. ej sillan
utévas av andra dn inom skolvisendet anstillda personer.

Den breda marginal fé6r kommunernas direkta deltagande i bestridandet av
kostnaderna fér skolviisendet, som silunda féreligger, ar naturligtvis mer in
tillracklig for att fyllandet av detta statsindamal skall kunna féranleda up-
penbara orittvisor olika orter och skattedragare emellan. Och detta s& mycket
mera som kanske péd intet annai omrdde, s& som pa undervisningens, verk-
ningarna av pa en ort och av en dir hosatt folkgrupp gjorda utgifter ha s
stora utsikter att bli frukthidrande p4 andra orter och tillgodokomma helt andra
intressen 4n de med utgifterna belastade. Man behéver i detta avseende en-
dast erinra sig, hur i storstiderna en standig inflyttning sker av arbetskraf-
ter 1 den bista aldern. Deras uppfostran och undervisning ha &legat den
ort, dér de vistats under uppviixtiren. Orterna 1 friga fa i regel sikas ute
pé vad man kallar den rena landsbygden och icke sillan inom kommuner med
synnerligen hogt skattetryck. I siddana omridden har man svirt att fa nagon
annan niring, in den till bygden oundgiingligen knutna, att kvarstanna. Dir-
av foljer ocksd for dessa trakter en oupphérlig &derlatning pa rorligtl, friskt
och arbetsdugligt folk. Till kustorterna, fabrikssamhiillena och stiderna, en-
kannerligen storstiiderna gir — - i den man den ej séker sig 111l frimmande lin-
der — en stiindig strém av unga minniskor, som anse sig sakna framtid i
den tillbakagiende, hart skattebelagda hemkommunen. Denna har fatt be-
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kosta de utflyttades uppehille, vard och skolundervisning s& linge de varit
tarande och 1 behov av sin omgivnings stéd och hjilp. Niar de diaremot std
fardiga att bli narande, bli produktiva krafter och skattebiirare, d& bositta de
sig pa annat h&ll. Infor denna utveckling méste kravet pa staten att bestrida
huvudparten av kostnaderna for folkskolevisendet anses synnerligen starkt
motiverat. Att pd detta omride kvarstd pd status quo under hela den langa
tid, som den hir ovan omnimnda utredningen méste beriknas paga, kan icke
vara vare sig lampligt, rattvist eller av férhallandena pakallat.

Emellertid kvarstir till besvarande frigan, huruvida den av oss ifragasatta
atgirden — utbetalande fran statens sida av ett visst, arligt bidrag pr skol-
phktlgt barn till kommunerna -— skulle komma att innebira nagon utjim-
ning av den omfattning och betydelse, att densamma kan {érviintas uppviiga
det arbete och de eventuella nackdelar, som darmed kunna befinnas férbundna.

Hur dirmed forhaller sig torde framga av féljande statistiska belysning
hinférande sig till de senast offentliggjorda uppgifterna rérande barnantalet
och skattekraften, dels hos & ena sidan landsbygden sammanlagd, dels hos
stiderna, sammanforda till en enhet. I nidrmast féljande tabell angives barn-
antalet 1 samtliga lins 1) landsbygd och 2) stider samt det belopp 1 pengar.
som ett arligt statsbidrag av 20 kronor pr skolbarn skulle utgora.

i Landsbygd Stider

Antal barn I Kronor Antal barn ‘ Kronor
| |
{ A) Folk- och smiskolor . . . . . . .. | 497,977 9,959,540 162,719 ‘ 3,254,380

B) Forts.-sk. och ersattningsskolor (alla
lirjungar, icke endast de i skoldidern |

medriknade) . . . . . . . . . . . . 96,780 | 1,935,600 24,383 | 487,660
| Samma | 594,757 l 11,895,140 | 187,102 = 3,742,040 l
DStader . ... 1 3,742,040 ‘ |
i Summa kronor‘ | 15,637,180 , l

I en i motionerna intagen tabell angives taxeringen till bevillningen 1928 ut-
tryckt 1 miljoner kronor, dels inom de olika linens landsbygd, dels £6r de inom
de olika linen befmthga stiderna, sammanférda i lansgrupper, dels for Stock-
holms stad, vargamte de erhallna beloppen sammanriknats fér, 4 ena sidan
landsbygden 1 dess helhet, & andra samtliga stider.

Som av denna tabell framgar dgde stadskommunerna ar 1928 enligt bevill-
ningstazeringen en beskattningsbar inkomst 4 2,192,950,000 kronor mot lands-
kommunernas motsvarande belopp a 1,088,068,000 kronor. Med denna debi-
teringsgrund agde alltsd stiderna sammanlagt dubbelt hogre skattekraft an
landsbygden i dess helhet. Att motsvarande siffror fér den uppskattade in-
komsten voro respektive 3,142,499,000 och 2,098,065,000 visa dirutinnan en-
dast, att f6r de beskattades exisfens nodvindiga inkomster i stérre omfattning
inga i landsbygdens dn 1 stidernas totala inkomstbelopp. N#r vidare dirtill
kommer att — pa siatt de hir ovan intagna tabellerna rorande folkskolebar-
nens antal visa — landsbygden samtidigt agde 594,757 skolpliktiga barn mot
stidernas motsvarande 187,102 barn, dskadliggores dirmed, hur mycket tyng-
re utgifterna for folkskolevisendet nu traffa skattebirarna inom landsbygds-
kommunerna in den drabbar motsvarande skatteférmiga i stiderna. Under
forutsiattning, att de kommunerna avilande sjilvkostnaderna for undervisning
f4 antagas utgd till samma hojd pr barn i stider och landsbygd, dsamkar
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enligt dessa siffror folkskolevdsendet landskommunerna en mer dn sex gdanger
tyngre birda pr samma skatteenhet an fallet dr hos stadskommunerna.

Hiarvid ar emellertid ytterligare att beakta, hurusom — enligt en starkt ut-
bredd uppfattning rérande skatteforméga i forhallande till barkraften — bi-
dragsskyldigheten, nir det giller ett si oomtvistligt statsindamél som det har
bersrda, riktigare kommer till uttryck genom taxeringen till inkomst- och fér-
mdégenhetsskatten in da den grundas pa den hittills for vir kommunala be-
skattning konstruerade »bevillningen». Hur det stiller sig med skattekraf-
ten emellan stider och landskommuner enligt taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, angiva tvid 1 motionerna intagna tabeller, som angiva taxerin-
gen till inkomst- och férmogenhetsskatt, lansvis ar 1928, sirskilt f6r stiiderna
och sirskilt for landsbygden samt for de bida skilda skattegrupperna utrik-
nade skattebeloppen.

Av dessa tabeller framgar, att det beskatiningsbara beloppet enligt taxerin-
gen till inkomst- och foérmégenhetsskatt for stiderna utgjorde &ar 1928
1,800,517,000 kronor mot landsbygdens 660,752,000 kronor. Och den wirdk-
nade skatten, som val maste anses utgéra den allra mest tillforlitliga utgéngs-
punkten for bedémandet av de bada hir mot varandra stillda enheternas skatte-
formaga, visade for stiderna, — allt enligt statistisk orsbok 1929 —
117,968,000 kronor for stadskommunerna och endast 34,867,000 kronor fér
landsbygden eller mindre &n en tredjedel f6r denna senare. Enligt samma fér-
utsattning for jaimforelsen av kostnaderna pr skolbarn som da det gillde en
dylik pa bevillningstaxeringens grund, bli anspriken fran folkskolevisendet,
nir resultatet av taxeringen till inkomst- och formégenhetsskatt far utgora mé-
taren pa skattekraften, for landsbygdens skattebdrare mer dn tio gdnger stérre
dn for stadssamhillenas beskatiningsobjekt. Under dylika forhéllanden later
det sig icke bestridas, att en snar andring i friga om fordelningen av kostna-
derna fér denna del av det allminna undervisningsvisendet maste anses vara
synnerligen pakallad.

Orsaken varfor den hittillsvarande ordningen 1 detta avseende fatt bestd #r
uppenbarligen, att stora svarigheter varit och alltjimt &ro férbundna med en
omliggning av formen for bestridandet av utgifterna i fraga. Direst kostna-
derna f6r byggandet av skolor m. m. dverflyttats pa statsverket, skulle de otvi-
velaktigt hastigt springa upp till mycket stegrade belopp. Samtidigt méaste
den hittills gallande starkt utstrickta primirkommunala sjilvbestimningsrit-
ten pi detta omride skarpt begrinsas, for att icke siga helt upphivas, direst
staten har ensam skulle bira det ekonomiska ansvaret. Dessa badda omstindig-
heter jamte vissa andra synpunkter torde ocksd alltjimt vara tillrackligt bety-
delsefulla f6r att tanken pi en omedelbar dvergéng till ett statens omhinder-
tagande av folkskolevisendet i dess helhet icke nu kan ifragasittas. Denna
mojlighet bor uppenbarligen skirskddas 1 sammanhang med skatteutjamnings-
sporsmalen 1 6vrigt. S& mycket angelignare synes det dirfor vara att under-
soka, huruvida icke nigon atgird erbjuder sig, som, utan att foregripa utred-
ningen rorande dessa frigors slutliga avgorande, likval kunde innebira en akt
av iandamalsenlighet, ritivisa samt avsevird ldttnad {6r den tyngst drabbade
parten.

I dylikt avseende synes den hiar ovan skisserade planen, att staten fér un-
derliittande av barnens undervisning utbetalar ett arligt bidrag, pr skolbarn
riknat. till de olika skoldistrikten, vara en acceptabel utvig. Dirigenom for-
lora icke dessa distrikt intresset att vart for sig organisera den stadgade skol-
pliktens tillimpning pa det indaméilsenligaste och likviill minst betungande sit-
tet. Anskaffning av lokaler m. m. kommer att ur den kommunala sjilvstyrel-
sens synpunkt befinna sig i samma liige som {6r nirvarande. KE{t temporirt
utnyttjande av denna bidragsform inncbir heller icke nagot foregripande av
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frdgan om skatteutjimning, och ett eventuellt utbyte av denna anordning mot
annan sddan med samma syfte kan nir som helst utan oligenhet foretagas.

Betraffande slutligen betydelsen av en dylik atgird ur utjimningssynpunkt
moter det inga svarigheter att pa4 grundval av foreliggande fakta angiva dess
verkningar., Enligt ovan refererade fordelningstal for 1928 hade, om man ut-
gar ifrdn att det erforderliga anslagsbeloppet, kronor 15,637,180, uttagits pa
den direkta beskattningens grund, stiderna fatt bidraga dirtill med kronor
12,069,794, medan landskommunernas tillskott begransats till kronor 3,567,386.
I bidrag hade daremot landskommunerna f&tt uppbira 594,757 X 20 =
11,895,140 kronor, under det stiderna erhallit 187,102 X 20 = 3,742,040 kro-
nor. Det slutliga belopp, varmed utjimningen av kostnaderna till detta stats-
indamal skett mellan stider och landsbygd, hade alltsd namnda ar belopt sig
till 8,327,754 kronor, en nog si betydande forskjutning till den ojamforligt
svagast stillda partens och dess skattebidrares stéd och hjilp.

Dérmed fornekas dock icke, att ett storre bidrag sn 20 kronor pr skolpliktigt
barn kunnat med fog ifrigasittas. Vi ha dock trott oss bora stanna vid detta
belopp. Dels har man énskat med hansyn till de belopp, som det hir giller,
gd fram med all varsamhet, dels har man icke velat riskera att ndgon kommun
skulle kunna uppvisas, hos vilken dess egna aktuella utgifter f6r skolvisendet
skulle understiga det f6r densamma ifrigakommande bidragsbeloppet. Det har
synts angeliiget att de olika skoldistriktens intresse foér en av ekonomisk om-
sikt priglad skotsel alltjamt skulle kvarstd orubbad. I varje fall kan icke,
synes det oss, med skil géras giallande mot vart forslag, att icke det erndeliga
resultatet vore médan viart. Aven med den mattfulla omfattning det omedel-
bara utjimningskravet enligt denna motion erhallit, synes det ur effektivitets-
synpunkt dga fullt tillricklig motivering och alltsid dven ur denna synpunkt
vara vil agnat att vinna riksdagens bifall.

I detta sammanhang har, helt naturligt, icke kunnat &vigabringas utredning
rorande den foérskjutning mellan kommunerna inbordes inom de bada stora
huvudgrupper, varmed det hir gillt att rora sig. Foéretagna stickprov ha dock
adagalagt att — med hinsyn till det sisom regel proportionellt stora antalet
barn i de ekonomiskt svarast stillda kommunerna i forhallande t1ll deras skatte-
objekt — dven med hinsyn till denna 6émsesidighet en utjimningsatgird enligt
hir foreslagna linjer triffar pd ritt sitt, utan att pd nigot hall férsvaga kins-
lan f6r det egna ansvaret.

Aterstar darefter fragan om vilken form ett riksdagens beslut i enlighet med
den silunda skisserade planen lampligast bér givas. Fran riksdagens sida
torde syftet kunna realiseras genom beviljandet av ett statsanslag med dartill
fogade grunder f6r bidragets fordelning. Det synes alltsd icke erforderligt att
under riksdagens medverkan erhalla en férordning, ordagrant godkind. Mo-
tionens hemstiallan synes darfor kunna begriansas till:

dels beviljandet av ett anslag till avagabringandet av sirskilt understsd at
kommunerna for uppehdllande av folkskolevasendet,

dels godkiannande av de grunder, enligt vilka detta bidrag ms férdelas bland
skoldistrikten. Ovriga erforderliga tillimpningsforeskrifter torde efter skol-
overstyrelsens hdrande biora faststiillas av Kungl. Maj:t.

De grunder f6r bidragets dtnjutande, som {orde fi anses erforderliga, synas
béra aga féljande innehall:

1) Bidraget skall, med iakttagande av vad har nedan sigs, utgd for varje
skolpliktigt barn med tjugo kronor for lasar.

2) Bidrag atnjutes for folkskola, varmed jamvil avses folkskolas hégre av-
delning samt fortsattningsskola och ersittningsskola, vilka av skoldistrikt upp-
ritthallas.

3) Till grund for bidragets berakning skall liggas antalet av de barn, som
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vid utgingen av niastforegdende lisir varit skyldiga att inhimta undervisning
1 sddan skola, som ovan néamnts, och ej till f61jd av undervisning vid offentlig
laroanstalt eller 1 enskild skola eller 1 hemmet @ro befriade fran skolgang.

4) Som villkor fér erhillande av nu ifrigavarande bidrag skola i tillimp-
liga delar galla de foreskrifter, som #ro meddelade angdende statsbidrag till
avloning at larare vid folk- och sméskolor @vensom angaende statsbidrag till
avléning av lirare vid fortsittningsskola.

5) Rekvisition av bidraget, uppgjord enligt faststillt formulidr, skall av
vederborande skolrdd eller skolstyrelse goras under angusti ménad samt fore
nimnda ménads utgang for granskning avlimnas till vederbsrande folkskole-
inspektor.

6) Betraffande rekvisitionernas granskning och utbetalning av rekvirerade
medel skall 1 tillaimpliga delar gilla vad angéende statsbidrag till avléning at
larare vid folk- och sméaskolor 4vensom angédende statsbidrag till avlsnande av
larare vid fortsattningsskola finnes foreskrivet.

7) I friga om tillimpningen av dessa grunder ankommer p& Kungl. Maj:t
att utfarda de nirmare bestimmelser, som mé finnas erforderliga.

Till de under punkterna 2 och 3 upptagna bestimmelserna mé framhillas:

Fran ratt att Atnjuta ifrigavarande bidrag béra uppenbarligen uteslutas sé-
val enskilda liroanstalter som ock sidana, som uppritthallas av sirskilda stif-
telser, landsting eller staten. Bidrag kommer alltsd icke att utgd till nomad-
skolor eller till de sirskilda uppfostringsanstalter, som avses i lagen om sam-
hillets barnavard, varemot anledning icke torde foreligga att pd nu antydda
grund fran bidrag utesluta till ex. Skytteanska skolan 1 Tama eller de skolor 1
rikets nordligaste grinsorter, till vilka sirskilda anslag dro anvisade.

Fé6r barn, som till £f61jd av bestimmelserna 1 37 och 38 §§ folkskolestadgan
icke atnjuta undervisning i1 folkskola, synes bidrag icke bira utgd. Diremot
foreligga enligt var mening icke tillrickliga skil att vid bidragets berikning
géra undantag for barn som — ehuru skolpliktiga i1 distriktets skolor — pé
grund av sjukdom eller av annan orsak icke under storre eller mindre del av
lisaret deltagit i undervisningen.

Det kan ifrigasittas, huruvida icke Orsa kommun, dir invanarna icke er-
ligga personliga skatter, borde undantagas fran ritt till bidrag. D3 emeller-
tid skatter till statskassan pa sitt som frdn kommuner 1 allminhet giller utga
jamvil fran Orsa, har det ansetts icke féreligga tillrickliga skil att f6r denna
kommun stadga undantag.

Riksdagens vederbsrande utskott har 1 vederborlig ordning inférskaffat ytt-
randen 6ver ifrdgavarande motioner fran skoloverstyrelsen, skatteutjaimnings-
beredningen och statskontoret. Samtliga dessa yttranden 4ro sisom bilagor
fogade vid utskottets utldtande i &mnet; och vill riksdagen har hénvisa till de-
samma.

Sésom 1 motionerna framhallits, har frigan om férdelningen av de all-
manna skattebérdorna under senare tid tilldragit sig en alltmera stegrad upp-
mirksamhet. Detta sammanhinger otvivelaktigt med dessa birdors beni-
genhet att alltjimt vixa. I synnerhet f6r de mindre birkraftiga landskom-
munerna hava hirigenom vallats kinnbara svarigheter, och fran statsmak-
ternas sida hava ocksi sedan atskillig tid atgiirder vidtagits for att bereda
lattnad 1 dessa svarigheter och samtidigt &stadkomma en riittvisare fordel-
ning av biérdorna. Genom det hittills praktiserade skatteuljimningsforfaran-
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det har onekligen atskilligt vunnits. Att det hirmed avsedda malet dock e
helt kunnat nas, framgér bland annat av den stindpunkt, som riksdagen savil
ar 1928 som ar 1929 intagit till frigan om en rationell utjimning av skatte-
trycket inom kommunerna. De i detta hinseende gjorda framstillningarna och
uttalandena hava resulterat i att Eders Kungl. Maj:t den 18 oktober 1929 till-
satt en kommitté, den s. k. skatteutjimningsberedningen, med uppdrag att inom
finansdepartementet bitrada med utredning av frdgan om rationell utjimning
av skattetrycket inom kommunerna samt andra dirmed sammanhingande spors-
mal. Resultatet av denna utredning torde dock icke kunna férviantas forelig-
ga under den nirmaste framtiden. I likhet med vad som i motionerna fram-
hallits, finner riksdagen det icke vara billigt och rimligt, att under den tid,
som salunda méiste foérflyta, innan den tilltinkta omvandlingen kan tinkas
vara genomford, man skall lita sig nojas med det nu tillimpade skatteutjim-
ningsforfarandet.

Med hinsyn hirtill har riksdagen funnit sig béra ansluta sig till den 1 mo-
tionerna uttalade uppfattningen, att det giller att finna tillfalligt anvind-
bara utvigar, som, pad samma ging de #ga effekt, dock icke féregripa den
slutgiltiga 16sningen av skatteutjaimningsproblemet. Likaledes maste de provi-
soriska dtgirderna vara sidana, att de icke minska kommunernas eget intresse
av att iakttaga en klok aterhdllsamhet i friga om utgifter for olika andamal.

Bland de utgifter av mera allmin natur, som fér narvarande mest tynga de
enskilda kommunerna, intaga kostnaderna for folkskoleviisendet ett av de frim-
sta rummen. D& det giller att provisoriskt litta och utjimna de kommunala
skattebordorna, ligger det diarfor mycket nira till hands att inrtkia atgirder
1 sddant syfte just pa detta utgiftsomrade.

Hirvid kan man ga fram pa olika vigar.

En utvig #ar den, som foresldis i forevarande motioner, namligen att till
skoldistrikten skulle utgd ett bidrag av statsmedel fér varje skolpliktigt barn
med 20 kronor for lisdr. Genom ett sddant tillskott behdvde ingen som helst
rubbning ske i den nuvarande organisationen varken for skolvisendet eller be-
triffande kommunerna.

Skolsverstyrelsen har framhallit, att barnantalet 1 ett skoldistrikt icke kan
vara en tillférlitlig mattstock f6r kommunens utgifter i friga om skolvisendet.
Hirutinnan vore antalet lirare vida mer rittvisande, enir med varje ny larar-
avdelning f6ljde 6kade utgifter till kontant avléning och lirarbostad samt till
erforderliga undervisningslokaler och materiel. Med hinsyn hartill har skol-
overstyrelsen foreslagit, att det ifrigasatta statsbidraget i stillet borde utgé
med ett belopp av 500 kronor f6r liraravdelning och lasar.

Enligt riksdagens uppfattning kunna starka skil anféras saval f6r motio-
nirernas som skoloverstyrelsens forslag. Under forhandenvarande forhallan-
den, da det giller att astadkomma en provisorisk lésning av hiar féreliggande
fraga, har riksdagen funnit en anordning béra genomforas, som 1 sig upp-
tager de bada silunda framkomna alternativen. Riksdagen har niamligen an-
sett, att sisom bidrag till skoldistriktens kostnader for folkskolevisendet ma
utgd visst belopp dels for skolpliktigt barn, dels ock fér lararavdeleing, Hari-
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genom bibehdlles den barande grundtanken i motionerna pd samma gang som
de skoldistrikt, som offrat mest pa sitt skolviisen och fatt detta ordnat pa ett
efter ortens forhallanden andamalsenligt sitt, erhalla ett okat bidrag.

Nar det under nu angivna férutsittningar for riksdagen gillt att avviga de
salunda foreslagna bidragens storlek, har riksdagen, jimvil med tanke p& for-
slagets ekonomiska betydelse for statsverket, ansett sig béra stanna vid ett
belopp av 5 kronor fér skolpliktigt barn och 200 kronor fér liraravdelning.

I motionerna har foreslagits, att bidrag skulle &tnjutas foér folkskola,
varmed jamval avsdges folkskolas hogre avdelning samt fortsiattningsskola
och ersittningsskola, vilken av skoldistrikt uppratthilles. I likhet med skol-
overstyrelsen och pa av densamma anférda skil anser emellertid riksdagen,
att hir ifrigasatt statsbidrag icke bor gilla fortsittnings- och erséttnings-
skolorna och dar skolpliktiga barn.

I 6vrigt finner sig riksdagen kunna uttala sin anslutning till de i motionerna
framlagda grunderna for bidragens utgdende. De nirmare bestimmelser, som
bliva en f&ljd hirav, torde det f& ankomma pid Eders Kungl. Maj:t att med-
dela.

I friga om kostnaderna fér nu ifrdgavarande bidrag far riksdagen slutligen
framhélla foéljande. Antalet lirjungar i folk- och sméskolor ar enligt senast
tillgangliga statistiska uppgifter, avseende slutet av redovisningsaret 1927—
1928, & landsbygden 498,690 och i stiderna 166,179 eller sammanlagt 664,869.
Med ett statsbidrag av 5 kronor fér barn skulle kostnaderna harfor
uppgd till 3,324,345 kronor. Antalet liraravdelningar uppgir & lands-
bygden till 20,992 och i stiderna till 6,031 eller sammanlagt 27,023. Med
ett statsbidrag av 200 kronor for lararavdelning skulle kostnaderna harfoér upp-
ga till 5,504,600 kronor. Sammanlagda arliga kostnaden vid ett bifall till
utskottets nu framlagda forslag kan alltsd uppskattas till (8,324,345 +
5,404,600 =) 8,728,945 kronor eller i uppat avrundat tal 8,800,000 kronor. Med
hansyn hirtill har i riksstaten fér budgetaret 1930/1931 under attonde huvud-
titeln fo6r andamalet anvisats ett extra férslagsanslag av 8,800,000 kronor.

Under &beropande av vad salunda anforts, far riksdagen anmila, att riksda-
gen 1 anledning av ovannimnda motioner (I: 9 och IT: 9) for beredande av ut-
jamning av kostnaderna fér uppehillande av folkskolevisendet for budgetaret
1930/1931 under Attonde huvudtiteln anvisat ett extra forslagsanslag av
8,800,000 kronor, att utgd i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder,
som 1 nimnda motioner angivits, dock med iakttagande av de #indringar hirut-
innan, som av riksdagen ovan angivits, samt i enlighet med de nirmare villkor
och bestimmelser, Eders Kungl. Maj:t kan finna gott foreskriva.

Stockholm den 11 juni 1930.

Med undersatlig vérdnad:



