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Nr 302.

Godkind av forsta kammaren den 27 maj 1930.
Godkind av andra kammaren den 27 maj 1930.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad ly-
s delse av §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16
maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges allmdnna hy-
poteksbank m. m.
(Bankoatskottets utlatande nr 47.)

Till KONUNGEN.

I en till riksdagen avlaten, den 19 mars 1930 dagtecknad proposition nr 265
har Eders Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagda utdrag av
1 statsradet f6rda protokoll 6ver jordbruksidrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till férordning om #ndrad ly-
delse av §§ 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1)
angéende Sveriges allminna hypoteksbank och till férordning om #indrad ly-
delse av §§ 4, 5, 7-9, 14, 17 och 18 i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 11) angiende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande
och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda;

dels ock besluta, att fran riksgildskontoret skola till Sveriges allminna hy-
poteksbank sisom dess grundfond, emot det att banken &aterbiar tidigare for
nimnda #ndamal tillhandahéallna obligationer, verlimnas svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 60,000,000 kronor med ritt for banken att enligt bestim-
melserna i forordningen angiende banken férfoga over obligationerna.

Av utredningen i #drendet framgar, att frigan om utvidgning och forbitt-
ring av den primira jordbruksfastighetskrediten sedan riatt lang 1id statt pa
dagordningen. I denna fraga begiirde 1927 ars riksdag en allsidig utredning.
Den uppfattning om behovet av stérre mojligheter till utnyttjande av den pri-
mira jordbrukskrediten, som lag till grund fér riksdagens beslut, synes genom
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den nu foreliggande utredningen hava blivit bestyrkt. P& grund av gillande
tamligen sndva grinser f61 hypoteksinstitutionens utlaningsverksamhet har
den fasta primérkrediten, enligt vad i propositionen angivna siffror utvisa,
1 vissa delar av landet — sirskilt de skogrikare — endast kunnat tillgodogéras
1 relativt ringa omfattning, i foljd varav jordbruksniringen nodgats for sin
kapitalanskaffning anlita andra, ofsrmanligare utvigar. Med hinsyn bland
annat till jordbrukets minskade ekonomiska barkraft torde det vara av vikt,
att atgérder vidtagas, varigenom den billigare och for jordbruket sirskilt lam-
pade priméarkrediten, savitt sig gora later utan fordyring av krediten, i 6kad
omfattning kommer denna niringsgren tillgodo. Beaktas bor iven, att den
senaste utvecklingen péd jordbrukets omride medfsrt behov av nya kapitalin-
vesteringar och dirmed ocksd 6kat jordbrukets kreditbehov. Vid nu angivna
forhallanden finner riksdagen goda skil foreligga for vidtagande av anordnin-
gar till utvidgning 1 limplig omfattning av ifrigavarande kredit.

Den 1 drendet foreliggande sakkunnigutredningen och det dirpd grundade, 1
propositionen framlagda férslaget har, i anslutning till vad som uttalades av
1927 ars riksdag, tagit till frimsta foremal frigorna om méjlighet till bela-
ning av vixande skog jamte ddrmed sammanhingande foéthillanden samt om
héjning av den for hypoteksinstitutionen procentuellt bestimda maximigrinsen
f6r egendomsbelining.

Vad skogsbelaningen angir, delar riksdagen de sakkunnigas upp-
fattning, att det ur sivil privatekonomisk som det allminnas synpunkt skulle
vara till gagn att bereda tillgdng till en ordnad, billig och fast skogskredit.
Uppenbarligen ér emellertid en oundginglig foérutsattning hirfor, att nédiga
garantier kunna skapas fér bevarande av skogens virde sisom pant under hela
linetiden. D& nuvarande mgjligheter £6r kreditgivare att forhindra avverkning,
som kan dventyra sikerheten for lanect, icke kunna anses innebara tillricklig
trygghet 1 sddant avseende, hava sirskilda atgirder foreslagits till undanréjan-
de av detta hinder f6r en ordnad skogsbelaning. Berorda atgarder gi ut pi, att
lantagaren 1 och for skogsviirdets vidmakthallande skulle férbinda sig att under
erforderlig tid stilla sig till efterrittelse de bestimmelser betriffande skogens
avverkning, som kunna finnas behovliga, samt att till tryggande av dessa be-
stimmelsers iakttagande faststillelse av desamma skulle meddelas genom en
foreskrift av vederbdrande skogsvardsstyrelse, vilken jimvial skulle évervaka
bestimmelsernas iakttagande. Foreskriften skulle bliva gillande oberoende av
vixlingar 1 dganderitten till den belinade egendomen och till sin verkan i stort
sett likstillas med foreskrift om avverkning, meddelad jamlikt gillande skogs-
vardslag.

De nu angivna férutsittningarna for skogsbelaningen skulle &vigabringas
genom lagstiftning, vartill férslag framlagts 1 sarskild proposition (nr 218).
T sidrskild skrivelse anmiler riksdagen, att riksdagen bifallit Eders Kungl.
Maj:ts 1 nimnda proposition framlagda férslag.

Savitt riksdagen kunnat finna, skulle genom den silunda antagna lagstift-
ningen skapas en grundval av sidan beskaffenhet, att dirp& skulle kunna
uppbyggas en ur olika synpunkter tillfredsstillande skogskredit.



Riksdagens skrivelse Nr 302. 3

Enligt det i denna skrivelse avsedda forslaget skulle skogsbelaningen inord-
nas sasom ett led i hypoteksinstitutionens vanliga lingivning. Sidrskild obli-
gationsserie skulle alltsd icke forekomma fér den nya kreditformen. Skogs-
belaningen skulle ej heller i Gvrigt féranleda ndgon organisatorisk uppdelning
av institutionens verksamhet. Siarskild forbindelse skulle ej erfordras for
lanebelopp, grundat & skogens andel i egendomsvérdet. Till vad salunda
foreslagits i friga om skogskreditens organisation vill riksdagen giva sin an-
slutning. Genom en sidan lésning skulle bland annat vinnas, att den primara
jordbruksfastighetskreditens organisation skulle komma #4ven skogsbelaningen
till godo.

Med avseende & belaningsunderlagets omfattning innebdr det foreliggande
forslaget, att kreditobjektet icke skulle, sisom tidigare ifrigasatts, begrinsas
till skogsmarken samt yngre skog utan att hela produktionsenheten, d. v. s.
savil skogsmarken som all dird vixande skog, skulle goras till féremal for
krediten., De till stod for denna stindpunkt anforda principiella och praktiska
skialen finner riksdagen for sin del Gvertygande.

En viktig angeligenhet vid skogsbeldningens ordnande utgér frigan om
skogsviirdets faststidllande. Harutinnan bygger forslaget pa de vid fastighets-
taxering gillande grunderna. For att stirka kreditens stillning utat och géra
viirderingen enkel samt forsiktigt avviga grunden for utléningen har féresla-
gits, att skogsmarkens och skogens virde icke skulle f& beriknas hogre &n till
dard vid senaste taxering faststillda virden. Viarderingen skulle alltsa i all-
minhet inskrinkas till en med ledning av tillgingliga handlingar verkstilld
kontroll av de faktorer, vilka tillsammans grunda taxeringsvirdet. Med han-
syn till att efter senaste taxering avverkning kan hava 4gt rum utéver vad som
motsvarar tillvixten, skulle emellertid skyldighet stadgas for vederborande
hypoteksforening att alltid gora sig underrittad om forhéllandena hérutinnan.

Vad salunda foreslagits i friga om skogsvirdets faststillande synes riks-
dagen sgnat att skapa mojligast enkla former for virderingen. Det vill ocksa
synas, som om vid utformande av férslaget i denna del erforderlig hinsyn ta-
gits till det for hela jordbrukskreditinstitutionens stallning viktiga kravet pa
tillbérlig forsiktighet vid uppskattning av lineobjektets vérde.

T friga om tillvigagangssittet for ernfende av den kontroll & skogstillgén-
gen, som enligt vad nyss anforts maste ingd som ett led i varderingen, hava
de sakkunniga ifragasatt viss direkt medverkan av de hos skogsvardsstyrel-
serna anstillda linsskogvaktarna. Haremot hava, pa sitt 1 propositionen nir-
mare omférmilts, erinringar blivit framstéllda. Lika med féredragande de-
partementschefen finner riksdagen visst fog foéreligga for dessa erinringar.
Det torde darfor, sisom departementschefen framhéllit, bora bliva beroende av
skogsvardsstyrelsernas provning, huravida och under vilka former bitride fran
styrelsernas sida bor lamnas for upplysningar rérande forindringar i skogs-
tillgangen.

Forslaget innehdller vidare, alt sisom obligatoriskt villkor for beviljande av
kredit & skog skulle stadgas brandférsikring av skogen. Riksdagen finner
detta villkor befogat sisom ett komplement till dvriga foreslagna atgirder for
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sakerstallande av skogspantens virde. Jamviil med tanke pa vikten av att all-
minhetens fortroende till obligationerna uppritthilles torde en dylik foreskrift
vara ofrinkomlig.

WVad hirefter angar frigan om héjning av hypoteksinstitutio-
nens belaningsgrins, har tidigare ifrigasatts en héjning av denna
grians till 60 procent av egendomsvirdet., Aven nu har det ansetts mojligt att
utan ogynnsam inverkan pa villkoren for hypoteksbankens inlining eller nimn-
vird okning av risken fér hypoteksforeningama vidtaga viss hojning av
maximigrénsen fo6r beliningen. Med hinsyn till foreliggande forhallanden har
man emellertid i férslaget stannat vid en Skning av beléningsméjligheterna upp
till en maximigrins av 55 procent av egendomsvirdet. Denna maximigrins
skulle 4 andra sidan goras enhetlig for all belaning och siledes tillimpas jim-
vil 4 det pa skogen belépande virdet.

Aven riksdagen anser for sin del en héjning av beldningsgransen vara mojlig.
Harvid torde det dock vara nédvindigt att framga med stor forsiktighet, Hin-
syn méste 1 frimsta rummet tagas till nédvindigheten att undvika en fordy-
ring av primirkrediten. Sirskilt ma hirutinnan bemirkas, att en utvidgning
av denna kredit samtidigt skulle iga rum genom skogsbeldningens inférande,
varvid den hogre belaningsgrinsen skulle gilla for hela egendomsvirdet, Med
beaktande av vad nu anfirts torde enligt riksdagens férmenande en storre hoj-
ning @n till 55 procent icke vara tillridlig. En 6kning upp till denna grins lirer
dock utan risk kunna vidtagas, s& mycket hellre som enligt propositionen sam-
tidigt med belaningsgrinsens hojning skulle genomféras vissa sirskilda atgir-
der till starkande av hypoteksinstitutionens stilining. Riksdagen finner alltsd
den foreslagna maximigrinsen vara vil avvigd. Uppenbart ir emellertid, att
verkningarna av en héjning av belaningsgrinsen vasentligen #ro beroende pa
huru institutionens verksamhet handhaves och mahinda i frimsta rummet pa
belaningsvirdenas faststillande.

Vad angir nyss antydda atgiarder till yvtterligarestarkande
avhypoteksinstitutionens stiallning, skulle dessa i frimsta
rummet bestd i en 8kning av hypoteksbankens grundfond fran 30 till 60 mil-
joner kronor samt i inférandet av en bestimmelse, enligt vilken hypoteksban-
kens utelspande obligationer icke vid nagot tillfille finge dverstiga tio ganger
beloppet av grundfonden. Vidare skulle sisom obligatoriskt villkor foér utla-
ning stadgas en redan nu av hypoteksféreningarna i allminhet 1akttagen regel,
att vid egendomsbeldning sikerheten skulle utgdras av botteninteckning, var-
Jamte vissa bestimmelser skulle inféras betriffande bankens dldre obligationer
1 syfte att bibehalla nuvarande obligationsinnehavares stillning oforindrad.

Vad den féreslagna 6kningen av grundfonden angar, kan det mahinda ifraga-
sittas, huruvida en ¢kning av fonden till foreslaget belopp kan anses ound-
gingligen erforderlig. Med hinsyn till vad nyss anforts om nodvindigheten
att tillse, att allminhetens fortroende till hypoteksinstitutionen icke genom
héjningen av beldningsgrinsen férsvagas, har riksdagen likvial ansett sig béra
bitrida férslaget. Vad i 6vrigt i nu forevarande syfte ifradgasatts har icke
givit riksdagen anledning till erinran.
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P4 sitt i propositionen foreslagits bor den ifrigasatta okningen av hypo-
teksbankens grundfond ske pa siddant sitt, att banken — mot &terbarande av
den tidigare grundfonden — fran riksgildskontoret erhaller 4/, procent obli-
gationer till ett nominellt belopp av 60 miljoner kronor.

T hir ej sirskilt berorda delar har riksdagen icke haft nigot att erinra mot
Eders Kungl. Maj:ts forslag.

Riksdagen har alltsd kunnat bitrida det i propositionen framlagda forslaget
i dess helhet och far salunda anmila, att riksdagen, med bifall till Eders
Kungl. Maj:ts forevarande proposition,

dels antagit de vid propositionen fogade forslagen till forordning om &nd-
rad lydelse av §8 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 1) angiende Sveriges allménna hypoteksbank och till férordning om #ndrad
lydelse av §8§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 11) angéende de allménna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterriittelse linda;

dels ock beslutit, att fran riksgildskontoret skola till Sveriges allméanna
hypoteksbank sasom dess grundfond, emot det att banken aterbir tidigare for
namnda #ndamal tillhandahallna obligationer, Gverlimnas svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsigbara frin innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 60,000,000 kronor med ritt for banken att enligt bestam-
melserna 1 forordningen angiende banken forfoga Gver obligationerna.

Stockholm den 27 maj 1930.

Med undersatlig vordnad.



