Riksdagens skrivelse Nr 175. 1

Nr 1%5.

Godkind av forsta kammaren den 2 maj 1930.
Godkiind av andra kammaren den 2 maj 1930.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1929 forsamlade revisorers berdittelse angdende verkstdlld
granskning av statsverkets jimte ddrtill hérande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1928—
30 juni 1929.

(Statsutskottets ntlitande nr 80 och memorial nr 104.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar férsamlade revisorer
rorande verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fon-
ders tillstand, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1928—30 juni 1929
uti avgiven berittelse anmilt samt vederborande verk och myndigheter
uti diréver avgivna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, far
riksdagen i nedan nimnda iirenden anféra foljande.

1:0)

Riksdagens revisorers granskningsritt.

Revisorerna hava under § 1 upptagit till behandling fragan om reviso-
rernas granskningsriatt. (Del I sid. 2—6.)

Efter att hava limnat en redogorelse for i amnet gidllande bestim-
melser hava revisorerna framhallit, hurusom sagda bestimmelser vore
till sina ordalag synnerligen otydliga och ofta limnade rum f6r olika
tolkningar. Denna otydlighet hade 1 all synnerhet medfoért en viss tve-
kan betriffande revisorernas allminna befogenhet att granska statsun-
derstodda foretag. Sedan revisorerna hiirefter framhallit behovet av for-
tydligande bestimmelser hirutinnan, hava revisorerna anfort féljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 14 saml. Nr 175. 1
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»Givetvis miste granskningen av sjilva den egentliga statsforvaltnin-
gen bliva det centrala i revisorernas arbete. Vid sidan hirav framstar
likvisst kontrollen 6ver den #ndamélsenliga anviindningen av de stats-
medel, som i alltjimt vixande belopp utga till icke statliga verksamhets-
grenar — kommunala och andra — som en viktig angeldgenhet. Av be-
tydelse maste emellertid vara att revisorerna for sadana fall dro tillfor-
sikrade tillgang i1 erforderlig utstrickning till vederbérande institutions
rikenskaper, iven om denna del av revisionens arbete maste bliva av
timligen begrinsad omfattning och endast kunna komma i fraga di sir-
skild anledning hirtill yppas.

Fransett den pitalade otydligheten i hithérande bestimmelser, kan det
ej heller fornekas, att de stadganden som gilla betriffande tillhanda-
hallandet av rikenskaper at revisorerna framsti som tdmligen foraldra-
de. Sjilva huvudforfattningen i dmnet utgores av 1841 ars alltjimt gil-
lande cirkuldr. I sin alderdomliga form torde detsamma numera vara
mindre vil dgnat att utgora norm for vederborandes skyldigheter i fore-
varande hinseende. Detsamma giller 1 ej mindre grad ovriga f{orfatt-
ningsbestimmelser i dmnet. Den i 1884 och 1910 ars forfattningar stad-
gade skyldigheten for samtliga verk och inrittningar, som atnjuta stats-
understod, att till finansdepartementet insinda berittelser och riiken-
skapssammandrag tillimpas salunda endast i mycket begriinsad utstrieck-
ning. NAgot annat dir knappast heller mojligt med nuvarande mangfald
av statliga och statsunderstédda verk och inrittningar. Bestimmande
for vilka institutioner, som skola insinda férvaltningsberiittelser och ri-
kenskapssammandrag, har alltmer blivit deras forekomst i det tabellverk
med ekonomiska tablaer fran olika delar av forvaltningen, vilket numera
utbrutits ur den egentliga revisionsberittelsen och tryeckes separat som
en del IT av densamma. Med senaste tidens striivan att inskrinka denna
del av berittelsen har ocksi behovet av ifragavarande forvaltningsbe-
rittelser och rikenskapssammandrag forminskats.

Den revision av nu gillande bestiimmelser (1841 ars cirkulir och 1884
och 1910 ars kungorelser), som alltsi enligt revisorernas mening fram-
stdr som behovlig for undanrdjande av nu radande oklarhet och ovisshet,
bor 4 ena sidan gd ut pa en inskrinkning av antalet statsunderstodda
institutioner, som for nirvarande skola avlimna forvaltningsberittelser
och riikenskapssammandrag, samt & andra sidan ett fortydligande av
stadgandena om revisorernas ritt att infordra rikenskaper. Skyldighet
att insinda forvaltningsberittelser och rikenskapssammandrag skulle
alltsa kunna i1 huvudsak inskridnkas till de verk och inrittningar, som
for nidrvarande finnas upptagna i1 del II av revisionsberiittelsen, dock med
skyldighet for ovriga statsunderstéodda institutioner att vid anfordran
stdlla dylika berittelser och rikenskapssammandrag till forfogande. I
avseende A revisionens ritt att infordra rikenskaper erfordras en be-
stimmelse av innehall att, dir pa grund av Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens beslut anslag utgar av statsmedel, den, som atnjuter anslaget, skall
vara skyldig att pa begiran av riksdagens revisorer tillhandahilla dem
sina rikenskaper for granskning ivensom de protokoll och handlingar,
pé vilka nidmnda rikenskaper grunda sig. Skyldigheten skulle allenast
omfatta rikenskaper, protokoll och handlingar i vad dessa avse anvind-
ningen av det limnade statsanslaget.

Sisom ovan angivits dr ifrdgavarande ritt endast avsedd att anvindas
da sidrskild anledning hirtill finnes. Stadgandets utfirdande vore dock
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av virde sasom ett fortydligande av statsrevisorernas befogenheter i fore-
varande avseende. Revisorerna vaga hysa den uppfattningen att en ut-
trycklig bestimmelse hirom skall i sin man kunna bidraga att forebygga
missbruk av och misshushallning med limnade statsbidrag. I de fall
dd undantag fran ifragavarande skyldighet anses boéra forekomma. bop
detta uttryckligen angivas i samband med anslagets beviljande.
Under &beropande av det ovan sagda vilja revisorerna hemstilla, att
riksdagen vidtager Atgirder for revision av ifragavarande bestimmelser
i syfte att — i1 samband med en begrinsning av skyldigheten for stats-
understédda verk och inrittningar att arligen till revisorerna avlimna
forvaltningsberiittelser och rikenskapssammandrag — ritten att fran
statsunderstodda institulioner i erforderlig utstrickning erhalla tillgang
till rikenskaper, protokoll och handlingar m& at revisorerna tryggas.»

Med hinsyn dels till otydligheten i nu gillande bestimmelser om den
befogenhet, som tillkommer riksdagens revisorer, dels till den 6kade om-
fattning, varmed statsbidrag numera utgdr till icke statliga institutio-
ner, synas atgirder i av revisorerna féreslaget syfte bora vidtagas. Riks-
dagen far diarfor anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstilla
nirmare utredning och vidtaga erforderliga atgirder i anledning av vad
revisorerna anfért betriffande revisorernas granskningsritt.

2:0)
Uppbérdsborgen for polis- och fjardingsmin.

Under socialdepartementet, § 20, hava revisorerna upptagit fragan om
tillimpningen av foreskrifterna om stillande av uppbérdsborgen enligt 14
§ i polisreglementet (Del I sid. 45—50). I sadant avseende hava revisorerna
till en borjan erinrat om att enligt nimnda forfattningsrum skall polis-
man, pa vilken sddan handrickningsverksamhet ankommer, som avsesi 1 §
2 mom. andra stycket i lagen om polisvisendet i riket (bitriade vid atgird 1
uts6kningsméal, vid indrivning av utskylder eller boter och vid annan
handrickning), vara pliktig att for de av befattningshavaren i tjinsten
omhinderhavda medlen stilla uppbérdsborgen av svensk forsikringsan-
stalt eller av kommun eller av polisdistrikt till det belopp, som lins-
styrelsen for varje sirskilt fall bestimmer. Vill befattningshavaren i stil-
let avlimna inteckning i fast egendom inom sex tiondelar av fastighetens
taxeringsviirde eller pant i fullgoda virdepapper, ma det ock tillatas. Si-
kerhet, som nu nimnts, skall stillas hos linsstyrelsen.

For att utrona, huru dessa bestimmelser tillimpats, hava revisorerna
fran samtliga ldnsstyrelser, betriffande de polisdistrikt, i vilka polis-
lagen den 6 juni 1925 tritt i tillimpning, infordrat uppgifter nir polis-
och fjirdingsmin tillsatts i dessa distrikt samt tidpunkten, da upp-
bordsborgen for ndmnda polis- och fjirdingsmin avlimnats till veder-
borande ldnsstyrelse.
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Efter redogoérelse for innehallet i dessa uppgifter hava revisorerna
anfort foljande:

»Revisorernas ovanberoérda utredning visar, att bestimmelserna i § 14
av polisreglementet angiende stillandet av uppbérdsborgen i anmirk-
ningsvirt manga fall icke vederborligen efterlevts. De risker for ekono-
misk forlust, som genom de langa dréjsmalen med borgenssikerheternas
avlimnande uppkomma for statsverket, synas si pass allvarliga, att det
forefaller revisorerna angeliiget, att omedelbara atgirder till vinnande av
rittelse i patalade hinseende vidtagas. Revisorerna anse sig bora i detta
sammanhang nimna, att en linsstyrelse pligat i forordnanden for polis-
min intaga det forbehallet, att vederborande icke méa befatta sig med in-
drivningsverksamhet, forrin borgen for omhiinderhavda medel blivit
stilld och av liinsstyrelsen godkind. Det synes revisorerna kunna ifraga-
siittas, om ej detta villkor borde stadgas siasom en allmin regel vid for-
ordnanden av hir ifragavarande slag eventuellt genom ett tilligg till po-
lisreglementets ovanberorda bestimmelse.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga linsstyrelser (Del IIT sid.
61—90).

Revisorernas forslag, att i forordnandena for fjirdings- eller polismin
skall intagas det forbehallet, att vederborande icke ma befatta sig med
indrivningsverksamhet, forrin sikerhet for omhinderhavda medel blivit
stilld och av linsstyrelsen godkind, synes visserligen kunna vara for-
tjint av overvigande. Dock ldrer det, 1 anslutning till vad som framhal-
lits bland annat av linsstyrelserna i Ostergétlands och Virmlands lin,
kunna ifragasittas, om nagra storre praktiska fordelar kunna forvintas
medelst genomforande av detta forslag och om icke i stillet 1 polisregle-
mentet borde intagas en bestimmelse ddrom, att linsstyrelserna skola
faststilla uppbordssikerhetens storlek innan fjdrdings- eller polisminnen
forordnas samt att i kungorelsen om tjinsten skall tillkinnagivas, att den
utsedde skall vara pliktig att fore tilltriadet stdlla foreskriven siker-

het till faststillda beloppet. Genom ett sadant forfaringssitt skulle
nimligen aspiranter till respektive tjinster i forvig fa kinnedom om,

huru stor uppbordssikerhet det alage dem att prestera, vilket nu i regel
ej ar fallef.

Atskilliga andra linsstyrelser hava i samband hidrmed iiven framhallit
vissa oligenheter, som #ro forenade med den nu vanliga avfattningen av
forsikringsbrev, utfirdade av svensk forsdkringsanstalt.

Pa grund av vad salunda anforts, har riksdagen ansett onskvirt, att
samtliga med forevarande fraga om uppbodrdssikerhet sammanhédngande
sporsmal goras till foremal for ndrmare utredning i &ndamal att vinna
sd enkla och praktiska anordningar som mojligt samtidigt med att at
bestimmelserna i imnet gives den effektivitet, som méste anses erforder-
lig for skyddandet av statsverkets intressen. Direfter synas erforderliga
foreskrifter bora av Eders Kungl. Maj:t utfardas.
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Riksdagen far alltsi anhalla, att Eders Kungl. Maj:t méatte lata verk-
stilla utredning rorande den limpligaste anordningen av den polis- och
fjirdingsmin aliggande skyldigheten att stilla uppbordssikerhet samt
direfter meddela de foreskrifter i dimnet, vartill utredningen kan for-
anleda.

3:0)

Siirskilda mantalsskrivningstorrittare.

Under socialdepartementet, § 21, hava revisorerna verkstillt en under-
sokning rorande den omfattning, i vilken sirskilda mantalsskrivnings-
forrattare forordnats, samt de kostnader, som av dessa forordnanden for-

anletts. (Del I sid. 50—56.)
T anslutning hirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

»Vid de gjorda undersékningarna rérande tillimpningen av bestim-
melserna om ritt att forordna sirskild mantalsskrivningsforrittare samt
de dirav foranledda kostnaderna for statsverket hava revisorerna i for-
sta hand fist sig vid att dylika mantalsskrivningsforrittare forordnats
i storre utstrickning in som ursprungligen varit avsett. Sésom inhim-
tas av den limnade redogérelsen skulle nimligen sirskilda mantalsskriv-
ningsforrittare endast forordnas i sddana fall, dir det pa grund av fog-
deriets stora utstrickning eller mera betydande folkmingd vore ound-
gingligen nodvindigt att anlita nimnda utvig for att mantalsskrivnings-
arbetet skulle medhinnas i ratt tid. Av den nu verkstillda undersok-
ningen framgar att under budgetaret 1928/1929 i icke mindre dn 94 av
rikets 119 fogderier sirskild mantalsskrivare forordnats. I synnerligen
stor utstrickning synas sirskilda mantalsskrivningsforriittare hava for-
ordnats i Virmlands lin, dir, enligt vad revisorerna funnit, mer #n halva
antalet mantalsskrivningar utforts av sirskilda mantalsskrivningsforrat-
tare. Till jimforelse hiirmed bér papekas, att i Givleborgs lin, som i
likhet med Viarmlands lin omfattar 6 fogderier men som har en storre
areal och ivenledes en storre folkmingd #An Virmlands ldn, extra man-
talsskrivningsforrittare icke i nagot fall forordnats under ifragavaran-
de tid.

T detta sammanhang vilja revisorerna erinra om, att hiradsskrivare vid
resor f6r mantalsskrivningsforriattning icke iro berittigade till resekost-
nads- och traktamentsersittning. Nagot avdrag & lonen i anledning av
att mantalsskrivningarna utforas av sirskilda forrittare behova ej ha-
radsskrivarna vidkinnas. Det synes revisorerna icke osannolikt, att sist-
berorda omstiandigheter i viss man kunnat inverka pa hiradsskrivarnas
benigenhet att utverka foérordnande for sdrskilda mantalsskrivningsfor-
rittare.

Av redogérelsen framgar vidare, att sisom ersidttare for hiradsskri-
vare vid mantalsskrivning skulle i forsta hand landsfiskal komma i fra-
ga. I mycket stor utstriickning har emellertid ordinarie och icke ordinarie
personal vid linsstyrelserna anlitats. Sammanlagt har under budget-
aret 1928/1929 till vid lansstyrelserna anstiilld personal utbetalts rese- och
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traktamentsersittning for- tjinstgéring sasom sirskilda mantalsskriv-
ningsforrittare med over 10,000 kronor. Da linsstyrelsernas personal
silunda i stor omfattning tages i ansprak for dessa forrittningar, maste
hiirav, enligt revisorernas mening, bliva f6ljden, att behovet av icke or-
dinarie personal inom ldnsstyrelserna okas samt att de till forfogande
stdende anslagen for avlonande av sadan personal bliva éver hévan be-
lastade.

Revisorerna vilja for sin del ifragasitta, om det icke vore skil att till
fornyad omproévning upptaga Gisléns férslag att lata vederbdrande hi-
radsskrivare sjilva helt eller delvis vidkinnas den kostnad, som kan
bliva forenad med sidrskild mantalsskrivningsforrittares forordnande.
Sedan Gisléns forslag blev prévat av statsmakterna, hava niamligen for-
flutit mer 4n tio ar, och under denna tid hava kommunikationerna i
mycket hog grad forbattrats. Den i mantalsskrivningsforordningen sa-
som skil for forordnande av sirskild forrittningsman angivna forutsitt-
ningen, att vederbiorande fégderis utstrickning oméjliggér mantalsskriv-
ningsforrittningens medhinnande inom féreskriven tid, torde under sa-
dana forhallanden numera ganska sillan behéva intriffa. Med hinsyn
till den relativt héga niva, landets hiradsskrivare i avseende P4 av
tjinsten hirflytande inkomster intaga, torde ett aliggande for dem att
vidkinnas kostnaden for de mantalsskrivningsforriattningar, de icke med-
hinna, ej kunna anses for karen oskiligt betungande.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga linsstyrelser (Del IIT sid. 91
—125).

Av revisorernas utredning och de avgivna forklaringarna framgar, att
sirskilda mantalsskrivningsférrittare férordnats i synnerligen stor om-
fattning. Det vill ocksad synas riksdagen, som om den omstindigheten,
att statsverket i form av rese- och traktamentsersittning limnar gottgo-
relse till sidana mantalsskrivningsforriattare, medverkat till att ett mye-
ket stort antal hiradsskrivare funnit sig bora gora framstillning om bi-
tride vid de arliga mantalsskrivningarna. Dessa framstdllningar synas
dven hava foranlett vederbérande ldnsstyrelser att i en anmirkningsvirt
stor utstrickning forordna siirskilda mantalskrivningsforrittare. Riks-
dagen delar revisorernas mening, att hdradsskrivarna, med hinsyn till
den goda stdllning, de intaga i avloningshiinseende, sjilva béra vidkin-
nas kostnaderna for de siirskilda mantalsskrivningsforrittarna. Till den-
na mening hava ocksa flera linsstyrelser anslutit sig, bland andra lins-
styrelsen i Malméhus lin, som uttalat sig for att i gillande bestimmelser
vidtages sadan #ndring, att vederborande hiradsskrivare sjalv far helt
biira den kostnad, som kan bliva férenad med sirskild mantalsskrivnings-
forriattares forordnande.

For vinnande av riittelse snarast méjligt i nu angivna hinseende
far riksdagen anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte skyndsamt vidtaga
sadana atgirder, att kostnaderna for sarskilt férordnade mantalsskriv-
ningsforriattare komma att gildas av den hédradsskrivare, som pakallat
f6rordnande av dylik forriattningsman.
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4:0)
Vigdistriktens forvaltningskostnader m. m.

Under kommunikationsdepartementet, § 22, hava revisorerna meddelat,
att de foretagit en undersokning rorande vigdistriktens forvaltningskost-
pader. (Del I sid. 57—62.)

Revisorerna hava till en borjan limnat vissa uppgifter betriffande vig-
distriktens utgifter, i vad dessa belopa & vigarnas underhall, samt vad
dirav nedligges & nybyggnader och vigforbittringar.

Hirefter hava revisorerna anfort féljande.

sRiknat efter nuvarande norm av 55 procent, vilken emellertid hidan-
efter kommer att hojas till 70 procent, uppgick statens andel i vigstyrel-
sernas forvaltningskostnader till éver en miljon kronor under 1928. Lig-
gas hirtill forvaltningskostnaderna fér nybyggnads- och vigforbattrings-
foretagen, stiger denna statens kostnad till omkring 11/, miljon kronor.

Medan ritten att inom det kommunala arbetet tillgodordkna sig ar-
voden eller annan gottgorelse ir mycket stringt avgrinsad, &r motsva-
rande befogenhet vad vigstyrelserna betriffar si gott som helt oregle-
rad. De tillimpade normerna synas ocksi vara ytterst skiftande.

Detta belyses i sin mén av den inom revisionen utforda statistiska
undersokningen. Medan exempelvis inom Kristianstads, Malmohus och
Hallands lin ifragavarande forvaltningskostnader under 1928 utgjort
respektive 2.5, 3.5 och 3.0 procent av underhallskostnaderna, uppvisa Upp-
sala, Sédermanlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands
lin en s& hog procentsats som niirmare 10 procent. Skiljaktigheterna
aro #in mer pafallande betriaffande de sirskilda vigdistrikten. Medan
exempelvis inom ett vigdistrikt med en vidgunderhallskostnad av cirka
12,000 kronor allenast redovisats forvaltningskostnader med 90 kronor eller
mindre in 1 procent, hava inom ett annat vigdistrikt inom samma lin
forvaltningskostnaderna uppgéatt till 5,784 kronor och den egentliga vig-
underhallskostnaden nagot 6ver 30,000 kronor, vilket alltsd ger en for-
valtningskostnad av ecirka 19 procent. I vissa fall torde forvaltnings-
kostnadernas hoga belopp dock kunna férklaras som ett tillfalligt for-
hallande, beroende péa vissa engangsutgifter i samband med &vergangen
fran naturaunderhall till underhall genom vidgkassan. Revisorerna hava
ock ansett sig kunna gora den iakttagelsen, att forvaltningskostnadernas
vixlande proportion ej ir beroende pa distriktens storlek. Silunda har
i vissa fall kunnat for sma vigdistrikt antecknas en forhallandevis lag
férvaltningskostnad, under det att inom vissa storre vigdistrikt denna
stillt sig mycket hog.

Vad direfter angar den inom revisionen verkstillda granskningen av
vissa vigdistrikts riikenskaper ir till en borjan att mirka, att riken-
skaperna i vissa fall ej varit féorda med den fullstindighet och reda, som
numera i allmiinhet kriives i savil offentlig som enskild forvaltning.
Verifikationerna hava ej sillan varit s summariska och ofullstindiga
att tillricklig vigledning ej limnats for bedomande av utgiftens skilig-
het, Detta giiller ej minst betrdffande forekommande arvodes- och rese-
ersiittningar. Revisorerna hava ock iakttagit, att viigdistrikt saknat eget
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bankkonto, trots att under aret s4 gott som genomgaende betydande kas-
sabehallningar forefunnits.

Det ofta nog ganska tidskrivande arbete, som utfores inom vigsty-
relserna av ordforande och ledaméter, torde alltjimt i stor utstrickning
ske mot den timligen obetydliga gottgorelse, som mattligt tilltagna dag-
arvoden och resekostnadsersittningar kunna wutgoéra, allt i 6verens-
stimmelse med den eljest inom det kommunala livet tillimpade praxis.

A andra sidan har vid revisorernas granskning uppmirksammats fall,
da en viigstyrelses ordférande, som vid sin sida haft savil vigmistare
som siirskilt avlonad rikenskapsidrare, uppburit, férutom dagtraktamen-
ten vid sammantriden och forridttningar, ett arsarvode av skiftande be-
lopp. Liknande arsarvoden ha ocksa pligat utga dven till vigstyrelsens
ovriga ledaméter samt revisorer och siffergranskare.

Hir omformilda ersdttning avser det mera normala arbetet inom vig-
distriktet. For pagaende storre forbittrings- och nybyggnadsarbeten ha
ifragavarande personer dirutéver kunnat tillgodorikna sig sdrskilda
arvoden pa grund av ledamotskap i den arbetsdirektion eller sirskilda
forvaltning, som handhaft detta arbete. Sistnimnda arvoden hava ut-
gatt vid sidan av den gottgérelse for utfort kontrollarbete, som Aavilar
vigkonsulent eller viig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinsteman.

Inom vissa vigdistrikt synes forekomma, att vigstyrelsens ledamé-
ter samt revisorer sjélva upptriida som entreprendrer at vigkassan, for-
sidlja arbetsmateriel at densamma o. s. v. Tvivelsutan kan detta i allméin-
het hava skett utan nagot obehdrigt forviirvssyfte. Ett dylikt forfarings-
sdtt kan sdkerligen ocksa, i1 all synnerhet inom vissa mindre distrikt, i
viss utstrdckning vara praktiskt for undvikande av onédig omgéang. Med
hinsyn till ifrdgavarande personers fortroendestillning, innefattande
jimvil skyldighet att vaka over att viigdistriktens ekonomiska intressen
tillvaratagas, maste dock revisorerna for sin del finna i allminhet
mindre limpligt, att desamma ataga sig dylika arbeten eller leveranser.

Revisorerna hava ock uppmirksammat, att vigmistare utéver en nor-
malt tilltagen 16n tilldelats arliga bidrag for hans forseende med egen
personautomobil med belopp upptill 3,600 kronor.

I all synnerhet péataglig #4r bristen pa nagra normerande allminna
bestimmelser 1 fraga om rese- och traktamentsersittningar. Medan i
manga fall traktamentsersidttning varit begriinsad till 8 kronor for dag,
eller vad som utgér till nimndeman, har & andra sidan uppmirksam-
mats, att dylik gottgorelse utgitt med, forutom en efter allt att déma
timligen frikostigt tilltagen ersittning foér skjuts eller annan resekost-
nad, ett belopp av 15—25 kronor for dag.

Missbruk av den nuvarande fria ritten att tilgodorikna sig gottgo-
relse for arbetet inom viigstyrelsen kan visserligen patalas vid den
granskning, som sker av dels vigdistriktets revisorer dels ock vederbs-
rande statstjinsteman (hittills sakkunnig, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen har att forordna fér berikningen av utgiende statsbidrag, och
efter nya vigorganisationens genomférande vigingenjéren). Det torde
dock kunna betvivlas, om genom en dylik efterkontroll kan vinnas till-
racklig trygghet for att ifradgavarande gottgorelser hallas inom skiliga
grianser. D4 statsbidrag numera skall utgd med 70 procent, kan man ej
heller rikna med omtanken om viigdistriktets egen ekonomi som en ater-
hallande faktor i samma utstrickning som tidigare.

Vad som sélunda framkommit visar enligt revisorernas mening h#n



Riksdagens skrivelse Nr 175. 9

pa behovet av nirmare normer for arvodens och ovriga ersdttningars
bestimmande inom vigstyrelserna. Enhetliga grunder erfordras alltsa
rorande ritten till rese- och traktamentsersittningar vid resor i vig-
styrelses drenden liksom ock ritten till dagarvoden vid sammantriden
och andra forrittningar. For fall att sirskilda érsarveden anses bora
utga till vigstyrelses ordférande eller ledamot av densamma eller re-
visor bora dessa arvoden till sin storlek faststillas av vigstimma samt
beslutet hirom understillas linsstyrelse for godkinnande. Till sist vilja
revisorerna framhalla limpligheten av att eventuella anmirkningar och
erinringar, framkomna vid den arliga statliga granskning av vagdistrik-
tens rikenskaper, som utgér forutsittning for statsbidrags erhallande,
delgivas vagstimma.»

Forklaringar hava avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
samtliga linsstyrelser. (Del III sid. 126—203.)

Vad revisorerna anfort betriffande saknaden av enhetliga grunder for
arvodens och 6vriga ersidttningars bestimmande inom vigstyrelserna, har
riksdagen funnit vara virt beaktande. Enligt riksdagens mening bora at-
garder snarast vidtagas for vinnande av béttre ordning i1 friga om viag-
distriktens férvaltningskostnader.

Aven vad revisorerna i ovrigt under denna punkt foreslagit, har riks-
dagen ansett bora upptagas till nirmare behandling. Riksdagen anser, att
forevarande fragor bora utan samband med den paborjade utredningen
rérande ny viglagstiftning bliva foremal for Eders Kungl. Maj:ts over-
vagande.

Pa grund av det anforda far riksdagen anhalla, att Eders Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder fér vinnande av storre ordning och enhetlighet
i fraga om vigdistriktens forvaltningskostnader.

5:0)

En per mille fonden.

Under finansdepartementet, § 25, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om En per mille fondens anvindning. (Del I sid. 66—67.)

Revisorerna hava till en borjan limnat en redogorelse over fondens till-
komst. Sedan revisorerna direfter erinrat om, att ndgon disposition av fon-
dens medel icke forekommit sedan ar 1900, samt att behaliningen & den-
samma vid utgangen av budgetaret 1928/1929 vuxit till 77,562 kronor 31
ore, hava revisorerna framhallit, att enligt deras mening skil saknades
att lata ifragavarande medel ar efter annat sta odisponerade, Revisorer-
na ifragasatte diarfor, huruvida icke atgérder borde vidtagas for att den
vid utgangen av innevarande budgetar & fonden forefintliga behallnin-
gen antingen matte fa anviindas fér nagot statsindamal eller ock over-
foras till statsverkets kassafond.
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Statskontoret, som i irendet avgivit yttrande, har icke haft nagot att
erinra mot de atgirder, som revisorerna ifrigasatt betriffande anvindan-
det av fondens behillning.

I likhet med revisorerna finner riksdagen skil icke f6religga att lata

den 4 En per mille fonden forefintliga behallningen fortfarande sta
odisponerad, utan synes densamma bora pa limpligt sitt komma till an-
vindning. Medlen torde kunna tagas i ansprak for det indamal, som
blivit vid fondens tillkomst angivet, och riksdagen vill i sadant avseende
foresla, att fondens behallning anvindes for underhallet av Alvsborgs
fistning.
» P4 grund av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t matte vid kommande statsregleringar vidtaga sadana at-
girder, att den & En per mille fonden férefintliga beh&liningen kommer
till anvindning for underhallet av Alvsborgs fistning.

" 6:0)

Atgirder for en snabbare behandling av besvirsmal rérande inkomst-
' taxering.

Under finansdepartementet, § 34, hava revisorerna framstillt erin-
ringar i frdga om behandlingen av vissa besviirsmal rérande inkomst-
taxering. (Del I sid. 84—S85.)

Efter att hava med exempel pavisat, hurusom missférhallanden hirut-
innan féreldge, hava revisorerna anfort foljande.

»De anférda exemplen synas utvisa, att besvir av ifragavarande slag
icke alltid behandlas med den skyndsamhet, som med hansyn till sakens
natur dr onskvird. Aven om med hinsyn till mingden av dylika irenden
vederborande linsstyrelser och kammarritten icke hinna behandla ma-
len inom den nirmaste tiden, efter det de inkommit, maste revisorerna
dock finna det anmirkningsvirt, att vederbérande taxeringsnimndsordfs-
rande icke avgivit infordrade yttranden i dylika mal inom skilig tid. Re-
visorerna hava ansett sig bora fista uppmirksamheten pa dessa forhal-
landen och vilja fér sin del foresla, att samtliga taxeringsnimndsordférande
i landet erinras om nodvindigheten av att snarast majligt i dylika mal
inkomma med begirda yttranden, si att icke malens avgorande genom
deras forvallande onodigtvis forhalas. Vid tillsittandet av taxerings-
némndsordférande torde linsstyrelserna béra #gna uppmirksamhet at
vederborandes siitt att forvalta dven denna gren av sitt uppdrag.»

"Vad revisorerna anfort betriffande handliggningen av besvirsmal
rorande inkomsttaxering, har riksdagen funnit vara virt synnerligt be-
aktande. Enligt riksdagens mening méste stérre hinsyn, an vad hittills
skett, tagas till allméinhetens berittigade krav att inom rimlig tid f& sina
besvir av ifrigavarande slag slutgiltigt avgjorda. Med anledning hir-
av har riksdagen ansett sig bora hos Eders Kungl. Maj:t giora framstill-
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ning om vidtagande av erforderliga atgirder for en skyndsammare be-
handling av berorda mal. D& nagon forbittring i hidr angivna avseen-
den synes kunna vinnas, direst ordforandena i vederborande taxerings-
namnder med stérre skyndsamhet avgave infordrade yttranden i malen,
synes det riksdagen i likhet med revisorerna, som om linsstyrelserna
vid tillsittandet av taxeringsnimndsordforande borde uppmirksamma
vederborandes sitt att forvalta iven denna gren av sitt uppdrag.

P4 grund av vad salunda anforts, far riksdagen anhélla, att Eders
Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga atgirder for en skyndsammare
behandling av besvirsmal rorande inkomsttaxering.

7:0)

Befattningshavares befrielse fran viss del av sin tjinstgoring samt er-
sittningen till vikarie under sidan ledighet.

Under finansdepartementet, § 35, hava revisorerna redogjort for en
av dem foretagen undersokning betriffande tillimpningen av bestim-
melserna i gillande avloningsreglemente angdende befattningshavares be-
frielse fran viss del av sin tjinstgéring samt ersittningen till vikarie un-
der sidan ledighet (Del I, 85—94).

Efter att hava med stod av en uppgjord tabld pavisat, 1 vilken omfatt-
ning sidan befrielse medgivits befattningshavare, tillhorande civila stats-
forvaltningen, samt grunderna for vikariatsersittningen, hava revisorer-
na gjort foljande uttalande.

»Av den verkstillda utredningen framgir att hir avsedda ledigheter £6-
rekomma i betydande omfattning. Detta giller dock icke 1 s& hog grad
de centrala verken som linsstyrelserna, dir anordningen med partiella
ledigheter tillimpats i synnerligen stor utstrickning. Sammanlagda dag-
antalet for sadan ledighet uppgar for samtliga undersokta myndigheter
till 12,479 under budgetaret 1928/1929, varav pa linsstyrelserna komma
8,097 dagar. Av forstnimnda siffra, 12,479 dagar, hiinfora sig 9,886 dagar
till sddana fall, dir vikariatsersiittning utgatt till den, som uppehallit
tjinsten under ledigheten, under det att betriiffande aterstidende antal da-
gar dylik ersiittning icke forekommit. Sasom regel dar det befattningsha-
vare i de hogre lonegraderna som Atnjutit ledighet, varom hir ar fraga. I
samtliga fall, utom vad angar vissa befattningshavare vid hovritterna,
har den lediga tjinstemannen fatt dtnjuta oavkortad lon.

Ersittning till vikarie under ifragavarande ledigheter utgar fran i sta-
ten for vederborande verk upptagna anslag till avloningar till ordinarie
tjinstemin eller till vikariatsersittningar, vilka anslag hava férslagsan-
slags natur.

Med hinsyn till den stora omfattning, vari ledigheter av detta slag fo-
rekomma, synes det revisorerna kunna ifragasittas, huruvida icke en viss
inskrinkning i imbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjinstgoringen borde vidtagas. Genom att vi-
karie for dylik befattningshavare erhaller ersiittning fran ett i vederbs:



12 Riksdagens skrivelse Nr 175.

rande verks stat upptaget férslagsanslag, hava verken i allminhet mojlig-
het att pa detta siitt forstirka sina arbetskrafter utan att deras atgirder
hiirutinnan underkastas provning av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Det
ir pa sidtt ovan ndmnts endast hovritterna, som i detta hinseende intaga
en sirstillning, Betriffande dem giller att om ledigheten omfattar
mer #in 8 dagar for ar riaknat eller befattningshavaren anses boéra under
ledigheten &tnjuta oavkortad 16m, fragan skall understillas Kungl. Maj:ts
provoning. En liknande foreskrift synes revisorerna pakallad ifriga om
statsforvaltningen i 6vrigt. Mojligen kan det dock diarvid f6r undvikande
av alltfor stark anhopning av #drenden hos Kungl. Maj:t befinnas rimligt
att gora bestimmelserna nigot mindre restriktiva #in de nyss anforda.

Utredningen ger vidare vid handen att ifraga om ersittning till vi-
karie for befattningshavare, som erhallit befrielse fran viss del av sin
tjdinstgéring, mycket vixlande grunder tillimpats. S& har vid vissa verk
alltid eller 1 flertalet fall full vikariatsersdttning utgatt, under det vid
andra verk stidse ersittningen underkastats reducering till exempelvis
2, 2[s, 3/s, 2[5, ®/s och %/s av full vikariatsersittning. Enligt revisorernas
mening méiste det anses 6nskvirt att bestimmelser meddelas i syfte att for
framtiden stérre enhetlighet i berérda avseende vinnes.

Revisorerna vilja framhalla angeligenheten av att hir berorda sporsmal
beaktas vid den blivande allmiinna revisionen av nu gillande avlénings-
reglemente.»

I anledning av revisorernas uttalande anser riksdagen det béra under-
sbkas, huruvida icke nagon inskrinkning i den vederbdérande myndighe-
ter nu medgivna ritten att bevilja partiell ledighet #r pakallad med hin-
syn till den omfattning, vari dylik ledighet, sirskilt betridffande lins-
styrelsernas personal, enligt vad som framgar av den verkstillda utred-
ningen, blivit beviljad. Riksdagen finner vidare i likhet med revisorerna
mindre limpligt att, sisom utredningen i #rendet giver vid handen, er-
sittningarna till vikarier for befattningshavare, som erhallit befrielse
fran viss del av sin tjinstgéring, utgd efter mycket olikartade grunder.

I 6verensstimmelse med revisorernas uttalande har riksdagen dirfor
funnit onskvirt, att sddana kompletterande bestimmelser meddelas, att
for framtiden storre enhetlighet i berorda avseende vinnes. Enligt riks-
dagens mening bora ifrdgavarande sporsmal limpligen tagas i beak-
tande i samband med den pagdende revisionen av gillande avlningsfor-
fattningar. '

Riksdagen far alltsa anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte taga under
overvigande vad i forevarande drende anforts och direfter vidtaga de
atgirder, som ma finnas pakallade.

8:0)
Dramatiska teaterns verksamhet.

~ Under ecklesiastikdepartementet, § 36, hava revisorerna med hin-
syn till det otillfredsstillande ekonomiska resultat, som Dramatiska tea-
tern limnat, till behandling upptagit fragan om orsakerna hirtill. (Del I
sid. 95—117.)
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Efter att hava liamnat atskilliga sifferuppgifter rorande teaterns verk-
samhet under de senaste aren samt pi grundvalen av desamma framstillt
vissa anmirkningar mot teaterns skdtsel och forvaltning, hava revisorer-
na anfort foljande:

»Av den ovan limnade utredningen och den i samband dirmed fram-
forda kritiken av Dramatiska teaterns ekonomiska ledning och forvalt-
ning torde framgi, att vissa férindringar dirutinnan dro nodvindiga.
Revisorerna vilja emellertid hiir nedan framfora ytterligare nagra syn-
punkter.

Sasom revisorerna redan forut framhallit, maste pa en institution som
Dramatiska teatern stillas siirskilt stora krav pa konstnirlighet, var-
jimte teatern iven har sirskilda forpliktelser gentemot svensk dramatik.
Men idven med beaktande hirav lirer det, sisom den verkstillda utred-
ningen torde giva vid handen, otvivelaktigt vara mdjligt att avsevirt
nedbringa atskilliga utgiftsposter. Revisorerna hava vid sin granskning
av teaterns ekonomi fatt ett bestimt intryck av att vid teaterns skotsel
visats bristande ekonomiskt sinne samt brist pa fortinksamhet och nog-
grann planliaggning fran ledningens sida.

I detta sammanhang kunna revisorerna icke underlata att fista upp-
mirksamheten pa foljande yttrande av teaterbolagets revisor i en av ho-
nom detta Ar avgiven siirskild revisorsberittelse: ’En ytterligare an-
ledning for styrelsen att icke fiista avseende vid kostnaderna for reper-
toarens hallande pa den hoga konstnirliga nivan ligger hirutinnan, att
de allmiinna bidragen till teatern hava stillts till ledningens férfogande
utan nagra som helst direktiv betriffande anpassningen av teaterverk-
samheten efter vissa ekonomiska grunder.’

Det vore enligt revisorernas mening synnerligen betéinkligt, om tea-
terns styrelse och ledning i sitt allménna handlande skulle utga fran
de synpunkter, som nimnda revisor hir forfiktar. P& grund av be-
milda revisorers uttalande torde det i varje fall vara nédvindigt att giva
teaterbolagets styrelse en uttrycklig erinran didrom, att de framforda
synpunkterna icke kunna godtagas. Ty iven om det hittills varit sa,
att det allminna utan nagon mer ingdende kontroll nédgats ar efter ar
tillskjuta de avseviirda belopp, som atgatt for att tidcka teaterbolagets
brist, bor detta dock icke av bolagets ledning tolkas sa, att det allminna
dirmed godtagit vilka onodiga utgifter som helst. Man bor hos styrel-
sen och ledningen for teatern kunna forutsitta ett sidant ansvar infor
det allmiinna, att man — med uppehallande av en sidsom limplig befun-
nen konstnirlig niva — dock séker gora sitt yttersta for att halla kost-
naderna hiarfor inom s& sndva grinser som mojligt.

Svarigheten for att icke siiga omdjligheten att skapa garantier for
en sundare ekonomisk forvaltning av Dramatiska teatern, sa linge det
anses, eller i varje fall handlas si, som vore det en sjilvklar sak, att upp-
kommande férluster kunna viltras over pa det allménna, torde vara
uppenbar.

Det maste enligt revisorernas mening ovillkorligen kriivas, att en
indring i ovan i fraga om teaterns ekonomiska skitsel anmiirkta hiinse-
enden kommer till stand. Revisorerna vilja i sidant hiinseende bland an-
nat fista uppmiirksamheten pa den utviig till nedbringande av utgifter-
na, som torde ligza i ett nirmare samarbete med Kungl. teatern. Ifraga-
siittas kan salunda, om icke mobler, kostymer och 6vrig rekvisita i
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ménga fall skulle kunna lanas mellan de bada teatrarna, varjimte i viss
utstrickning samarbete borde kunna fga rum i fraga om dekoratérer,
snickare m. fl. Mahinda skulle dven de bada teatrarnas stillande under
en gemensam ledning vara ignad att frimja hir ifragavarande syfte.

Slutligen vilja revisorerna framhélla nodvindigheten av att, sisom
kansliradet Kohler och de av honom &beropade, inom ecklesiastikde-
partementet tillkallade sakkunniga ifragasatt, sidan #ndring betriffande
bidragen fran det allménna sker, att nimnda bidrag komme att utga
med av Kungl. Maj:t i staten for teatern angivet fast belopp. Utéver
nimnda belopp borde bidrag icke i andra fall beviljas, in da Kungl.
Maj:t funne alldeles siirskilda skal dirtill vara f6r handen. Enir recett-
inkomsterna vid teatern, sisom ovan visats, dro timligen konstanta, tor-
de det for teaterns ledning vara mojligt att utan stérre svarighet berikna,
inom vilka grinser utgifterna biéra hallas.»

Forklaring har avgivits av styrelsen for kungl. Dramatiska teatern (Del
IIT sid. 228—229), som vid sitt utlatande bifogat en av teaterchefen upp-
gjord promemoria.

Styrelsen har dirvid anfért bland annat féljande.

»Tydligt ar, att revisorerna i sin p4 manga punkter ingiende och in-
tressanta utredning framlagt en del felaktiga eller missuppfattade upp-
gifter, pa vilka de sedermera byggt ett omdoéme Gver teaterns forvaltning,
vilket p4 grund hiirav maste bliva missledande och orittvist. De positiva
synpunkter, som av revisorerna foretridas, sammanfalla pa visentliga
punkter med dem, som finnas uttalade i den ekonomiska utredning, som
teaterstyrelsen och sirskilt tillkallade sakkunniga, den s. k. besparings-
kommittén, verkstillde pa uppdrag av statsradet och chefen f6r eckle-
siastikdepartementet och som avlits den 10 juni 1929. Det synes oss si-
lunda, som om revisorernas berittelse givit ett stod at de forslag och syn-
punkter i det utlitande, som besparingskommittén framlagt och som nu
dr beroende pa provning i kungl. ecklesiastikdepartementet.»

Riksdagen, som ansett sig icke bora nirmare inga pa de av revisorerna
gjorda detaljanmirkningarna, har icke kunnat undga att finna utgifterna
for teaterns verksamhet alltfér hoga och en avsevird begrinsning av de-
samma ofrdnkomlig. Riksdagen delar revisorernas uppfattning, att en
dylik begrinsning knappast kan &stadkommas, diirest icke understéden
av allminna medel till teaterns verksamhet upptagas med bestimda be-
lopp pa inkomstsidan i de &rliga staterna for teatern. Hirigenom skulle
dven den fordelen vinnas, att teaterns styrelse kunde bittre verskada tea-
terns ekonomiska stdllning och sdlunda dven berikna, inom vilka grin-
ser utgifterna maste héllas.

I detta sammanhang har riksdagen ansett sig diarjimte béra som sin
mening framhailla, att, d& Dramatiska teatern i forsta hand tjinar Stock-
holms stads och dess befolknings intressen, den fordran bér kunna upp-
stillas, att staden jimvil bidrager till teaterns drift.

Pa grund av vad sdlunda anforts, fir riksdagen anhé&lla, att Eders
Kungl. Maj:t métte vidtaga erforderliga atgiarder for nedbringandet i
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mojligaste man . av kostnaderna f6r Dramatiska teaterns verksamhet
dvensom for ordnandet overhuvudtaget av teaterns ekonomi pé ett mera
tillfredsstillande sitt d4n vad nu &r fallet.

9:0)
Sirskilda formdaner, forenade med vissa lidrartjinster.

Under ecklesiastikdepartementet, § 42, hava revisorerna upptagit till
behandling fragan om virderingen av sirskilda formaner, forenade med
vissa ldrartjanster. (Del I sid. 132—140.)

Revisorerna hade till en borjan meddelat, att till atskilliga vid de all-
mianna liaroverken anstillda befattningshavare utginge sisom en avlo-
ningsforman avkomsten av vissa hemman samt av donationer eller andra
sisom sirskilda fonder forvaltade tillgangar.

Hirefter hava revisorerna limnat en redogorelse for de rorande ifraga-
varande formaner gillande forfattningsbestimmelser idvensom vad i ti-
digare verkstillda utredningar foreslagits betriffande sagda forméaners
indragning och utbytande mot avloning av statsmedel. Efter att vidare
hava meddelat, att revisorerna vid en foretagen undersékning funnit, att
ifragavarande formaner upptagits i statsliggaren till viirden, som i fler-
talet fall visentligt understege de i verkligheten utgiende, hava reviso-
rerna gjort féljande allminna uttalande.

»Vad sjilva den foreliggande principfriagan angir synes det revisorer-
na vara med numera tillimpade avloningsprinciper 6verensstimmande,
att en indragning av ifragavarande sirskilda formaner kommer till stand
i Overensstimmelse med den mening, som redan 1890 ars riksdag utta-
lat. Revisorerna forutsitta, att denna friga kommer att tillborligen be-
aktas av den nu arbetande lonekommittén.

Bortsett fran sakens rent prinecipiella sida vilja emellertid revisorer-
na sasom synnerligen anmirkningsviird framhalla den bristande over-
ensstimmelsen mellan de i stat upptagna virdena av ifragavarande for-
maner och de verkliga. Genom att vederbérande myndigheter icke till-
sett, att formanerna i staten upptagits till ritta belopp, har statsverket
under de gingna aren tillskyndats avsevirda forluster, i det att avdra-
gen 4 befattningshavarnas kontanta avloningar icke gjorts till belopp,
som motsvara formanernas verkliga virden. D& det synes angeliget,
att ridttelse hirutinnan omedelbart sker, hava revisorerna velat fista
riksdagens uppmiirksamhet 4 bersrda foérhallanden.»

I drendet hava utlatanden avgivits av statskontoret (Del III gid. 281)

samt av skoléverstyrelsen, som bifogat yttranden fran vederbérande be-
fattningshavare och rektorerna vid de av #drendet berdrda allminna
liroverken (Del III sid. 282—302).

Statskontoret har anfort foljande.

»Statskontoret vill ill en borjan erinra, att den omstindigheten, att
ifragavarande sirskilda forméaner i den s. k. statsliggaren upptagits till
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vissa belopp, ingalunda kan tillmitas nagon betydelse vid avgorandet av
den utav revisorerna viickta fragan. D& statskontoret icke under de se-
naste aren erhallit ndgra uppgifter rérande de belopp, med vilka forma-
nerna i sjilva verket utga, har nagon forindring icke ansetts kunna vid-
tagas 1 de pa grund av tidigare viarderingar bestimda beloppen. Sasom
revisorerna framhallit hava kammarkollegium och statskontoret den 29
november 1921 avgivit utlatande betriffande fragan om virderingen m.
m. av nimnda formaner. Av detta utlatande framgar, att dmbetsverken
for sin del forordat Atgirder i syfte att de av kronan for skolindamal
forlinade hemmanen och donationerna snarast mojligt matte varda till
statsverket indragna. Alternativt hava dmbetsverken foreslagit, att stats-
verket matte Overtaga ifrigavarande hemman och donationer till for-
valtning.

De forméner, som av revisorerna omformilts, synas samtliga vara sa-
dana, som for skolindamal forlinats av kronan, och statskontoret ir fort-
farande av den uppfattningen, att desamma snarast mojligt bora indra-
gas till kronan. I vad man 6vergangsbestimmelser, sirskilt med hiansyn
till nuvarande innehavarna av formanerna ifraga, kunna anses bora ut-
firdas, ar ett sporsmal, varom statskontoret icke torde hava att 1 detta
sammanhang yttra sig. Statskontoret delar den av revisorerna uttalade
uppfattningen, att det ir av vikt, att rittelse omedelbart sker, och vill
for sin del foresla, att detta sporsmal upptages till avgérande oberoende
av det komplex av olika lonefragor, som overlimnats till forberedande
handliggning av 1928 Ars lonekommitté.

Vad betraffar de formaner, som for nirvarande atnjutas av rektorn
vid Malmo hogre allminna liroverk, anser statskontoret onskvirt, att re-
dan for budgetaret 1930/1931 sidan foreskrift meddelas, att rektorn, vil-
kens avléning for nirvarande overstiger 20,000 kronor, vartill kommer
formanen av fri bostad, icke dirutover ma uppbira dyrtidstilligg.»

Skoloverstyrelsen har ansett nédvindigt, att det, vare sig genom lone-
kommittén eller pd annat siitt, verkstiilldes en grundlig undersékning an-
giende wvarje sirskild formans tillkomst och ursprungliga syfte. Att
utan sadan undersokning fastsld en allmin grundsats rérande ifragava-
rande forméaners behandling och likformigt tillimpa denna grundsats
utan hinsyn till formanernas skiftande tillkomstsitt och syfte skulle en-
ligt overstyrelsens mening si gott som sikert leda till rattskrankningar. I
fraga om bada de sidor av forevarande idrende, som revisorerna bragt pa
tal, har 6verstyrelsen framhallit, att drendet icke i allo syntes kunna av-
goras genom administrativa eller politiska instansers diskretionira prov-
ning utan jimvil hade en riittslig sida, som icke finge forbises.

Riksdagen delar uppfattningen om att en indragning av ifragavarande
sirskilda, av kronan limnade forméaner eller deras overtagande till for-
valtning av statsverket star i Overensstimmelse med numera tillimpade
avloningsprinciper. Redan 1890 ars riksdag har ock uttalat sig for en
sadan atgiard. Samtliga hirmed sammanhingande fragor synas bora go-
ras till foremal for utredning.

Oberoende av huru fragan om indragning till kronan av nimnda for-
maner for de av revisorerna omformilda befattningshavarna kommer
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att losas, synes det riksdagen nodvindigt, att sadana atgirder omedel-
bart vidtagas, att det virde, vartill formanerna enligt stat uppskattats,
kommer att sta i bittre overensstimmelse med deras verkliga virde, dn
vad nu dr fallet. Riksdagen anser sig bora bemyndiga Eders Kungl.
Maj:t att redan for budgetaret 1930/1931 vidtaga hérav pakallade jamk-
ningar i staterna. Vad sirskilt betriffar de formaner, som for nirva-
rande uppbiiras av rektorn vid Malmo hogre allminna laroverk, har riks-
dagen funnit dem sa avseviirda, att riksdagen ansett dyrtidstilligg ieke
bora utga till ifragavarande befattningshavare.

Pa grund av vad salunda anforts far riksdagen

ej mindre anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skynd-
sam utredning av fragan om indragning till statsverket eller Gvertagan-
de till forvaltning av statsverket av de av kronan till de allménna laro-
verken gjorda forliningar av hemman och andra donationer;

in Aven anmiila, att riksdagen

dels bemyndigat Eders Kungl. Maj:t att vidtaga sadana jimkningar i
fran och med budgetaret 1930/1931 giillande stater for de allménna laro-
verken, att storsta mojliga overensstimmelse vinnes mellan den berik-
nade och den verkliga avkastningen av de av kronan till de allménna
liroverken limnade donationer;

dels beslutat, att fran och med budgetaret 1930/1931 dyrtidstillagg av
statsmedel icke skall utga till rektor vid hogre allménna laroverket i
Malmé.

10:0)

Vissa utbetalningar av resekostnads- och traktamentsersittning i Vister-
bottens ldn,

Under ecklesiastikdepartementet, § 45, hava revisorerna behandlat vissa
inom Visterbottens lin foretagna tjiinsteresor samt dirvid anmirkt pa
det forhallandet, att reserdkningar i vissa fall inldmnats till linsstyrel-
sen for likvidering iinda till inemot 10 4r efter det resorna foretagits.
(Del I sid. 144—145.)

Revisorerna hava i berorda fraga gjort foljande uttalande.

sRevisorerna finna det i nu omtalade fall tillimpade forfaringssittet i
hog grad olimpligt. Genom att reserdikningarna inkomma till veder-
bérande myndighet liingre tid efter det resorna eller forrittningarna
avslutats, uppsta f6r den utbetalande myndigheten stora svirigheter
att granska vikningarna och kontrollera diri limnade uppgifter. Vi-
dare komma i dylika fall kostnaderna for resorna icke att belasta veder-
borande anslag for det budgetar, till vilket utgiften ritteligen varit att
hianfora. Revisorerna vilja dven erinra om att enligt bestimmelse, som
zillt sedan den 1 juli 1923, riikkning & resekostnads- och traktamentsersiitt-
ning bor, dir hinder icke méter, vara ingiven till vederbérande myndig-
het inom tre manader efter det resan eller forrittningen avslutats.»

Rihang till riksdagens prolokoll 1930. 14 saml. Nr {75. 2
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Forklaring har avgivits av linsstyrelsen i Visterbottens lan (Del 111 sid.
314), som anslutit sig till vad revisorerna anfort. Liinsstyrelsen har i
anledning av de radande missforhallandena i angivna hinseende ifraga-
satt, huruvida icke sirskild kortare preskriptionstid, exempelvis ett & tva
ar, kunde, utan men for forrdattningsminnen, faststidllas for ingivande av
reserikningar,

De av revisorerna patalade forhallandena synas riksdagen vara av sé-
dan beskaffenhet, att rittelse i anmirkta avseendet #ir erforderlig. Da
den av revisorerna omformilda bestimmelsen i allmdnna resereglemen-
tet, att, dir hinder icke mdéter, rikning 4 resekostnads- och traktaments-
ersiattning bor vara ingiven till vederborande myndighet inom tre méana-
der efter det resan eller forrittningen avslutats, icke synes vara tillfyllest,
lira skidrpta foreskrifter i amnet bora meddelas. I sidant avseende har
riksdagen ansett sig bora foresla utfirdandet av sadan kompletterande be-
stimmelse, att reserikning skall, dir ej sidrskilda skil foreligga, inséindas
till vederborande forvaltningsmyndighet inom ett ar efter det resan eller
forrattningen verkstiillts, vid dventyr att reserikningen eljest icke ma av
myndigheten likvideras.

Pa grund av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t matte utfdrda bestimmelser i anslutning till vad riksdagen
ovan anfort.

11:0)

Dispositionen av vissa lotterimedel.

Under handelsdepartementet, § 49, hava revisorerna anfort féljande.
(Del I sid. 157—165.)

»Revisorerna hava ansett det dga intresse f6r riksdagen att erhalla kin-
nedom om i vilken omfattning och till vilka #dndamdal under de sista tio
aren enligt Kungl. Maj:ts beslut penninglotterier beviljats. Fran han-
delsdepartementet hava uppgifter 1 angivna hinseenden tillhandahallits
revisorerna, och med ledning av dessa fa revisorerna meddela féljande:

Sammanlagda beloppet av de under tiden 1 januari 1920—15 november
1929 beviljade lotterierna utgor 45,053,248 kronor 81 ére. Detta belopp for-
delar sig pa olika huvudgrupper av iindamal pa foljande sitt:

I. Vetenskap, universitet, skolor och dylikt . kronor 6,320,551: 60

II. Sociala indamal : S Rrmeeivans » 2,485,000: —

III. Teater, musik och konst (iiven konstmuséer) 23,700,457: 60
IV. Muséer (dock ej direkta konstmuséer) och kul-

turforeningar ... .. i T T T e » 9,128,444: 20

V. Idrott och luftfart.. ... ... . - » 1,866,000: —

VI, TUtstallningar ..o . »" 3,552,795: 32.»
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Efter att hiarefter hava limnat en forteckning 4 de sdrskilda lotterier,
som under ovan angivna tid beviljats. hava revisorerna gjort féljande
uttalande.

»Av den hiar lamnade redogorelsen framgar, att ekonomiskt stod i form
av lotterimedel limnats for en mingd olika dndamal och till ett stort
antal institutioner, till vilka jimvil understod givits genom sirskilda
anslag & riksstaten. Da det for riksdagens proévning av forekommande
anslagsiskanden uppenbarligen ir av vikt, att riksdagen dger kidnnedom
om de bidrag, som av lotterimedel utga till vederborande dndamal, synes
det revisorerna onskvirt att en oversiktlig redogorelse hirfor arligen
meddelas riksdagen i samband med statsverkspropositionen. Denna redo-
gorelse synes limpligen jiamvidl bora omfatta penninglotterier till sa-
dana dndamal, for vilka sidrskilda anslag icke for tillfillet ifragasittas.»

Riksdagen ansluter sig till vad revisorerna salunda anfoért och anser
sig bora foresld, att en redogorelse for beviljade bidrag av lotterimedel ar-
ligen limnas riksdagen, exempelvis i samband med berittelsen om vad
sig 1 rikets styrelse tilldragit. Det synes vara onskvirt, att denna
redogorelse uppstilles pa sadant sidtt, att dir sammanforas de bidrag, som
f6r olika indamal limnats under senaste kalenderar och de nio nirmast
dessforinnan liggande kalenderaren.

Riksdagen far alltsa anhalla, att Hders Kungl. Maj:t matte arligen
liimna riksdagen redogorelse for de hidrag av lotterimedel, som av Eders
Kungl. Maj:t lamnats till olika iindamal.

12:0)
Statens motorfordon.

Under rubriken »Statens motorfordon», § 38, hava revisorerna med-
delat, att de foretagit en undersokning for utronande av i vilken om-
fattning staten tillhoriga motorfordon forefunnes inom olika grenar av
forvaltningen samt vilka normer, som tilliimpades for fordonens anvind-
ning. (Del I sid. 185—192.)

Efter att hava limnat en redogorelse for resultatet av denna under-
sokning, hava revisorerna gjort foljande uttalande.

Sasom av den verkstidllda undersokningen framgar, dr det for nir-
varande vid [orsvaret samt inom telegraiverket och statens vattenfalls-
verk, somn motorfordon i nigon storre utstrickning forekomma. Att sa-
vil person- som lastautomobiler i en vixande omfattning borjat inga i
armeéns tekniska utrustning liksom ock att dylika fordon forekomma bland
affarsverkens arbetsmateriel #Ar uppenbarligen ett av utvecklingen be-
tingat forhallande. I detta avseende ma hinvisas till den utredning som
savil telegrafstyrelsen som vattenfallsstyrelsen liimnat. Genom exempel-
vis den anskaffning av s. k. paketbilar, som i stor utstrdckning skett vid
dessa verk, ha dstadkommits betydligt hastigare transporter av arbets-
personal och materiel till de spridda arbetsplatserna med dirav foljande
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mojligheter till ett visentligt bittre utnyttjande av personalen. Fran
ifragavarande bada verks sida synes ocksa 6vas en mycket ingiende kon-
troll over bensinatgang och andra faktorer, som inverka pa vagnarnas
ekonomi.

Med hiinsyn till de belydande utgifter, motorfordonen savil med av-
seende 4 inkOp som anviindning betinga, iir det emellertid av vikt att
deras anskaffning ej sker i storre utstriickning, iin som motiveras av be-
hovet och verkliga gagnet diirav f{6r vederborande tjinsteman eller
tjdinstegren, samt att allts, innan anskaffning foretages, en sorgfillig
provning verkstilles av de fordelar i besparade resekostnader och ett
mera effektivt arbete, som hirigenom kunna vinnas.

Vad sidrskilt personbilarna betrdffar vill det synas revisorerna som
dessa synpunkter ej alltid tillborligen beaktats och att atminstone i
vissa enstaka fall hinsynen till den enskilda befattningshavarens be-
kvidmlighet i alltfor hog grad kommit att inverka vid anskaffningsfragans
bed6mande.

Vad angir de inom marinen inkopta personbilarna mé erinras, at!
vederborligt tillstand att inkdpa desamma ej utverkats, nidgot som re-
dan i Kungl. Maj:ts ovannidmnda beslut den 12 januari 1929 betecknats
som anmirkningsvirt, i vad avser anskaffningen av de bada bilar, var
om hirvid var fraga, ndmligen de fér befiilhavande amiralen i Karlskrona
och till Stockholm anskaffade. Alldeles bortsett fran den underlitenhet.
som i detta avseende kan liggas marinforvaltningen till last, vilja revi-
sorerna ifrdgasitta behovligheten av att exempelvis fér marinens behov
i Karlskrona anskaffa tva personautomobiler, varav den ena enligt vad
som upplysts utgér en sjusitsig tickt automobil for en kostnad av 9,350
kronor,

Forekomsten av ett 25-tal personautomobiler vid ett vapenslag med sa
begriansad personal som flyget synes ocksa ignad att viicka uppmirk-
samhet. Aven betriffande andra verk kan ifragasiittas, huruvida ej
nagot storre forsiktighet i fraga om inkopen av personautomobiler varit
av noden.

I avseende 4 anviindningen av arméns lastfordon synes vidare revi-
sorerna onskligt att de vid ett visst truppforband inom en garnison sta-
tionerade lastbilarna i mdojligaste mdan begagnas f6r korslor iiven wvid
andra truppférband inom garnisonen. Forutom den bittre utnyttjning
av motormaterielen, som pa detta sitt vinnes, torde ocksd Kkostnaderna
for privata korslor hitrigenom kunna nedbringas.

Fragan om missbruk av tjinsteautomobil genom dess anvindning
utom tjinsten synes ej av myndigheterna hava hittills i tillrdcklig grad
beaktats. Uttryekligt forbud hiremot finnes infort endast i de av armé-
forvaltningens intendentsdepartement utfiirdade bestimmelserna, dock
blott vad angar personfordon. I de av varvschefen i Karlskrona utfirda-
de bestimmelserna forutsiittes ddremot dylik rdatt mot ersittning. Lik-
nande medgivande forekommer ock i viss utstrickning i fraga om de un-
der vattenfallsverket horande hilarna. Betriffande den omfattning, i vil
ken dylik privat anvindning — med eller utan limnad ersittning — 1 6v-
rigt dgt rum, dr det naturligtvis tamligen svart att erhalla nagon siker
kinnedom. P& grundval av den prévning, revisorerna agnat irendet, och
de upplysningar, som dirunder framkommit, anse sig revisorerna bora
giva uttryck for den uppfattningen, att anviandningen av statens motor-
fordon, savil person- som lastfordon, for tjinstemans privata bruk ej hi-



Rilesdagens skrivelse Nr 175. 21

danefter bor medgivas, varom enhetliga bestimmelser bora utfiardas.
Undantag bor sjilvfallet hirvid goras for sjukdomsfall och andra liknan-
de utomordentliga hindelser.

Det synes revisorerna vidare anméirkningsvirt, att vederbérande myn-
digheter ej i stérre utstrickning funnit nodigt foreskriva mirkning av
statens tjinstebilar. Sadana igenkiinningstecken finnas — férutom a

a

postverkets bilar — endast & de under arméférvaltningens intendents-
och artilleridepartement horande motorfordonen samt & vissa grupper
av telegrafverkets motorfordon. Diiremot saknas i allminhet dylik
tjinstebeteckning & fortifikationsdepartementets, marinens och flygvap-
nets samt vattenfallsverkets bilar.

Revisorerna anse att en dylik méirkning bor genomfsras efter ett i moj-
ligaste méan enhetligt system. I den man ej av sérskilda skil, sasom
exempelvis betriiffande tullverkets motorfordon, undantag harifran fin-
nes pakallat, bor alltsa a de staten tillhoriga motorfordonen anbringas
ett for var och en litt igenkinnligt mirke, som visar automobilens, re-
spektive motorcykelns egenskap av statens tjinstefordon.»

Forklaringar hava avgivits av flygstyrelsen (Del IIT sid. 7—10), gene-
raltullstyrelsen (Del III sid. 209), arméforvaltningens artilleri-, forti-
tikations- och intendentsdepartement (Del III sid 328—331), marinfor-
valtningen (Del IIT sid. 331—333), generalpoststyrelsen (Del III sid. 333
—335), telegrafstyrelsen (Del III sid. 335—338), jirnvigsstyrelsen (Del 111
sid. 338—339) och vattenfallsstyrelsen (Del III, sid. 339—341).

1 fraga om det av revisorerna patalade missbruket av tjinsteautomo-
hil genom dess anviindning utom tjinsten ansluter sig riksdagen till vad
revisorerna hiirutinnan anfort. Riksdagen anser 1 anledning hérav be-
stimmelser bora utfirdas dirom, att statems motorfordon, savil person-
som lastfordon, icke fa, utom vid sjukdomsfall och andra extraordinira
forhallanden, komma till anviindning for privat bruk.

Riksdagen finner sig idven bora bitriida revisorernas forslag om utfér-
dande av foreskrift angiende mirkning av statens tjinstebilar efter i
mojligaste man enhetligt system. Hérifran bora givetvis undantag kun-
na goras sasom betriffande tullverkets motorfordon eller dir eljest sir-
skilda skal foreligga.

Pa grund av vad salunda anforts, tar riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t matte utfdrda foreskrifter angiende anviindningen och
miirkningen av statens motorfordon i anslutning till vad ovan foreslagits.

Stockholin den 2 maj 1930.

Med undersiathig vordnad.

Bihang till riksdagens protokoll 1980, 14 saml. Nr 175 3



