RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1930. Forsta kammaren. Nr 22.

Onsdagen den 2 april.

IXammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Foredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledamnéters begiiran statsutskottets
utlatande nr 5.

Foredrogos statsutskottets memorial:

nr 78, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i anledning av vickta
motioner om anslag till svenska eldbegingelseféreningen; och

nr 79, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fraga om Kungl. Maj:ts
under tionde huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstallning an-
gaende anslag till forsikringsinspektionen.

De i dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna godkindes.

Foredrogos, men bordlades anyo pi flera ledaméters begiiran forsta lagut-
skottets utldtanden nr 18 och 19.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 33, angiende kam-
ratnas skiljaktiga beslut 1 fraga om anslaget till jordbruksdepartementets av-
delning av Kungl. Maj:ts kansli, godkéindes den i detta memorial foreslagna
voteringspropositionen.

Féredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 15, i anledning av dels Lagforsiag om
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angiende fortsatt giltighet av arbetstidens
lagen den 4 juni 1926 (nr 162) om arbetstidens begriinsning, dels ock i amnet begransning.
vickta motioner.

Genom en den 28 januari 1930 till riksdagen avlimnad proposition, nr 31,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lag-
ridet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 (nr 162)
om arbetstidens begrinsning.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft
fyra i anledning av densamma inom riksdagen viickta motioner, nimligen:

inom forsta kammaren:

nr 234 av herr Moller m. fl. samt

inom andra kammaren:

nr 386 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.,
nr 390 av herr Hansson i Stockholm m. fl. och
nr 392 av fru Nordgren m. fl.

Firsta kammarens protokoll 1930. Nr 22. 1
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I de likalydande motionerna I: 234 och II: 390 hade hemstillts, att riks-
dagen méatte antaga i motionerna infért forslag till lag om arbetstidens be-
grinsning.

I motionen II: 386 hade hemstallts, att riksdagen matte besluta

a) att antaga vid denna motion fogat forslag till lag om arbetstidens be-
grinsning;

b) anhalla om utredning och framliggande for nasta ars riksdag av forslag
till sadana #ndringar i lagen om arbetstidens begrinsning, att arbetstiden, for
arbetare inom industrin i allmiinhet, faststilldes till hogst 7 timmar per dygn

eller 42 timmar i veckan och for arbetare i sdrskilt tungt eller hilsofarligt
arbete till hogst 6 timmar per dygn eller 36 timmar i veckan.

Slutligen hade i motionen II:392 hemstsllts, att riksdagen matte besluta
dels att lagen om arbetstidens begrinsning jimvil skulle omfatta den vid
sjukvards-, fattigvards- och hiarmed jamforliga anstalter anstillda sjukvérds-
och ekonomipersonalen, med undantag av foérestindarepersonal och de sa kal-
lade skolade sjukskoterskorna i enlighet med av medicinalstyrelsen den 24
februari 1921 i utlatande avgivet forslag, dels ock att arbetstidslagens begrins-
ning jimvil skulle omfatia personalen vid yrkesbrandkérer, saval brandfor-
m&n som brandmin,

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag och
de i amnet vickta motionerna matte for sin del antaga under punkten infort
forslag till lag om arbetstidens begrinsning;

B) att motionerna nr 234 i forsta kammaren samt nr 386, 390 och 392 i
andra kammaren, 1 den man desamma icke kunde anses besvarade genom vad
utskottet under A) hemstillt, icke matte till nidgon riksdagens atgird for-
anleda.

Vid utlatandet funnos fogade reservationer

1) av herrar Westman, von Sydow, Mellén, Magnusson i Skovde. Gardell 1
Gans och Sandstrom, vilka ansett, att utskottets yitrande bort hava den #nd-
rade lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag och
de i amnet vickta molionerna méatte for sin del antaga under punkten infort
forslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 (nr 162)
om arbetstidens begrinsning;

B) att motionerna nr 234 i forsta kammaren samt nr 386, 390 och 392 i andra
kammaren, i den man desamma icke kunde anses besvarade genom vad reser-
vanterna under A) hemstillt, icke matte till ndgon riksdagens atgird féran-

leda;

2) av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Thorberg, Magnusson i Kalmar, Hage
och Johanson i Stockholm, vilka ansett, att utskottets yttrande bort lyda sa,
som i denna reservation angivits, och avslutas med en hemstillan,

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag och
de i amnet vickta motionerna matte for sin del antaga under punkten infért
forslag till lag om arbetstidens begrinsning;

B) atl{ motionerna nr 234 i férsta kammaren samt nr 386, 390 och 392 1
andra kammaren, i den man desamma icke kunde anses besvarade genom vad
utskottet under A) hemstillt, icke matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.
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Herr Westman: Herr talman! T avseende & foredragningen av andra lag- begrinsning.
utskottets utldtande nr 15 hemstilles, (Forts.)

att detsamma ma féretagas till avgorande punktvis och punkten A pa det
sitt, att forst foredrages utlitandets lagforslag med iakttagande att 1—8 och
10—16 §§ behandlas i ordningsfsljd paragrafvis,

att slutstadgandena féredragas punktvis, att 9 § féredrages nist efter slut-
stadgandena samt att ingressen och rubriken férekomma sist, varefter utskot-
tets hemstiillan féredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstar overliggning,
denna ma omfatta utlatandet i dess helhet:

att lagtext ej méa behdva upplisas i vidare mén, #n sidant av nagon kamma-
rens ledamot begires;

att for den hindelse lagforslaget kommer att i en eller annan del &terre-
mitteras, utskottet limnas dppen ritt att, vid drendets fornyade behandling, 1
avseende & de delar, som blivit med eller utan indring godkinda, foresls sadana
jamkningar, som kunna foranledas av ifragasatta dndringar i aterforvisade de-
lar; samt

att utskottet limnas 6ppen ritt att 1 avseende & nummerbeteckningar av pa-
ragrafer och moment vidtaga sidana andringar, som pékallas av kamrarnas
beslut.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Betriffande sittet for utlitandets foredragning yttrade

Punkten A.

Utskottets forslag till lag om arbelstidens begrinsning.
18.

Denna paragraf lydde:

(i det av herr Linder m. fl. reserva-

(i utskottets firslag:) tionsvis framlagda férslaget:)

Denna lag dger tillimpning & varje
rorelse, industriell eller icke, si ock
4 hus-, vig- eller vattenbyggnad, vat-
tenavledning eller annat dylikt sir-
skilt arbetsforetag, fir sdvitt i rorel-
sen eller foretaget till arbete for ar-
betsgivares rikning i regel anvindas
flera édn fyra arbetare, hiri icke in-
riknad arbetare, som anvindes till
arbete, vilket avses i a)—l) hir ne-
dan.

Frian lagens tillimpning undanta-
gas:

a) arbete, som utfores i arbetarens
hem eller eljest under sidana forhdl-
landen, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka dver arbetels
anordnande,

b) arbete, som till sin natur dr sd
oregelbundet, att det icke kan forlig-
gas till bestimda tider,

c) arbete, som bedrives av staten,

Denna lag dger tillimpning & varje
rorelse, industriell eller icke, wvari ar-
betare anvindes till arbete for arbets-
givares rikning, s& ock 4 hus-, vig-
eller vattenbyggnad, vattenavledning
eller annat dylikt sirskilt arbetsfire-
tag, vart arbetare pd sddant sétt an-
vindes.

Frin lagens tillimpning undanta-
gas:

a) arbete, som utféres i arbetarens
hem,
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d) arbete, som har till dndamal att
bereda sjukvard, fattigvard, wupp-
fostran eller undervisning eller att
tillgodose annat dirmed jaimforligt be-
hov,

¢) skeppstjinst, som omférmiles 1
lagen om arbetstiden & svenska far-
tyg, avensom fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila,
indock att arbetet icke dr att hinfira
till skogsarbete, dvensom flotining,

g) upptagning av torv samt till-
verkning av brianntorv och torvstro,

h) jordbruk jamte dirtill horande
biniringar, vilka icke bedrivas sasom
sjalvstindiga foretag, samt byggnads-
arbete for jordbruk eller sddan dess
bindring, som nu mndmnls, d&vensom
tridgardsskotsel och djurskétsel, an-
dock att arbetet bedrives utan sam-
band med jordbruk,

i) arbete, som dligger trafikpersonal
vid jirnvdg, som dr uppldten for all-
man trafik,

i) arbete, som aligger bitrade 1
handelsbod, rakstuga, frisérsalong el-
ler badinrittning,

k) sadant arbete i hotell-, restau-
rang- eller kaférorelse, som ér att hén-
fora till allminhetens direkta betji-
nande, samt

1) arbete, som aligger portvakt och
av honom visentligen forrittas 1 hans
bostad.

april.

b) arbete. som har till dindamal att
bereda sjukvard, fattigvard, upp-
fostran eller undervisning eller att till-
godose annat dirmed jimforligt be-
hov,

¢) skeppstjinst, som omférmiles 1
lagen om arbetstiden & svenska fartyg.
avensom fiske,

d) skogsarbete, kolning ddarunder in-
begripen, samt flottning utom vid skil-
jestalle,

e) jordbruk, jimte sddana dirtill
horande bindringar, vilka icke bedri-
vas sasom sjilvstindiga foretag, dven-
som tridgardsskotsel och dirmed for-
enad djurskotsel, fndock att arbetet
bedrives utan samband med jordbruk,

f) arbete, som aligger bitride i han-
delsbod, rakstuga, frisérsalong eller
badinrittning,

g) sadant arbete i hotell-, restau-
rang- eller kaférorelse, som ar att hiin-
fora till allminhetens direkta betja-
nande, samt

h) arbete, som aligger portvakt och
av honom visentligen forriattas i hans
bostad.

T herr Karlssons i Gringesberg m. fl. motion hade fér motsvarande para-

graf foreslagits foljande lydelse:

Denna lag ager tillampning & varje rorelse, industriell eller icke, vari arbe-
tare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning sa ock & hus-, vég- eller
vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt arbetsforetag, dvensom & hus-
ligt och annat arbete, vari arbetare pa sadant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantages dock

a) arbete, som utfores 1 arbetarens hem

eller eljest under sddana forhallan-

den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over arbetets an-

ordnande;

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens famil;.

Herr statsradet Liibeck: Herr talman!

Det torde vil numera efter den

diskussion, som forts i detta dmne, allmint rada den uppfattningen, att rege-
ringen med tillfredsstillande tydlighet i propositionen klargjort, att man icke
avsag nagot slags reaktiondr aterging till dldre forhallanden, utan att man
allmint var pa det klara med att man i det visentliga ville g4 in for ett bibe-
hallande av var attatimmarslagstiftning. Utskottet har ju ocksa aberopat rege-
ringens yttrande i det fallet, da det 1 ingressen till sitt utlatande framhallit de-
partementschefens uppfattning, att det vore uppenbart, »att lagstiftningen i
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imnet — utom under sadana exceptionella férhallanden, som dven borde for-
anleda upphivande av en permanent lag — bir fortbestd dven efter utgangen

av en salunda forlingd provisorietid», for vilket regeringen ansett, att man
under radande férhallanden borde gd in. Och det kunde frin regeringspropo-
<itionen Aven ha &beropats andra uttalanden, som likaledes tydligt och klart
peka 1 samma rikining. Man torde vil dirfér ocksd fran alla hall kunna taga
tasta pa det uttalande, som frin departementschefens sida gjorts, nimligen att
man icke heller numera torde ritkna med ndgon brist pa stadga 1 attatimmars-
lagens fortbestand. utan att det var helt andra skil, som dikterade, att man nu
ansag sig bira gd in for en foérlingning av den provisoriska lagstiftningen.
Frimst giller 1 detta avseende att jimkningar och dndringar it ena eller andra
hallet under de kommande dren torde ifrigakomma, och det var ndrmast detta
som foranledde regeringen atl anse provisoriet bora forlingas for ytterligare
tre ar.

Da utskottet nu ansett sig biora foresld en permanent lagstiftning utan avse-
virda dndringar. vill jag icke g& in pd detaljerna i friga om de olika #nd-
ringsfirslag av saklig art. som blivit gjorda, utan endast siiga, att 1 vad det
avser de smirre jimkningar. som ha féreslagits 1 den av herr Westman m. fl.
framlagda reservationen. det fran regeringens sida sjilvfallet icke kan vara
nagot att erinra diitemot. De mera vittgiende sakliga indringsférslag, som
blivit upptagna 1 den socialdemokratiska reservationen, ligga utanfér vad jag
vid detta tillfille énskar avhandla. Det giller hiar nirmast for mig att yttra
nagra ord 1 fragan. om lagstiftningen nu bor goras permanent eller om den 1
fortsiittningen skall vara provisorisk.

Utskottsmajoriteten har, med anledning av den motionsvis framférda menin-
gen. att forutsitiningar borde skapas for en svensk ratifikation av den s. k.
Washingtonkonventionen, bland annat sagt: »Utskottet anser sig emellertid
icke kunna férorda en revision av lagstiftningen av den uppgivna anledningen,
alldenstund fragan om revision av Washingtonkonventionen f6r nidrvarande ir
aktuell.»

Jag tror. att den motivering. man diir férebragt. lika vil kan galla for rege-
ringsfiorslaget, att man borde ga in fér en provisorisk lagstiftning 1 nirvarande
~tund. Att man sa gjort har f6r regeringen helt och hallet varit en praktisk
angeligenhet. och man kan siiga 1 viss man en konventionell angeligenhet. Det
ir en hindelse. som ser ut som en tanke, att om méandag den 7 april kommer 1
Ntockholm att sammantriida en nordisk expertdelegation for att dverlagga om
de punkter, 1 vilka man vill hos internationella arbeisbyrans styrelse gora fram-
stillningar rorande fragor av intresse 1 samband med den forestiende revisionen
av Washingtonkonventionen om attatimmarsdagen. Och si niira diirpa som den
24 april sammantrider 1 Paris internationella arbetsbyrins styrelse for att
dryvfta just dessa fragor. Det torde vara ett skil s& gott som nagot, som pekar
hiin pa att man 1 det oklara liige. vari fragan om Washingtonkonventionen alit-
Jamt ligger. och med den stillning 1 det internationella samarbetet, som vi in-
taga, sirskilt nu genom att det iir en svensk, som firetrider de nordiska ldn-
derna i internationella arbetsbyrins styrelse, béra stiilla oss avvaktande. Vid
det forhallandet har regeringen, da det gillt att slutligen viga mellan de olika
praktiska skiilen for en permanent eller provisorisk lagstiftning, ansett éver-
viigande skiil tala for att man borde ga in fér en provisorisk lagstiftning i nir-
varande stund. och att nagra oligenheter fér arbetsmarknaden eller for indu-
striens 1 stort sett redan genomférda anpassning till attatimmarslagen dirav
e] torde behova befaras.

Det iir ur dessa synpunkter. herr talman, jag for min del och regeringen kom-
mit till den uppfattningen, atl det 1 nidrvarande lige vore klokt, om riksdagen
filjde den av herr Westman m. fl. avgivna reservationen i1 denna fraga.

Nr 22,

Lagférstag om
arbetstidens
begrénsning.
(Forts.)
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Herr Thorberg: Herr talman' Som det framgatt redan av det yttrande,
som statsradet och chefen for socialdepartementet hallit, forefinnes vil nu
nippeligen niagon allvarligt delad mening om att icke lagen om arbetstidens
reglering boér finnas och uppehdllas 1 vart land. Den svenska industrien har
anpassat sig efler lagens bestimmelser pa sadant siatt, att det icke ur teknisk
synpunkt finnes skil for att soka dstadkomma en indring och atergd till de
férhallanden. som funnos fore lagens {illkomst. Deita har ju vitsordats av
myndigheter och det vitsordas ocksd av det praktiska livets miin., Nagon an-
ledning att av politiska skiill nu gora forsok att upphiva lagen om arbetstidens
reglering finnes vil icke heller. Det skulle ocksd komma att mita sadant mot-
stand fran arbetarhall, att man nog méaste siga som kommerskollegium, att det
skulle vara ganska indamilslist att gira nagot forssk diarutinnan.

Di jag kan konstatera detta, finner jag emellertid, att det vore riktigt, att
man nu, d& man har kommit {ill denna uppfatining, ocksa gir lagen sadan,
att den kan inga som ett led i den allmiinna internationella sociallagstiftnin-
gen. Det kan ske genom att vir lag revideras pa sadant sitt, att man kan ra-
tificera Washingtonkonveniionen. Det har framhéllits, att denna konvention
nu skall undergad revision och att det diarfor skulle vara olimpligt, att man
fran svenskt hall vidtoge indring i vir lag, innan man fick se, vari denna re-
vision av konventionen skulle besti. Jag vagar for min del utgd frdn den upp-
fattningen, att det icke kommer att ske nagon revision av Washingtonkonven-
tionen. Jag tror, att férhallandena 1 virlden utvecklat sig pa sadant sitt, att
den nuvarande konventionen kommer att forbli och kommer att gilla 1 fortsitt-
ningen. Det dr férbundet med allt for ménga oligenheter att ga till en revi-
sion av denna konvention, dd en revision icke kan goras pa annat sitt dn att
man dirigenom skulle komma att f3 tvd jimnlépande konventioner. Det fin-
nes betriffande denna fraga s3 manga olika intressen i1 virlden, att jag icke
tror, att man kan enas om Astadkommandet av en revision, utan att, som jag
nyss sade, Washingtonkonventionen nog kommer att forbli med sitt nuvarande
mnehall.

Utgéende fran detta. anser jag dd i likhet med 6vriga reservanter frin so-
cialdemokratiskt hall, ait man redan nu borde vidtaga en revision av den sven-
ska lagen for att bringa denna i Gverensstimmelse med Washingtonkonventio-
nen. Washingtonkonventionen #ir nu ratificerad utan férbehall av Belgien,
Bulgarien, Chile, Grekland, Indien, Luxemburg, Portugal, Rumiinien och Tjec-
koslovakien. Dessa linder ha salunda ratificerat Washingtonkonventionen och
iro bundna av densamma. Dirjimte ha Frankrike, Italien, Lettland, Spanien
och Osterrike forklarat sig villiga att ratificera Washingtonkonventionen, un-
der forbehall av att England jimte nagot eller nagra andra industrilinder ock-
<4 for sin del ratificera nimnda konvention. Det har sedan dess ocksa fore-
tagits atgirder av Italiens och Tysklands regeringar for att bringa fram be-
slut om att man inom dessa lander skulle éindra sin lagstiftning pa sadant sitt,
att man utan forbehall skulle kunna ratificera Washingtonkonventionen. Vid
det sammaniride, som styrelsen fér internationella arbetarorganisationen holl
i Genéve i borjan av februari detta &r. meddelades det fran den engelska
regeringens sida. att den forberedde framliggandet infor parlamentet av ett
lagforslag. som skulle mojliggora, att England ratificerade Washingtonkon-
ventionen.

Det synes silunda vara en allmin striivan inom olika linder att bringa sina
lagstiftningar 1 6verensstimmelse med konventionen for ati kunna ratificera
denna. Under sidana forhallanden synes det vara riktigt., att @ven Sverige
som en framstiende industristat ginge med pa att nu vidtaga atgirder for att
komma, i led med 6évriga nationer och ratificera Washingtonkonventionen, F¥or
att mojliggira att si skulle kunna ske, behoves det icke si viirst stora och ge-



Onsdagen den 2 april. 7 Nr 22,

nomgripande dndringar 1 var lagstiftning. Man behover 1 1 § giora den ind- Lagforsiag om

ningen, som kanske ir den stiorsta, att man ligger iven smaféretag under lag- I;"bef“id‘."’s

- . S om o . o . 0o ransning.

~tiftningen. Foir nitrvarande idro ju foretag med mindre iin fyra arbetare un- eg(l“on ) J
5.

duntagna frin lagen. vilket kanske pi nagot stiille ute pa landet har sin bety-
delse, men 1 de storre orterna 1 landet icke har nidgon som helst inverkan, dir-
for att kollektivavtal reglera arbetstiden till atta timmar dven for arbetare
inom smaforetag. Borttages denna bestimmelse 1 1 §, sa méter, ur den syn-
punkten sett. icke nagot hinder for ratificering av konventionen. Det enda
~kil. som hir framfirts mot vidtagande av en sadan atgiird dr det att det &r
forenat med vissa svarigheter for myndigheterna att kunna kontrollera, att lag-
~tiftningen verkligen blir tillimpad for dessa smaforetag. Men jag forestiller
mig. att allt efter som tiden gar, behiver icke kontrollen vara sa effektiv. dar-
tor att det gar in i folks medvetande att dnda tillimpa den lagstadgade ar-
hetstiden.

Man behiver iiven fa bort nigra andra bestimmelser 1 1 §, t. ex. att lagen
icke skall tillimpas= pa arbete, som utfires 1 arbetarens hem eller eljest under
~adana forhallanden. att det ej kon anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
Gver arbetets anordnande. Man behover ocksi fié bort bestimmelsen i den nu-
varande lagens mom. b) av samma paragraf, vilken sisom undantag angiver
arbete, som till siu natur ar si oregelbundet, att det icke kan forliggas till be-
stimda tider. Detta iir dock en bestimmelse, som icke kommer att ha s& stor
betydelse, ty diir det 1 praktiken behives en forlingning av arbetstiden, kan
Jet ocksd ske enligt Washingtonkonventionens bestimmelser. Betriaffande se-
dan mom. ¢) undantages dir frin lagens tillimpning arbete, som bedrives av
staten. Det torde man vil prineipiellt frin svenska riksdagens sida kunna anse,
att en sadan bestimmelse ma vara oriktig, 1y lagen om kollektivavtal och la-
oen om arbetsdomstol omfattar dven statens arbeten. Man har silunda, i vad
det giiller denna lagstifining. jimstillt statens arbeten med enskildas, och det
torde dven utan niagon som helst oliigenhet kunna ske 1 friga om fillampningen
av attatimmarslagen.

Betriffande undantaget for skogsarbete behovs det endast en dndring, som
borttager flottning vid skiljestiillena samt kolning 1 mila, som drives sisom
industri i samband med sadan. Man behiver dven borttaga den bestimmelse,
som nu giller arbete med upptagning av torv samt tillverkning av brianntorv
och torvstri. Betriffande denna bestimmelse, som tillkom pé en ritt sen tid-
punkt, torde man kunna siga, att den saknar praktisk betydelse. Vid den torv-
upptagning. som sker i samband med jordbruk, har lagen icke tillimpning, di
lagen icke omfattar jordbruk och vissa dess biniiringar. och i friga om det in-
Justrialiserade torvupptagningsarbete, scm pagar 1 landet, giller redan genom
kollektivavtalel atta timmars arbetstid. Att arbete, som aligger trafikperso-
nal vid jarnviig. som ir upplaten for allmin trafik, undantages ar ocksa en be-
stimmelse. som torde saklést Junna utga, di redan nu genom éverenskommelse
mellan arbetarnas fackorganisation och respektive jirnvigsforvaltningar sada-
na anordningar i stort sett diro genomfirda, som tarvas for uppehallande av en
attatimmarslagstifining.

Jag skall ej. herr talman. inga pa de bestimmelser 1 évrigt, som behova dnd-
ras, for att en ratificering skall kunna ske. eniir dessa icke ha nagon vidstrick-
tare eller mera viisentlig betydelse. De betydelsefullaste indringar, som be-
hiova goras. for att ratificering skall kunna ske, iiro redan nu av mig omnimn-
da. De iro icke. atminstone enligt mitt férmenande. av den art, att de bira
avhalla riksdagen fran att vidtaga de atgiirder, som kunna krivas for att fa var
lag 1 6verensstimmelse med Washingtonkonventionen, och 1 anslutning till vad
jag nu sagt tillater jag mig dirfor, herr talman, att yrka bifall till 1 § i la-
gen. 1 overensstiimmelse med den reservation. som anforts av herr Linder m. fl.
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Herr Westman: Herr talman! Som kammarens ledamiter finna av utskotix-
utlatandet, har dirtill fogats en reservation av mig och flera medreservanter. en
reservation vari vi avvika fran utskottets standpunkt 1 ett avseende. Vi ha niini-
ligen velat giora den foreslagna lagen provisorisk, sasom den ir for nirvarande.

Kammaren torde tilldta mig att bérja mitt anforande med att med nigra ord
antyda de skiil, som dirvid varit bestimmande for oss. Det var ju sa, att riks-
dagen, nir den senast behandlade denna lag, ar 1926, angav de skil, som enligl
riksdagens mening borde medféra att lagen skulle vara av provisoricsk natur.
Som kammarens ledaméter finna vid ett studium av den kungl. propositionen,
har ju Kungl. Maj:t diri forklarat, att Kungl. Maj:t anser, att de skiil, som riks=-
dagen ar 1926 anforde, alltjimt ha sin giltighet, och under aberopande hiirav
finner Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t bor draga samma slutsatser av dessa skiil
nu, som riksdagen drog 1926, och foreslar dirfor riksdagen. att lagen alltjimt
skall géras provisorisk.

Emellertid visar det sig nu, att utskottets majoritet ej velat infria den viixel
pa riksdagens konsekvens, som Kungl. Maj:t dragit, utan foreslar, att lagen
skall goras permanent. For min del har jag haft svart att ansluta mig till denna
utskottets stindpunkt redan av det skiil, att mitt namn stir under det utskotts-
utlatande, som ligger till grund fér riksdagens beslut ar 1926. Jag har dirfir
ansett, att det f6r mig var en logisk nédvindighet att stilla mig pad Kungl.
Maj:ts sida. Men hirtill kommer, att det finnes ett starkt reellt skil for att
intaga samma standpunkt nu, som vi gjorde 1926. Det skilet ar framfor allt
det lige, vari frigan om Washingtonkonventionens revision befinner sig.

Som kammaren hérde av herr statsradet, skall frigan om Washingtonkonven-
tionens revision forekomma under senare delen av denna manad pa ett samman-
tride, som den internationella arbetsbyran skall halla. och man beriknar. att
man skall {4 definitivt besked om hur det skall g& med denna revision under
loppet av innevarande ar eller 1 varje fall under 1932. Det kan ju vara ganska
vanskligt att gissa, hur det skall g4, om konventionen kommer att revideras
eller icke, men d& saken ligger si till, att man inom sa kort tid kan berikna att fa
visshet harom skulle det naturligtvis ur den synpunkten férefalla mycket egen-
domligt, om riksdagen nu s nira infor avgérandet 6vergav den avvaktande hall-
ning, riksdagen intog 1926 och som fick sitt uttryck diiri, att lagen gjordes pro-
visorisk.

Man ser av den socialdemokratiska reservationen. att dir anfores sisom ett
slarkt skil for de diari foreslagna #ndringarna, att lagen bor bringas 1 sadant
skick, dven materiellt, att man kan ratificera Washingtonkonventionen. Nir de
socialdemokratiska reservanterna si starkt betonat detta. triider niistan 1 bak-
grunden den synpunkten, att dessa andringar vial1 alla fall av dem forordas dven
av det skiilet, att de skulle forbattra arbetarklassens stiillning. Jag antager
emellertid, att detta senare skiilet viigt mera tungt, in vad som synes, {6r de soci-
aldemokratiska reservanterna, att de med andra ord fiist sig vid den materiella
stdan av saken. Det a&r ju verkningar pa det praktiska livet, som en dndring, pa
sitt de foresld, avse att medféra. Men om man ur denna synpunkt ser efter,
vilka grupper av arbetare, som skulle gynnas av den dndring, som de socialde-
mokratiska reservanterna foresld, si faller det i 6gonen, att det icke 4r de arhe-
targrupper, vilkas levnadsvillkor i forsta hand adro 1 behov av att upphjilpas.
Man lamnar sdlunda jordbruksarbetarna alldeles utanfor. Det dr diremot ar-
betargrupper, som 1 jimforelse med jordbruksarbetarna ha det relativt bra, som
skulle 4 sin stillning ytterligare foérbiaitrad, om riksdagen bifaller den social-
demokratiska reservationen. Jag befarar emellertid, att det skulle géra ett
ganska egendomligt intryck pd landsbygdens befolkning. om nu t. ex. bygg-
nadsarbetare vid arbete for jordbruket skulle liggas under attatimmarslagen.
En olikhet 1 arbetsférhillandena mellan dessa byggnadsarbetare och jordbruks-
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arbetarna 1 ovrigt skulle helt sikert forefalla lantarbetarna som ganska svér- L"Ug"""’lfflg GHD
torklarlig. Likasa skulle det helt siitkert fér dem vara svart att forstd skill- :e;rz:::nfzg
naden. dérest torvindustriens arbetare lades under &ttatimmarslagen, medan (Forts.)
diremot jordbruksarbetarna, som arbeta alldeles i nirheten 1 en torvtakt, skulle

limnas utanfir dttatimmarslagens reglering.

Vidare vill jag framhalla, att det forefaller som om det skulle vara ganska
tvivelaktigt, att den avsikten att firbittra vissa arbetaregruppers levnadsvill-
kor. som efter vad jag antagit ligger bakom den socialdemokratiska reserva-
tionen. skulle lyckas.

Enligt denna reservation skulle bland annat arbetarna vid de sma féretagen nu
liggas under attatimmarslagens reglering. Herr Thorberg ville gora gillande,
att detta icke skulle medfira en sa stor skillnad i de faktiska férhallandena vid
dessa foretag. endr vid dem 1 ganska stor utstrickning kollektivavtal gilla, men
jag undrar, om herr Thorberg iir alldeles sikert underriittad om férhallandena pa
det omradet. Det har inom utskottet frin trovirdigt hall férklarats, att det
finnz manga sadana sma firetag, vilka {or sin existens dro beroende av att de
kunna nagon gang, da niden si kriver, gi over den foreslagna tidsbegrins-
ningen av atta timmar, och det vore ju higst beklagligt, om i dessa tider en hel
del av dessa smiforetag skulle tvingas att nedligga sin rirelse, darfor att de
skulle duka under 1 konkurrensen med stordriften, om de underkastade sig en s&
string reglering, som skulle bli en f61jd av deras inordnande under attatimmars-
lagen. som hiir foreslagits.

Vidare ir det vil tvivelaktigt. om arbetarna vid de enskilda jirnvigarna skulle
ha nagon verklig fordel av att liggas in under lagens tillimpning. 1 stort sett
ir ju attatimmars arbetstid inford vid de enskilda jirnvigarna, men tjinstgs-
ringen dir dr av sd vixlande beskaffenhet att det 1 ménga fall visat sig vara
bade mijligt fér arbetarna att stad ut med lingre arbetstid och ekonomiskt fér-
delaktigt for jiirnviigen att kunna 6verskrida den griins, som finnes i attatim-
marslagen. Under de svira tider. som nu rdda for de enskilda jirnvigarna icke
minst pa grund av konkurrensen med bilarna, kan det vara vanskligt nog att
genomfira en string lagstifining 1 friga om dem, och det kan hinda, att de
skulle tvingas vidtaga driftsinskriinkningar eller nedliggningar, som skulle ga
ut over deras personal.

Herr Thorberg betonade i sitt anforande, att det skulle vara synnerligen limp-
ligt. om statens arbetare iven lades under Attatimmarslagens giltighet. Fér min
del kan jag icke finna, att en sddan omvig for staten att ordna foérhallandet med
sina arbetare kan vara gagnelig eller limplig. Riksdagen och Kungl. Maj:t ha
jui sina hiinder att genom beslut i friare former bestimma den arbetsprestation,
som bor utkrivas av statens arbetare, och det finns vil icke nigot som helst skl
for att vi skulle gd in for den linjen, att riksdagens och Kungl. Maj:ts hand-
lingsfrihet dirvidlag skulle bindas av en lag.

Jag ber for ovrigt fa betona, att de avvikelser ifran Washingtonkonventionen,
som forekomma 1 nu gillande lag i Sverige, iro 1 mycket stor utstrickning
byggda pa de erfarenheter, som vi gjort 1 detta land vid tillimpningen av atta-
timmarslagen. En hel del av dessa avvikelser fran konventionen ha tillkommit,
sedan man haft dttatimmarslagen tillaimpad under ett storre eller mindre antal
ar hir 1 Sverige, emedan man ansett, att dessa bestimmelser voro pikallade av
vara siirskilda. nationella forhallanden. Man har infort dem och funnit, att de
verkat alldeles fortriiffligt. Det iir ur sidana omstindigheter naturligtvis mye-
ket trakigt. om man skall anse sig bira stryka ett streck éver hela denna utveck-
ling. brggd pa den praktiska erfarenheten. fér att i stillet gi over till en lag-
stiftning. som iir byggd pd en redan nu ganska gammal konvention. Fran min
svnpunkt sett ir det sd mycket olaimpligare att gora det, som jag riknar med
den méjligheten. att konventionen kan komma att revideras.
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Herr Thorberg hade en annan uppfattning. Han yttrade, att det enligt hans
mening icke kommer att iga rum nigon revision av Washingtonkonventionen.
Jag forstar mycket viil, att det moter stora svarigheter att {4 denna internatio-
nella konvention indrad, men jag skulle vilja viidja till herr Thorberg och hans
likatinkande, om de icke skulle vilja sitta in sitt inflytande av alla krafter pa
att fa konventionen iindrad efter den praktiska erfarenhetens krav. Ty det
kommer naturligtvis att verka synnerligen olyckligt, om det skulle bli sa, att
dessa konventioner, som man internationellt gar in for i friga om den ena eller
andra sociala frigan, skulle fa den karaktiiren, att de skulle bli oférinderliga.
De skulle d3 forsoka at{ i1 ett jairngrepp fasthalla utvecklingen. Och eftersom
det fomsiket helt sikert skulle misslyckas, kan man befara, att hela det systemet
skjules 4t sidan och kasseras sdsom gammalt, foraldrat skrot. Man maste for-
scka halla liv i det och finna former. som gora, att dessa konventioner kunna
anpassas efter den alltjaimt fortskridande utvecklingen. Ett tecken pa att wi
har i Sverige se saken pa det sittet ir givetvis, om vi nu alltjimt bibehalla den
standpunkten. att denna lag bor vara provisorisk. Darigenom skulle vi uttala,
att vi 1 varje fall rikna med den mijligheten, att Washingtonkonventionen kan
komma att revideras. pa s sitt att en anslutning ifran var sida till den kan ske,
utan att vi darfor uppge de sirrittsliga drag, vilka vir attatimmarslag erhallit
pa grund av att den blivit anpassad efter vira siiregna forhallanden.

Jag ber saledes att, niir fragan om den provisoriska karaktiren av lagen kom-
mer fore, f4 yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna reservationen. Det kan
emellertid icke ske nu vid féredragning av denna paragraf, utan frigan om
lagens permanens eller icke permanens kommer att avgéras, da slutbestimmel-
serna 1 lagen foredragas.

Vid den nu férevarande 1 § har jag. sisom framgar av mitt anférande, icke
nagot att invanda emot de forslag, som framlagts av utskottet. Jag ber darfor,
herr talman, att fa yrka bifall till uiskottets hemstéllan i fraga om den nu fore-
dragna paragrafen.

Herr Almkvist: Herr talman, mina herrar! Di riksdagen nu gar att for,
om jag minnes ritt, femte gingen péa lio ar behandla frigan om atbetstidslagen,
ar det tva huvudsynpunkter, som trida i forgrunden. For det forsta dar det den,
huruvida denna lag allt fortfarande skall givas provisorisk karaktir, och for
det andra den, huruvida materiella forindringar i den nu gillande provisoriska
lagtexten bira #iga rum eller icke. Herr statsradet och chefen fir socialdepar-
tementet har i sitt hir hallna anforande angivit. att han for sin del anser, att
skil tala for att lagen allt fortfarande skall goras provisorisk, och detta hans
uttalande overensstimmer med det yttrande, som han haft till statsradsproto-
kollet vid den kungl. propositionens framliggande.

Sasom huvudskil for att lagen fortfarande skall givas provisorisk karaktir
anfores bade av statstadet och av de rescrvanter, som forenat sig med herr
Westman, att en revision av Washingtonkonventionen fiorestir, For oss, som
ha deltagit i utskottets behandling av drendet och kommit till den uppfattnin-
gen, att skiil foreligga for at! nu fringd provisoriet och 1 stillet giva &t lagen
en permanent karaktiir, har frigan om revision icke haft avgiorande inflytande.
Hir har redan under den debatt, som hittills pagatt, framhallits {réin den ena
reservantgruppen. att man har anledning tro, att Washingtonkonventionens re-
vision skall komma att iga rum under loppet av dren 1931 eller 1932, Ifran
den andra gruppen — del framgick av herr Thorbergs yttrande — forklarar
man, att det iir icke alls bestimt, att nagon revision skall ifrigakomma. Niar
fragan om lagen behandlades ar 1926, lag saken betriiffande revisionen till pa
samma silt. Man tog da [6r givet, att en revision skulle #ga rum av Washing-
tonkonventionen, innan {iden fir det di bestimda provisoriet utgick. Nu har
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et emellertid visat sig. att detta icke dr fallet. Annu vet man icke ens, huru- Lagférslag om
vida en revision kommer till stind eller icke. De atgarder, som herr statsra- arbetstidens
det talade om siasom vidtagna ifrin nordisk sida, dirvid de svenska represen- Ze9rdnsning.
tanterna spelat en riitt betydande och ingripande roll, de #ro dock endast for- (Forta.)
beredande atgiirder. vilka icke under alla fiorhallanden komma att leda till

resultat. For min del anser jag. ati det iir alldeles riktigt, vad som ifran herr

Thorbergs sida anfirts. nimligen att man icke kan siga, huruvida en revision

skall komma till stand eller ej.

Det huvudskil, som talar for, att en definitiv lagstiftning nu bor avlssa den
provisoriska. dr karaktiren av den ikade erfarenhet om lagen, som vunnits
under senaste dren. Nir det ar 1926 beslsts att lagen fortfarande skulle vara
provisorisk, hade man ju endast sex drs erfarenhet att bygga pa. Men nar
man nu har att taga stindpunkt till fragan, har denna erfarenhet utskats med
vad som kunnat vinnas under loppet av ytterligare fyra &r, och de utredningar,
~om dro verkstillda — visserligen icke av nigon mera ingaende karaktir men
dock av den beskaffenhet, att man har anledning att aktgiva pa resultatet —
giva vid handen. att de farhiigor, som man eventuellt kunde hysa iinnu ar 1926
tor att lagen 1 vissa delar var for stel och att den firdenskull mahinda behdv-
de uppmjukas och forbiittras med hinsyn till industriens och naringarnas krav,
icke blivit bekriftade. T stiillet har, sasom ocksd arbetsridet och kommers-
kollegium med stor styrka framhallit, under de niirmast géngna &ren den upp-
fattningen allt mer och mer stadgats dven bland arbetsgivarna sjilva, att ett
upphiivande av lagen icke kan komma i friga. Industrien har s& anpassat sig
efter forhallandena, att de bdda nimnda myndigheterna for sin del tillstyrka,
att lagen nu gives en permanent karaktir. De ledaméter av andra lagutskot-
tet, som svara for utskottets utlatande, hysa 1 denna del av drendet en uppfatt-
ning. som sammanfaller med vad de nimnda imbetsverken uttalat.

Om en revision av Washingtonkonventionen skulle komma 1ill stand, synes
det mig som om de atgiirder, som eventuellt kunde behéva vidtagas fran svensk
sida aven efter det revisionen genomforts, lika vil kunna genomféras. om la-
gen ir permanent som om den #r provisorisk. Ja, det kan sattas i fraga, ha-
ruvida det icke {ir bittre att nu ge &t lagen en permanent karaktir, di det
diirigenom blir mijligt att upptaga frigan om eventuella forindringar 1 lagen
vid den tidpunkten. d& dessa av forhillandena iro pakallade och icke vid en
viss pa forhand bestimd tidpunkt, som man icke vet, huruvida den samman-
tfuller med tidpunkten fir revisionen eller icke. Och for dvrigt. dr det endast
tinkbart, att en revision av Washingtonkonventionen, nir den kommer till
stand. skulle ga i skiirpande riktning? Har man icke lika stor anledning an-
taga. att den revision, som eventuellt kan komma i friga, kan bliva av den
heskaffenheten, att man timligen sikert kan ga ut ifrdn att vissa av de punk-
ter. som nu hindra ett bitridande av Washingtonkonventionen i den svenska
lagen. direfter icke lingre skola sti hindrande i végen diarfor. Jag tinker
sitrskilt pa bestimmelsen om de s. k. hemmaforetagen, som under diskussio-
nen hiir redan dro vidrorda. Den tanken har tydligen icke varit fraimmande
fir pa detta omrade internationelll verksamma miin, att nigot skulle kunna
wiras for att tvistefragan om hemmaféretagen skulle kunna bringas ur virl-
den. Jag anser saledes fér min del. att den omstandigheten, att en revision
eventuellt kan komma att ske, icke bor hindra riksdagen fran att nu antaga
lagen sdsom permanent.

Kvar star da den frigan: iir tidpunkten nu inne for att samtidigt med att la-
gen gives permanent karaktir vidtaga sidana materiella forindringar, att en
ratifikation av Washingtonkonventionen kan ske sddant det internationella li-
get for niarvarande dr? For min del har jag icke kunnat bitrida den uppfatt-
ningen att si skulle vara fallet och jag tar alltsd avstdnd ifran den socialde-
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Lagférslag om 1, 0% ratiska motionens férslag hirom. Jag anser, att den nu gilllande lagtexten

arbelstidens
begransning.
(Forts.)

med ett par mindre undantag ar av den beskaffenheten, att den tillgodoser de
svenska forhallandena och de svenska kraven i en, sivitt man kan se, limplig
och smidig utstrickning. Det ar visserligen sant, vad som hir yttrats fran
herr Thorbergs sida, att genom avtal pa skilda omréden, sirskilt da det giller
statens arbetare, men jimvil 1 viss uistrickning betriffande hemmaforetagen.
man natt fram till den stindpunkten, att det stringt taget icke skulle med-
fora nagon egentlig forindring i forhdllandena, om man nu lite dessa kate-
gorier av arbetare, bland andra, ocksi falla inom lagens ram. Men jag har 1
det fallet samma kinsla som utskottets irade ordférande hiir nyss gav uttryck
&t, namligen att man kan icke siga, att den allminna uppfattningen ar mogen
for ndgon som helst skarpning i dessa avseenden. Jag tror, att man maste pa
detta omrade avvakta innu en tids erfarenhet. Det kan ju hinda 1 sinom tid.
att den allminna uppfattningen och jimviil de faktiska férhéllandena pa ve-
derborande arbetsomraden utvecklas dirhiin att det icke miter nagra svarig-
heter att lagstifta jamvil for dessa, ifall s& skulle behovas for att en ratifika-
tion skulle kunna ske. Annu synes mig den {idpunkten dock icke vara inne.
Jag vill emellertid icke underlata att siiga, att jag anser det vara klart, att
med den stillning, som Sverige intager 1 det internationella arbetet pa detta
omrade, s medfor varje atgird vissa forplikteleer att ocksa se till att vad
man atagit sig blir uppfyllt.

T fraigans nuvarande lige ber jag att f4 yrka bifall till den féredragna forsta
lagparagrafen.

Herr von Sydow: Herr talman! Det torde icke férvana eder. herr talman,
och knappast heller nagon annan i kammaren, i fall jag siger, att jag icke ar
principiell anhingare av den lagfista dttatimmarsdagen. Nir den genomfor-
des hir i Sverige. lade den en svar tunga pa industrien, som dé& dven pd grund
av andra omstindigheter gick till métes en vtlerst bekymmersam period. Dir-
till kommer, att lagen gavs en vidstricktare omfattning &n foérhallandena pa-
kallade och som skulle ha varit logiskt.

Under hela tiden for arbetarklassens strivan efter Attatimmarsarbetslagen
inriktade man sig alltid pa att fa Sttatimmarslagen inférd for industrien. for
fabriksdriften. Det sades, att nir arbetarna fingo std under tio timmar eller
lingre tid i fabrikerna 1 osunda rum och under maskinernas slammer, detta en-
formiga och tréttande arbete maste verka i hog grad fysiskt och psykiskt de-
primerande och att man darfér maste ha en kortare arbetstid! Men hos oss
gav man lagen en sadan omfattning, att den i det nirmaste giller for hela na-
ringslivet, med undantag foér jordbruket. Dirigenom kom man ldngt utéver
vad som #r stadgat i Washingtenkonventionen. Denna giiller. som vi veta, en-
dast betriffande industrien jimte transportvisendet, och varje land har rattig-
het att sjilv sitta grinsen mellan industri och andra féretag genom den lokala
lagstiftningen.

Emellertid kan det icke fornekas, sasom det ocksd framhallits av herr stats-
radet, att lagen nu ir en fait accompli och att industrien har satt sig in 1
forhallandena och anpassat sig efter dessa vida bittre, 4n man skulle trott.
Det ar riktigt, vill jag siiga, vad som star i den socialdemokratiska reservatio-
nen, om att industrien i stort sett har évervunnit de svarigheter, som attatim-
marslagens genomforande medfort. Detta beror pa en forbiattrad teknisk ut-
veckling och en mera genomford rationalisering av arbetet. Sa fort man for-
minskar arbetstiden, hojer arbetslonerna eller okar de sociala pilagorna, sa
forsvarar och fordyrar man produktionen, men i den mén man genom tekniska
hjalpmedel far battre anordningar vid driften eller genom rationalisering gor
besparingar, si forbilligar man och ékar produktionen. Nu heror det pa vilken
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av dessa utvecklingslinjer som har den storsta framgangen, Ja, jag far siga, Lagforslag om
att f6r nirvarande tyckas de ha kompenserat varandra, vi std nu icke simre arbetstidens
<tiillda dn nir attatimmarslagen genomfordes; det ir rikligt, savitt jag kan begrdnsning.
~c. vad som didrom siges 1 den socialdemokratiska reservationen. L)

Om man utgédr i1fran. att det ir nédviindigt att prolongera lagen i en eller
annan form, sa kommer man till den fragan, huruvida detta skall goras genom
on permanent eller en provisorisk lagstiftning. Ja, det far jag siga herrarna,
att det for mig iir ungefarligen sak samma. Det ar for mig skaligen likgiltigt,
huruvida man tager den ena eller den andra formen, ty lagen dr ju, den giller
och den blir giillande och den blir vil troligen gillande lika linge, vare sig
man tager den 1 den ena eller den andra formen.

Jag kan forsti. nidr herr herr Almkvist siiger, att da denna friga varit fore
fem ganger 1 riksdagen, man nastan kunde onska att slippa den sjitte be-
handlingen av den. Men det finns inda en omstindighet. som gér, att jag an-
~luter mig till yrkandet om en provisorisk lagstiftning. Vi ha nu fyra ganger
fattat beslut om att lagstiftningen skall vara provisorisk, for att vi skola fa se,
huruvida det blir nagon iindring 1 Washingtonkonventionen s att vi majligen
kunna ratificera den. Nu aro vi just vid den tidpunkten att vi snart fi se, hur
Jdet verkliga avgorandet blir 1 det avseendet; om det blir en revision av
konventionen eller icke — och di synes det mig vara en skriande inkonsekvens
att icke. genom att iinnu en ging gira var lag provisorisk, avvakta detta av-
girande.

Det yrkas ifran soclaldemokratiskt hall, att man nu skall géra sidana and-
tingar 1 var gillande lag. att det blir mijligt for oss att ratificera Washington-
konvention. Jag vill fiista herrarnas uppmirksamhet pa att Washingtonkon-
ventionen delvis ir stringare in var lag och delvis mindre string. Det yrkas
emellertid icke fran socialdemokratiskt hill nigon #ndring av konventionen
1 siadana punkter. diir konventionen #r stringare an var lag, men dir var lag
ir mildare, dir vill man. att man skall riatta den efter konventionen. Detta gir
att. 1 fall vi bifalla den socialdemokratiska motionen, vi. sdvitt jag kan forstd,
bli stringare bundna #n nagot annat land, och det torde vil icke vara limpligt.
Det 4r dven en annan omstindighet till vilken man 1 detta avseende bir taga
hinsyn. ehuru den egentligen ligger utanfér denna sak, och det dr aklagarmak-
tens olika stillning 1 olika linder. I de flesta linder, dir konventionen #r an-
tugen. blir en miingd smiirre évertriidelser av konventionen aldrig dtalade. Om
herrarna vilja liisa chefens for arbetsridet, auditér Nordins bok, skola herrarna
~e. att man 1 en stor del av de liinder, som antagit konventionen, knappast till-
limpar den: det ir inte tal om att den skulle tillimpas, sdvitt angir en mingd
~-masaker. Men hiir i landet behivs det inte mera #n en angivelse for vilken
liten forseelse som helst mot attatimmarslagen for att allminna aklagaren skall
vara skyldig att atala. och foljden blir, att forseelsen mot lagen blir bestraf-
fad. hur obetydlig den iin m& vara. Detta gor, atl lagen verkar vida striingare
hos oss #n 1 andra linder.

Herr Thorberg yttrade nu, att de skiljaktigheter mellan var lag och konven-
tionen, som behovde idndras 1 vir lag for att vi skulle kunna ratificera kon-
ventionen, vore relativt obetydliga. Det forvanar kanske inte herr Thorberg,
om jag siger, att jag inte dr ense med herr Thorberg i den delen. Vissa av
dessa skiljaktigheter iro ritt betydelselésa — det har herr Thorberg ritt i
men andra iro det inte.

Vad betriffar fragan om de smirre forelagen — de som sysselsitta fyra ar-
hetare eller firre — séger herr Thorberg. att lagen for dem spelar pa det
hela taget endast en liten roll, dirfor att de redan nu iro bundna genom kol-
lektivavtal vid atta timmars arbeisdag. Men langt ifran alla av dessa fore-
tag dro bundna av kollektivavtal, och jag vill framhélla, att i linder, dar
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Lagforslag om konventionen ar antagen. dylika foretag i regel iiro fritagna fran lagens till-

arbetstidens
begransning.
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limpning. De dro fria pa grund av den ena av tva omstindigheter: antingen
aro de icke industriella - - det dro de val oftast icke, ty sadana sméforetag
anses icke hanforliga till industri, och d& &ro de fria pi denna grund fran
tillaimpning av konventionen —— eller ocksd #ro de — sisom exempelvis i
Frankrike eller Tyskland — fria darfor, att det inte dir faller ndgon mén-
niska in att &tala en liten hantverkare, om en gesill hos honom sitter nédgon
timme 6ver tiden. Men hir 1 landet dr forhallandet 1 detta fall ett helt annat.
Hir ar detta stadgande sirskilt pa landsbygden av stor betydelse och just den
dndring, genom vilken alla dessa sméforetag frikallades fran lagens tillimp-
ning, bidrog i hég grad till att mildra den stimning mot attatimmarslagen, som
forut radde.

Det ar vidare fraga om det undantaget, atl lagen icke tillimpas betriffande
atbete, som arbetsgivaren icke kan &vervaka. Det kan ju hiinda, att denna
sak inte har nigon si stor betydelse, men herrarna skola komma ihdg, att den-
na lag dr en strafflag. Om nu en arbetsgivare 1 Stockholm skickar ut en
montiér for att utfora nagot arbete t. ex. 1 Norrland, anses montéren arbeta
i arbetsgivarens tjinst; om denne montér arbetar ver den lagliga tiden, om
han arbetar en tio timmar eller sd — strider det inte d4 emot all straffriitts-
lig uppfattning, att arbetsgivaren i Stockholm skall bota for detta, fastin han
inte vetat om det? Jag har dirfor svart att for min del g med pa att bort-
taga nuvarande bestimmelsen.

Vad torvindustrien angar har fragan, om denna skall falla under lagen, inte
s3 stor betydelse. Fragan om &ttatimmarslagens tillimpning & flottningsar-
bete vid skiljestillena har diiremot en utomordentligt stor betydelse. Att skilje-
stallena #ro fritagna fran tillimpning av lagen ar av mycket stor vikt for
vara fornimsta exportindustrigrenar, sigverksrirelsen och cellulosaindustrien.
Timmerflotiningen i ett vattendrag méaste vara kontinuerlig. Betraffande sjil-
va flottningen i dlvarna giller icke Attatimmarslagen, men tidigare var lagen
tillimplig & arbetet vid skiljestiillena. Om detta ater blir fallet. uppsta sva-
ra oligenheter for industrien. Timret driver ned till och hopas vid skilje-
stillena. Féar man inte arbeta lika lange vid skiljestiillena som i vatiendragen.
blir det stopp vid skiljestillena, och det géar inte for sig utan vada for oer-
horda forluster. Den iindring, som hdrutinnan vidtogs, var utomordenthgt
efterlangtad av hela den norrlindska industrien, och det vore en olycka. 1 fall
den upphivdes.

Med avseende & de enskilda jirnvigarna ar det inte s&, som herr Thor-
berg sade, att attatimmarsdagen over allt ir genomford ddr. Det finns en
hel del arbetsplatser vid de enskilda jarnviagarna, dir arbetet enligt overens-
kommelse pagar nio eller till och med tio timmar. De enskilda jarnvédgarna
ha det, sasom herr Thorberg torde veta, ganska svirt och bekymmersamt och
man bor icke ks deras tunga.

Betriiffade statens arbetare har herr Westman redan talat.

Niar herr Thorberg riknade upp de skiljaktigheter mellan lagen och kon-
ventionen, som skulle #ndras, glomde herr Thorberg den ur arbetsgivarsyn-
punkt viktigaste, nimligen den stora dispensrtatt, som arbetsradet hir 1 landet
har. Direst arbetsgivare och arbetare komma overens, har arbetsradet rattig-
het att ge dispens frén lagens tillimpning utan ndgon annan inskrankning &n
att den medgivna arbetstiden inte f&r vara oskiilig. Detta dr den forndmsta lind-
ring, som arbetsgivarna Gver huvud taget ha enligt lagen. och den tillampas
mycket ofta. Det ar icke ett sammantride 1 arbetsradet utan att dispens ges
pa grund av denna bestimmelse. Det finns viktiga industrigrenar hér i Sve-
rige, som pa senare tider haft ett mycket stort uppsving och som aldrig skulle
hava fatt det utan dessa dispenser. Om jag skall namna ett exempel, skulle



Onsdagen den 2 april. 15 Nr 22,

det vara skeppsbyggnadsindustrien. For denna industri dro dessa dispenser Lagférslag om
nodvindiga. Det dr tack vare dem, som denna industri har kunnat fullgora arbetstidens

stora fartygsleveranser till utlandet. . begrl:‘i;z;"g‘
Nir sdsom man sagt i den socialdemokratiska reservationen — och jag har ‘
for min enskilda del velat vara med pa detta - - industrien i stort sett ver-

vunnit de ofordelaktiga verkningarna av ittatimmarslagen, beror detta till stor
del diarpa. att lagen sd smaningom har gjorts s& smidig som den ir. Hade
den icke gjorts sa smidig, utan vi hade varit undantagslost bundna av lagbe-
stimmelserna, hade vi icke befunnit oss i en s& relativt gynnsam stillning
som nu.

Herr talman! Jag skall be att f3 yrka bifall till 1 §. Niar vi komma till
frigan om permanent lag eller provisorium, skall jag be att f3 rosta for pro-
visoriet.

Hir instimde herr Enhérning.

Herr Méller: Herr talman! Denna lagstiftning #r kanske det mest karak-
teristiska exemplet pa vilka langvariga strider som, egentligen mycket omoti-
verat, stindigt skola sta, da det giiller socialpolitiska framsteg. Jag har inte
intresserat mig fér att i detta sammanhang genomlisa alla de debatter, som
ha férekommit i den svenska riksdagen vid denna frigas behandling under ti-
digare ar. Men jag vet ju, att man speciellt fran hogerns sida — och det har
varit de min. som hogern har betraktat sisom sina omdémesgillaste represen-
tanter — méngfaldiga ganger har forklarat, att en lagstiftning av denna art
skulle komma att leda till den svenska industriens ruin, att det skulle vara
fullstindigt omojligt for den svenska industrien att bira de bérdor, som en lag-
stiftning om atta timmars arbetsdag skulle paligga densamma. Jag bryr mig
inte om att konfrontera denna agitation med verkligheten i dag. Det har Ju
arbetsgivarféreningens #rade chef haft vinligheten att sjilv gora, da han er-
kint, att de fruktansvirda verkningarna av &ttatimmarslagen hava uteblivit.
De ha ju inte bara uteblivit — jag erinrar mig, att herr Trygger 1 1928 ars
valrorelse prisade detta land niistan sisom ett paradis pa jorden, sdsom flsdan-
de av vilstand och viilméga. Jag vet ju inte, om detta &r riktigt; f6r min del
betraktar jag nog beskrivningen sisom atskilligt éverdriven, men om jag skulle
taga herr Trygger. numera hans excellens herr utrikesministern, p& orden,
skulle ju detta innebiira, att mitt under det att vi ha haft en lagstiftning, som
enligt samma dskéddning skulle ruinera niiringslivet, har vilstindet vixt och
niaringslivet blomstrat utan motstyeke i svensk historia.

Jag nimner detta bara som ett faktum, men jag nimner det bland annai
diarfor. att ndr det nu giller ndgra ytterligare, icke sirskilt betydande fram-
steg. som foreslids i den socialdemokratiska motionen, upprepas, naturligtvis
inte 1 lika starka ord. men det upprepas &ndock ungefiar samma, slags invand-
ningar emot praktiskt taget var och en av de forbittringar ur arbetarklassens
synpunkt, som foreslds i den av oss viickta motionen. Herrarna fa ursiikta,
om vi inte tycka, att edra profetior, s fullstindigt &t skogen som de ha varit
under de gangna &ren, nu sirskilt imponera pa oss.

Jag tar ett exempel. Vi veta ju, att sjilva attattmmarsdagen ar genomférd
vid manga foretag. som ligga utanfér lagens tillimpningsomréde, och det dr
Ju orimligt att pastd, att dessa skulle skadas av lagstiftning. Ar det sanno-
likt, att deras konkurrenter, som ha lyckats klara sig undan kollektivavtal och
som 1nte heller falla under lagen. skulle komma att lida s& forfarligt svart, om
man nu 1 den svenska lagstiftningen sade: vi behandla alla arbetsgivare lika.
Ty nagot annat innebir ju egentligen icke yrkandena i den socialdemokratiska
reservationen. Att det skulle vara nagot slags viisensskillnad mellan en arbets-
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Lagforslag om plats, dir det finns sex personer, och en, dir det finns fyra personer - - det far
arbetstidens man verkligen ursikta oss, om vi ha viildigt svart att fatta. Sirskilt om
begransning. o ligga t. ex. mitt emot varandra vid samma gata — att det d& skulle kunna

(Forts.)

vara nagon sa forfarligt stor, mirkviirdig skillnad, att man nodvindigt skulle
undantaga de smd arbetsplatserna fran lagens tillimpning, det kunna vi som
sagt inte begripa.

Jag skall for 6vrigt icke inldta mig pd nidgon polemik. En sidan ir mycket
hopplés. diarfor att argumentationen atminstone pa detta stadium av en fragas
behandling ju egentligen ingenting betyder - - det veta vi allesammans. Men
jag skall 1 alla fall be att & siiga ett par ord till herr Westman pa en punkt.

I den socialdemokratiska reservationen foreslas, att byggnadsarbete for jord-
bruk skall falla under attatimmarslagen. Det dr uteslutande med hinsyn till
att vi inte tro det vara mojligt f6r Sverige att ratificera Washingtonkonven-
tionen, om inte denna bestimmelse bleve inford; eljest skulle vi nog inte ligga
nigon si sirdeles stor vikt vid densamma. I den méan hithérande arbetare
aro fackligt organiserade, hava nog fackforbunden sorjt for att attatimmars-
dagen i alla fall ar inford vid sadant byggnadsarbete. Jag tror darfor, att
det inte spelar nigon storre praktisk roll, om ett stadgande darom finns 1 lagen
eller inte, men det ar inte detta jag fister mig vid. Vad jag faste mig vid
var, att herr Westmans argumentation ér denna: Hir komma socialdemokra-
terna och foresla, att man skall lata byggnadsarbete for jordbruk falla under
lagen, men de bekymra sig inte ett dugg om de verkligt daligt stillda minni-
skorna i detta land, nimligen lantarbetarna. Om detta yttrande innebir, att
herr Westman ar villig att medverka till att lantarbetarna fa atnjuta itta
timmars arbetsdag, forsikrar jag honom, att fran socialdemokratisk sida icke
skall resas nigot motstand mot denna tanke. Tvirtom, ndgra sikrare bunds-
forvanter in herr Westman skulle finna hos oss for en reform 1 denna riktning
kan herr Westman inte uppleta 1 Sveriges land. Det ar alltsi inte pa det sit-
tet, att vi skulle missunna lantarbetarna en atta timmars arbetsdag. Vi kunna
bara inte argumentera pa det sittet, att eftersom vi inte kunna foresld en ut-
strackning till lantarbetarna, blir det genast en orittvisa mot dem, atl andra
arbetare {3 atta timmars arbetsdag. Jag far uppriktigt siga, att darest tan-
kegangen ir denna. att ingen bor fa atta timmars arbetsdag, eftersom inte
lantarbetarna kunna fa det, ty det skulle vara en orittvisa mot dem, hedrar
hela denna tankeging uppriktigt sagt inte andra lagutskottets drade ordfo-
rande.

Jag tror inte, att jag behiver avvakta nagotl svar. Vi ha inte yrkat nagon
lagstiftning rorande arbetstid for lantarbetarna. Jag tror inte, att en dylik
vore praktiskt ogenomférbar; éiven om vi inte kunde genomféra en sidan ord-
ning s& sniivt som med ett stadgande om atta timmar per dag, tror jag dock,
att om man toge en lingre tid av aret, kunde man anordna en arbetstid for
dem. som ungefir motsvarade den som industriens arbetare ha. Men om vi
inte ha gatt in pa detta kapitel, har det niirmast varit av hdnsyn till jordbru-
karna. Vi ha trott, att vi skulle géra jordbrukarna en otjinst, om vi forsikte
genomdriva en lagstiftning om atta timmars arbetsdag for lantarbetarna. Att
herr Westman — ty det ir i sjalva verket syftet med hans yttrande — vill
begagna detta for att vicka lantarbetarnas avundsjuka emot industriarbetarna
ir icke nagot tilltalande att hora i en debatt som denna. Nigot annat syfte
hade herr Westman inte med sitt yttrande. Jag vill bara, att detta skall sta
i riksdagens protokoll, ty det ir en argumentation av ganska bedrovlig art,
som da och di miter speciellt pd denna punkt.

Jag begiirde emellertid inte ordet for att taga upp négon storre debatt om
denna sak utan pa grund av ett yttrande av herr statsradet och chefen for
socialdepartementet. Han upplyste nimligen, att de nordiska linderna den
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7 april skulle ha en exportkonferens hiir for att 6verligga om de yrkanden,
som fran nordiskt hall skulle stillas vid en konferens, dar Washingtonkonven-
tionen komme att behandlas och eventuella revisionsférslag komme att fram-
liggas. Nu vet jag ju, att den svenska regeringen har vid ett tillfille i Genéve
anslutit sig till revisionstanken. Jag nekar inte till att det var med en viss
overraskning, som jag horde detta. Jag kan ju visserligen forstd, att det
stimmer med regeringens askadning, men jag har ju den kinslan, att om det
sitter en minoritetsregering och det giller si pass allvarliga saker, borde det
ha funnits nagon mgjlighet till en kontakt med riksdagen fér att hora, om det
ocksd finnes nagon bas for en regerings stindpunktstagande 1 en dylik fraga.
Men jag bestrider naturligtvis inte regeringens ritt att taga stindpunkt pa
egen hand utan en sidan kinning med riksdagen, och dirfor kan jag i och for
sig inte gora nagon anmiitkning mot detta. Men om det nu skall bli en si
pass allvarlig sak som en sadan konferens skulle jag vilja spérja herr social-
ministern, om man kommer att till denna konferens inbjuda representanter fér
arbetarorganisationerna. Jag kan nimligen inte fér min del erkinnna, att det
uteslutande #ir @mbetsmiin. eventuellt 1 socialstyrelsen eller arbetsridet, eller
overhuvud personer fran imbetsmannaviirlden, som ensamma iro experter i den-
na friga. Det finns en annan expertis, som 1 sjilva verket har bittre insikter,
skulle jag tro, visserligen kanske inte 1 lagskrivning, men i de faktiska férhal-
landen. for vilka en attatimmarslag skall gilla. Jag har bara velat stilla
denna friga, ty jag tror, att det skulle vara mycket nyttigt for hela denna
konferens, om siadana roster finge gira sig horda. Det kan ju inte vara ange-
nimnt fér nagon regering, vem det vara ma, om den framstiller vissa revisions-
yrkanden 1 Genéve och det sedan méste fran andra hall mer eller mindre bestimt
tillkiinnnagivas, att halva landet icke vill vara med om dessa yrkanden. Man
kan ju finna en kontakt pa det siittet, att detta icke enbart blir en dmbets-
mannakonferens. Det kan ju hiinda, att man har tinkt sig saken pa det sittet.
Men ir det s, alt man har tinkt sig, att detta skulle bli en expertkonferens,
dir sakkunskap fran olika sidor vore foretridd, tror jag, att det skulle verka
mycket lugnande, om det kunde ges ett meddelande har pa den punkten.

Jag vill till slut endast siga — och jag kan kanske for ovrigt slippa yttra
mig under denna debatt — att jag undrar, vad en frimling skulle tycka, om
han komme hit och hérde. att vad man egentligen diskuterar ar fragan, huru-
vida detta dr en kristidslagstiftning eller om det verkligen &r en ordentlig lag-
stiftning, att vi diskutera detta pd sjitte Aret — nej, forlat mig, pa tionde aret
efter lagens genomforande. Det dr faktiskt fullkomligt obegripligt, att man har
kunnat behandla hela denna sak pa detta sitt. Men @ven det ar ett av exemplen
pd, med vilka svarigheter ett socialpolitiskt framsteg i detta land har att kimpa.
Eftersom det iir manga saker i denna lag, som jag anser bora indras, vill jag
visst inte pastd, att det har nigon stor betydelse, om lagen blir permanent och
definitiv eller inte. Men vad jag anser vara av verklig vikt ir, att det atmin-
stone blir klargjort for landet och ute i virlden, att Sverige inte lingre har en
forsokslagstiftning pa detta omriade — att vi dtminstone &ro firdiga med den
sidan av saken. Det iir inte nagot stort framsteg, men det ir ju alltid i varje
tall ett framsteg. Jag har dirfor den meningen, att lagen i varje fall under
alla omstindigheter bor goras permanent. Jag tycker, att det nistan ar en
drift med den svenska arbetarrérelsen och den svenska arbetarklassen, att man
skall diskutera denna fridga, om lagen skall vara provisorisk eller inte. Det
ir som sagt, som om vi alltjimt levde 1 kristidsférhallanden. Vi ha avskaffat
praktiskt taget alla andra kristidslagar, men hir ar en lag, som partier i riks-
dagen och regeringen envisas att vilja behandla, som om den vore en dylik,
ehuru den nu behandlas for femte géngen — det ir visserligen »bara» den fjarde
gangen, som den skall férnyas!

Forsta kammarens protokoll 1930. Nr 22. 2
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Jag tilliter mig for min del yrka bifall till 1 § enligt den av herr Linder
m. fl. avgivna reservationen.

) Den pagaende overlaggningen blev nu for en stund avbruten, for att begirt
tillfalle skulle beredas hans excellens herr ministern for utrikes drendena T'ryg-
ger att avlamna en kungl. proposition.

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Trygger avlimnade
Kungl. Maj:ts proposition nr 273, angdende inkép och iordningstillande av
beskickningshus i Haag.

Fortsattes 6verliggningen angdende 1 § i det av andra lagutskottet 1 utla-
tande nr 15 framstillda forslaget till lag om arbetstidens begransning.

Herr statsradet Liibeck: Herr talman! Herr Moller har till mig riktat en
fraga, som jag skall be att omedelbart fa besvara. Den av mig omnimnda ex-
pertkonferensen #r ett led i en ordning, som inférdes under den forra rege-
ringen och som under skiftande partifésrhallanden har ansetts innebdra en myc-
ket praktisk arbetsform, nér det gillde for de nordiska linderna att taga stall-
ning till fragor, som férekomma hos arbetsbyran och vid arbetskonferensen i
Genéve. Det ir ju, som jag nyss berort, s&, att de nordiska linderna som re-
gel haft en gemensam representant dir, och det maste for denna representant
sjalvfallet vara av intresse att hora de olika regeringarnas uppfattning om de
fragor, 1 vilka han har att i viss man vara talesman vid det internationella
samarbetet dar nere. Dessa konferenser hava ibland varit éverliggningar di-
rekt mellan regeringsmedlemmar. De ha icke varit ordnade s, att arbetsgi-
vare- och arbetarorganisationerna dirvid varit féretridda med sérskilda repre-
sentanter, och detta kommer icke heller att bli forhallandet vid den konferens,
som nu skall pabsrjas méndagen den 7 april. Detta betyder emellertid icke,
att de som dir sammantrida och den representant, som vi sedermera ha i ar-
betsbyrans styrelse, icke fa den kontakt med organisationerna pa bada sidor,
som sjalvfallet ar énskvirt, kontakt med de strémningar, som gora sig géllan-
de i en viss foreliggande fraga. Men det maste sjalvfallet sedermera ankomma
pa den vid varje tillfille fungerande regeringen att ge de ndrmare direktiven
for hur man fran regeringens sida ser pa de krav, som bdra genom var repre-
sentant framstillas. Kontakten har bland annat astadkommits genom den so-
cialpolitiska delegationen, dir ju representanter foér bida parterna sitta och
vilken delegation i detta fall likaledes har blivit hord i {frigan. Nu ar det dess-
utom ur herr Méllers synpunkt Iiksom iven ur min — sd lyckligt, att herr
Thorberg sitter i arbetshyrans styrelse, och man behover saledes sarskilt fran
herr Mollers sida inte befara, att icke jamvil de synpunkter, for vilka han gor
sig till talesman, skola bli foretridda pé det siatt, som han onskar, vid den av-
gorande behandlingen hos arbetsbyran.

Nar jag nu har ordet, skall jag endast framhalla en synpunkt 1 den pagaende
debatten. Hiar har enligt mitt sitt att se fullt uttsmmande blivit belyst vikten
av att man i denna arbetstidslagstiftning, vars principer vi alla omfatta, far
in den smidighet, som under olika forhallanden kan vara nédvindig, och det &r
vil just mot bakgrunden hirav, som man har att se de 6nskemal, som fran olika
hall framstillts om revision av Washingtonkonventionen, for att man med den
erfarenhet, som man har vunnit i detta avseende och som inte minst vart ar-
betsrad kan vittna om, skall kunna f& olika synpunkter vervigda, nir man nu
efter den bestimda tiodrsperioden gar att dnyo taga stillning till denna lag-
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stiftning. Jag tror, att man ocksd kan siga, att det bade fran det hall hir Legférslag om

hemma, dir man utan vidare vill g& in [6r en permanent lagstiftning, och frin b‘"be.t‘m'i?m
: . . . . . egransning.

arbetsbyrans sida lyser igenom, att man i Washingtonkonventionen saknar den (Ports.)

smidighet, som vore énsklig fér att den skall kunna anpassas pa ett limpligare '

sitt dn nu @r mojligt till de ofantligt skiftande férhallanden, som rada i olika

linder. Det har framkommit bland annat, nir det har gallt behandlingen i

Genéve av frigan om konvention avseende anstilldas arbetstid — det lyser

indirekt ganska kraftigt igenom i det dokument i denna fraga, som just hirom

dagen kom {rin Genéve — hurusom man maste se till att & en storre smidig-

het 4n vad man kunde siga gillde i friga om Washingtonkonventionen. Jag

tror dirfor inte, att man skall taga s& Litt pa denna fraga om behovet av en re.

vision, som man har gjort frin socialdemokratisk sida, och det dr ju #nda

ignat att siga nagot, att det dr si pass fa linder, som utan férbehall ha rati-

ficerat Washingtonkonventionen. Av de industriliinder, som vi ha sirskilt in-

tresse av att jamfora oss med, ir det egentligen endast Belgien och Tjeckoslo-

vakiet, som utan forbehall ha ratificerat konventionen. Nagra linder ha ra-

tificerat den med forbehall. Bland de linder, som icke ratificerat konventio-

nen, ha vi inom Europa Danmark, England, Finland, Holland, Jugoslavien,

Norge, Polen, Sverige. Tyskland och Ungern; utom Europa praktiskt taget

alla industrilinder. Det far viil #ndi antagas ha nagot att betyda, att man

fran alla dessa linders sida har stillt sig s& pass tveksam till ratifikation.

Det betyder, menar jag, nigonting i den riktningen, att man inte utan en sorg-

fallig diskussion om revisionspunkterna kommer att gi till en ratifikation av

Washingtonkonventionen.

Herr Winberg: Det ir visserligen inte nigot ovanligt, att en viss trétthet
gor sig gillande 1 riksdagen, si snart vi behandla sociala reformforslag, och
denna_trotthet synes siirskilt framtrida, nir vi komma till frigan om ar-
betstidslagstiftningen. Det dr kanske ocksd begripligt, dirfor att denna fraga
Ju har debatterats 1 manga ar. Det dr emellertid en sak, som det nu kan vara
intressant att iakttaga, och det ir, att man numera — skall jag siga, att man
resignerat, eller skall jag siiga, att man bland dem som fran birjan voro mot-
stindare till lagen kommit till insikt om att de dverdrivna olycksprofetior, som
man tidigare forde till torgs, sakna nigon verklig motsvarighet i de faktiska
forhallandena? Man har nu allmint kommit till den uppfattningen, att lag-
bestimmelser om arbetstiden #ro ofrinkomliga, och det kan knappast pa all-
var bliva tal om att sika avskaffa dem.

Men nir man sedan kommer till fragan om lagbestimmelsernas innehdll, kan
det vara av ett visst viirde att erinra sig, under vilka foérhallanden denna lag
kom till stand. Jag erinrar d& om vad som redan férut namnts hir i dag, nim-
ligen vilket frenetiskt motstind lagen hela tiden métte och vilka olyckor man
siade om varje gang denna friga behandlades. Man sade, att hela vart indu-
striella liv fullstindigt skulle rika i misiir, direst dylika lagbestimmelser ge-
nomfordes. Det dr av en viss betydelse att komma 1hag detta, ty det ar ritt
naturligt. att lagbestimmelser, tillkomna under sadana forhallanden, di man
till den grad 6verdrev deras verkningar, skulle komma att réna inflytande av
den uppjagade och fullkomligt missriktade stimning mot detta lagstiftnings-
torslag, som da forefanns. Det skulle siledes, forestiller jag mig, vara ganska
naturligt, om man som en logisk f6ljd av den #ndrade uppfattningen betriffan-
de de ogynnsamma verkningar, som denna lagstiftning troddes komma att med-
féra, ginge med pa att revidera de nuvarande lagbestimmelserna, som tillkom-
mit under trycket av 6verdrivna firestillningar om de olyckliga féljderna av
desamma. Sa tyckes emellertid ingalunda vara férhallandet, utan man in-
skrinker sig till att godtaga vad som nu finnes, d. v. s. vad man icke kan kom-
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ma ifran. Jag ber di att fi erinra om att denna lag —— som redan, nir den
tillkom, var verkligt ofullstindig 1 minga avseenden och endast en chimir 1
jamforelse med vad den borde ha varit, nimligen en verkligt reglerande faktor
pé arbetsomrddet — sedan genom atskilliga s. k. uppmjukningar ytterligare har
forsimrats till sin karaktir och till sitt innehall. Den saken behéva vi egent-
ligen inte nu diskutera om. Nir man nu emellertid s& bestimt motsitter sig
lagstiftningsomrédets utvidgande till en hel del grupper, som hittills ha varit
uteslutna fran lagens tillimpningsomrade, maste jag erinta om vad jag vid ett
foreghende tillfille har framhallit, nimligen att lagbestiminelser pa detta
omrade ha sin fornamsta betydelse, da de omfatta arbetsgrupper, vilkas stall-
ning ar sirskilt svarartad, diarigenom att dessa grupper icke ha den starka och
fasta fackliga organisation, medelst vilken de kunna iven utan lagstiftning
tilltvinga sig en hygglig reglering av arbetstidsforhallandena. Det skulle sé-
lunda, vilket jag papekat en ging forut, vara lagstiftningens frimsta uppgift
att skydda dessa arbetargrupper, vilkas stillning #r svagare. Men i stillet for
att gd denna naturliga vig har man gitt den alldeles motsatta. Man har le-
galiserat, vad som redan forut 1 stor utstrickning varit tillimpat. Pa de verk-
liga industriomrddena, dir arbetarna genom sin fackliga organisation redan
hade tilltvingat sig ritt ordnade férhillanden, har man salunda lagstiftat, och
man har alltsd konfirmerat, vad som redan forut var faktum, under det att
man har underlatit att ingripa, dir lagstiftningen sirskilt borde ha givna skil
att inskrida f6r att skydda svagare arbetargrupper.

Det skulle ocksa vara skiil att hir ytira ndgot om den paniska forskrickelse
man har for en reformering av vissa punkter i arbhetstidslagsbestimmelserna.
Tor min del haller jag fore, att t. ex. frigan om sju timmars arbetsdag, som
man nu avvisar som en utopi, ar en realitet, som forr eller senare kommer att
med obénhérlig makt tvinga sig fram. Genom den rationalisering man nu till-
limpar och genom den tekniska ntvecklingen ar det sjalvklart, att en betydande
forminskning i arbelarstocken skall astadkommas, och man kan icke vinta,
att det skall skapas nya arbetstillfallen 1 den utstrickning, som skulle erford-
ras, utan de arbetslosas antal kommer att 6kas 1 betydande grad, dérest man
jcke vidtager andra atgirder for att eliminera verkningarna av den pagaende
rationaliseringsprocessen. Iin av de naturliga atgirder, som dirvid méaste fore-
komma, ar en ytterligare inskrinkning av arbetstiden, ty det kan icke vara till
nagon fordel for samhillet, icke ens for arbetsgivarna sisom sidana, att vi sko-
la ha en stor permanent arbetsloshetsarmé hir i landet, under det att man la-
ter de arbetare, som lyckas behalla sin sysselsittning, arbeta lingre tid in som
vore forenligt med god ordning, direst man sikte fa ett si stort antal av arbe-
tarna i arbete som mojligt. Det ar darfor, som man i den kommunistiska mo-
tionen ocksd har payrkat en skrivelse till Kungl. Maj:t just i den friagan. Jag
ber att fa trycka pa att det icke ir ndgon utopi, att det icke ar nigon tom fras,
pir man talar om mdjligheten av en ytterligare inskrinkning av arbetstiden till
gju timmar. Det ar en realitet, som man, om man vill vara forstandig, fortast
mojligt borde taga upp till noggrann provning.

Dessutom ha vi i den motion vi véckt payrkat andringar i friga om de un-
dantag fran lagen, som for nirvarande gilla. Jag kan inte forstd, varfor det
t. ex. 1 Sverige skulle vara omd)ligt, att foretag, som rikna fyra arbetare, skul-
le kunna inrymmas i lagen 1 likhet med vad fallet ir i en del évriga linder och
som ju dven foreslagits i Washingtonkonventionen. Inte dro vil véra forhal-
landen hir i landet si egendomliga, att man ovillkorligen pd denna punkt be-
hiver gora en alldeles siirskild lagstiftning. Jag skulle kunna anfora detsam-
ma betriffande t. ex. 1 statens tjinst anstillda. D& man fran folkfrisinnat hall
erkint, att de findringar, som av vissa motionirer foreslagits for att bringa vir
lagstiftning 1 sverensstimmelse med Washingtonkonventionen, icke skulle vara
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av nigon niimnvird betydelse, forstir jag inte, varfor man inte kan dtminstone Lagforslay om

tillmotesgd ett sadant krav, ty man har ju inte ndgra reella skil didremot och l:"bdf:::f:f
kan inte pavisa nigra vador eller oligenheter av en sadan atgird. eg&f“om) &

Till herr Westman, som kritiserade socialdemokraterna for att de inte hade
medtagit lantarbetarna inom arbetstidslagstiftningens ram, skulle jag vilja
siga, att atminstone vi kommunister bora kunna parikna herr Westmans stod
£61 var motion i den punkten, d& vi ingalunda ha uteslutit jordbruksarbetarna.
Det forefaller mig ocksa, som om verkligen lantarbetarnas stillning ar sidan,
att de om nagra just behivde ett ingripande i form av en reglering genom lag-
stiftning av deras arbetstidsforhillanden. Likadant dr forhallandet naturhigt-
vis med restaurangpersonal och en hel del dylika grupper, vilkas stillning just
ir sidan, att det sarskilt for dem skulle vara av vikt att fa lagstiftningens
stod for sina krav om en rimlig arbetstid pa sitt omrade — for att inte sedan
tala om sjukvardspersonal och dylika, vilkas tjinstgéring dr si pass anstrin-
gande, att det verkligen ir nigot egendomligt, att man hir vill stilla dem utan-
for de 1 ovrigt nog s& moderata lagstiftningsbestimmelser, som for nirvarande
gilla 1 detta avseende.

Nu har jag, som jag antydde i borjan av mitt anférande, inte egentligen nag-
ra forhoppningar pa att den nuvarande lagstiftande férsamlingen 1 ndgon man
<kall behjirta dessa krav pa vidare sociala reformer hir i dverensstimmelse
med utvecklingens géng. Den trétthet och lojhet, som alltmer gor sig gillan-
de. da frigor pa hithérande omriden behandlas, kommer naturligtvis ocksd har
att ha det avgorande ordet, niar det blir friga om att intaga stillning. Men
jag ber att f& erinra herrarna om att detta mojligen kommer att medfora, att
uvgorandet av sidana drenden som detta far lov att overflyttas frin den lag-
ctiftande forsamlingen till andra instanser, dir man inte dr beroende av den
formalism och den trotthet och liknéjdhet, som nu allt mer och mer utmirker
den lagstiftande forsamlingen.

Herr talman! Pi grund av vad jag yttrat ber jag att fa hemstilla om bifall
tilt 1 § i lagforslaget sidan den dr formulerad i motionen nr 386 1 andra kam-
maren.

Herr von Sydow: Herr talman! Endast ett par ord till replik mot herr
Moller.

Herr Méller talade om de olycksprofeter, som i borjan upptridde mot 8-tim-
marslagen, och herr Winberg har forresten sedermera varit Inne pa samma
sak. Herr Moller yttrade, att man pa sin tid fran arbetsgivarhall och frén hé-
gerhall sagt, att 8-timmarslagen vore detsamma som den svenska industriens
undergang. Herr Moller nimnde icke mitt namn i detta sammanhang, men det
forefoll mig, som om han @ndd gjorde en indirekt syftning pa mig, och dir-
for tar jag mig friheten att erinra herr Moller, att jag offentligt sagt hir 1
riksdagen — jag vill minnas, att det var, d& frégan ar 1919 forsta gingen var
fore — att jag bestimt tog avstand fran dem som pdstodo, att 8-timmarsdagen
var detsamma som den svenska industriens underging. Jag sade att jag for
min del var overtygad om att den svenska industrien hade s& stor livskraft,
att den icke bragtes till underging genom den foreslagna férkortade arbets-
tiden. Denna uppfattning har jag alltid haft och den har visat sig riktig.

Jag skall siledes be, att. om herr Maller vidare talar om olycksprofeterna 1
detta sammanhang, herr Méller dirvid undantar mig, ty jag spadde ratt, niar
iag forutsade, att den svenska industrien s& sminingom skulle évervinna den
oligenhet, attatimmarslagen méste medfora.

Herr Thorberg: Herr talman! Savil herr von Sydow som herr Westman
ha har framhallit, att det skulle vara en mycket stor oligenhet for den sven-
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Lagforslag om gkg industrien och det svenska niringslivet dverhuvud. darest man borttoge de
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bestimmelser 1 den svenska lagen, vilkas avligsnande payrkas i den socialde-
mokratiska reservatlionen. Jag vagar hysa en annan uppfattning 4n dessa bada
herrar 1 det fallet. Jag har den bestimda uppflattningen, att det inte skulle
vara nigon storre svirighet for det svenska niringslivet att inritta sig efter en
indrad lagstiftning i1 enlighet med vad socialdemokraterna hir foreslagit. De
undantagsbestimmelser, vilkas utgdende hir ifrigasatts, dro icke av den art,
att det skulle skada det svenska niringslivet 1 dess helhet, om de férsvunne.

Betriffande undantaget fér de mindre arbetsféretagen har man talat om att
det skulle vara oriktigt att icke lata dessa hava en mojlighet till lingre ar-
betstid 1 konkurrens med de storre foretagen. Jag forstir inte, varfor man
for ett sddant sprak, dia det naturliga vil borde vara att siga, att man bor
skydda oévriga industriféretag for smutskonkurrens fran mindre foretag, en
smutskonkurrens, som skulle kunna drivas genom tillimpande av allt for lang
arbetstid. Jag vill dock framhilla, att man knappast behover tala om denna
sak, ly som jag redan yttrat tidigare, ir genom kollektivavtal arbetstiden reg-
lerad for de mindre hantverksfioretagen 1 de stérre samhillena, och det kan en-
dast vara smiforetag pa den rena landsbygden, som nu verkligen kunna till-
lampa négon liingre arbetstid. Jag tror dock, att detta forekommer 1 ritt ringa
omfattning.

Emellertid vill jag till herr Westman uttala min synnerligen stora glidje
over hans intresse for att arbetstiden ocksd skulle kunna regleras fér jord-
bruksarbetarna, si att man sluppe ha den skiljaktighet vilken, som han ytt-
rade, skulle framskapa irikiga forhallanden mellan jordbruksarbetarna och
arbetarna inom hantverksforetag pa landet och arbetare vid torvmossar o. s. v.
Betriiffande torvmossar vill jag #n en gdng upprepa, att arbetstiden vid sddana
dr genom kollektivavtal reglerad till &tta timmar. Det arbetas &ita {immar
per dag vid de torvmossar, dir arbetet drives som industriell verksamhet. De
torvmossar ater, diir man for lantbrukets rikning tager upp torvstrs och dy-
likt, dro sddana jordbrukets biniiringar, som enligt den svenska lagen, sidan
som vi foreslagit den, icke komma ait falla under lagens bestimmelser, dven
om man borttager bestiimmelsen under g) i den nuvarande lagen. De som tala
emot en foriindring av den nuvarande lagen iiro salunda icke nigra siarskilda
forkimpar for det praktiska livets krav, ty det praktiska livet kriver icke
ifrigavarande undantagsbestimmelser. Naringslivet kan inritta sig efter en
lagstiftning i &verensstimmelse med socialdemokraternas reservation pé alla
punkter, dir vi ha yrkat #ndring.

Herr von Sydow uttalade sin férvining 6ver att vi krivt, att den svenska la-
gen skulle férindras {ill éverensstimmelse med Washinglonkonventionen 1 de
punkter, dir den {ér arbelarna var simre, men icke 1 de punkter, dir den for
arbetarna var biittre. Ja, det dr riktigt, men det #r 1 verensstimmelse med
konventionens anda och mening, da det tydligt férutsittes, att den innehaller
en minimilagstiftning, som icke bor hindra, att lagstifiningen i respektive lin-
der gir lingre i restriktiv riktning in konventionen. Herr Westman talade om
alt konventionen skulle kunna féranleda niringslivet att stelna till, om den
icke bleve reviderad, men detta forutsitter alltsd, att de lagstiftande férsam-
lingarna 1 respektive linder icke skulle folja den direkta anvisning, som gives
bide 1 fredsférdraget och konventionerna om att det hir blott ir friga om
minimibestimmelser och att det ar bide tillitet och onskligt, att de olika lin-
derna gé vidare i sin lagstiftning.

Ja, herr talman, det kanske inte ar riktigi, att jag Anyo upptar alla olika de-
taljer till bemétande, men vad betriffar jirnvigarna vill jag siga, att ar-
betstiden dir skall regleras till i genomsnitt 48 timmar pa 14t mig siga fyra
veckor, fem veckor, sex veckor eller tre veckor, allt efter som arbetsradet kan
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komma att bestimma. Genom denna anordning #ar det tekniskt mojligt for Lagforslag om
jarnviigarna att utan nigra s stora pekuniira svarigheter inratta sig efter atta :e;b:éff;zf:;
timmars arbetstid. Det iir silunda egentligen mera ett talesiitt &n nagonting (Forts.) )
annat, d4 man siger, att jirnviigarna skulle f& stora ekonomiska svirigheter

genom en reform 1 overensstimmelse med var hemstillan. Detsamma kan ju

ocksd sigas om arbetet vid skiljestallena, dir tillimpningen av lagen péstods

vara sirskilt svar. Dir gilla kollektivavtal, som reglera arbetstiden till 48 tim-

mar. Dir har redan livet fitt inriitta sig efter dessa forhallanden, och en

andring av lagen skulle icke ha nigon bestimd inverkan p& arbetstiden. Det
torekommer visserligen overtidsarbete, men sidant #r ocksa medgivit i den av

oss foreslagna lagstiftningen. For sadant arbete betalas nu 6vertidsprocent,

och s& skulle det ocksd bliva enligt den #ndrade lagstiftningen.

Jag vill ytterligare tilligga en sak. Herr von Sydow understrok alldeles
siarskilt starkt, att det skulle vara nagot oriktigt, att en arbetsgivare, som icke
kan direkt svervaka arbetet, skulle komma att bliva botfilld, nér en hos honom
anstilld arbetare vid arbete pa annan ort arbetar under en lingre tid én den 1
lagen bestimda. Ja, risken dirav ir ringa eller ingen, ty om en arbetsgivare
skickar i viig en montdr f6r att utféra ett arbete p4 nagon annan plats, si over-
vakas detta arbete av bestillaren, som i det fallet si att siiga trider i funk-
tion som arbetsgivarens kontrollant. Men nir en arbetsgivare, inom vars verk-
camhetsomrade en arbetstid av atta timmar per dag ar bestimd och tillimpas
vid arbete pa verkstaden, skickar ut en montor for att verkstilla ett arbete pd
ndgon annan plats, kan det pa grund av den nu giillande lagens formulering in-
triffa. att arbetsgivaren med mycken styrka ifrigasitter att arbetaren skall
arbeta lingre tid &n han gér pa verkstaden. Nagra praktiska skil forefinnas
nippeligen for detta, utan det ir kanske ekonomiska synpunkter, som forma
honom diirtill. Nagon svarighet att ordna pa denna punkt i enlighet med var
reservation forefinnes icke.

Herr talman! D& jag har den bestimda uppfattningen, att ett bifall till den
socialdemokratiska reservationen icke pa minsta siatt skulle komma att med-
fora nigra ruinerande forhallanden for det industriella livet i vart land, tillater
jag mig vidhalla mitt yrkande om bifall till 1 § i enlighet med var reservation.

1Herr Westman: Jag har begirt ordet for att géra en replik till ett par
talare.

Herr Moller riktade i sitt anforande till mig atskilliga harda ord, som kul-
minerade i den forebraelsen, att syftet med ett yttrande, som jag haft, endast
var att viecka lantarbetarnas avundsjuka. Det ar alltid mycket vanskligt att
yttra sig om en motstandares ej uttalade syften. Anledningen till att herr
Miller emellertid ansig, att han kunde tillskriva mig ett dylikt syfte, var att
jag hade uttalat mig emot att man skulle ligga byggnadsarbete for jordbruk
och upptagning av torv o. s. v. under en 8-timmarsreglering genom lag.

Mitt syfte, nir jag uttalade mig hiremot, var alldeles det motsatta mot vad
herr Moller tillskrev mig. Mitt syfte var att varna mot att giva den lagliga
regleringen av arbetstiden en sddan utstrickning, att den kunde leda till psy-
kologiskt ogynnsamma verkningar pa landsbygden. En lantarbetare kan vil
kanske 1 manga fall forsta, att det kan vara skillnad pa det arbete, som utfores
i en fabrik, och pa det arbete, som utfores av honom 1 fria luften, och han kan
diirfér finna sig i att man har en arbetstidslag for fabriksarbete, som utféres
inomhus. Men han kan sikerligen icke forstd, att det kan finnas négra som
helst hygieniska skil for att 1 lag inskrinka arbetstiden for en byggnadsarbe-
tare. som bygger pa en ladugird vid gérden, eller for en arbetare, som arbetar
med torvupptagning. Infér man en sadan arbetstidsreglering, att dessa bliva
inneslutna diri, befarar jag, att det kommer att leda till &tskilliga tankar hos
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lantarbetarna, tankar av det innehdllet, att industriarbetaren, endast dirfor
att hans arbete rubriceras som industriarbete, skall i lag tillerkéinnas en privi-
legierad stillning. Det var siledes alldeles icke min mening att vicka ndgon
avundsjuka utan att forebygga, att avundsjuka skulle vickas.

Herr Méller forklarade, att han och socialdemokraterna vore villiga att med-
verka till att dstadkomma en arbetstidslag for jordbruket. Jag ber da att fa
uttrycka den forhoppningen, att herr Méller ar villig att taga konsekvenserna
av detta sitt yttrande. Den forsta konsekvens, som herr Moéller diarvid bér
taga, dr den, att herr Moller hjalper till att skapa de ekonomiska forutsitt-
ningar, som skulle gira det mojligt for vart jordbruk att forkorta den i ménga
fall alltfor langa arbetstid, som nu rdder inom detsamma. Huruvida herr Mol-
ler ar villig att taga den konsekvensen, f& vi nu se under fortsittningen av
riksdagens arbete.

Jag skall be att f4 siiga endast nigra ord till herr Thorberg. Herr Thorberg
talade om de smé foretagen, och han erkinde, att det kunde vara av en viss
betydelse for sma foretag pa landsbygden, om man underkastade dem den reg-
lering, som payrkas 1 den socialdemokratiska reservationen. Jag ber att fa
siga herr Thorberg, att det var just dessa foretag, som jag tinkte pd, och
det var med hinsyn till dem, som jag motsatte mig det socialdemokratiska for-
slaget, ett férslag for 6vrigt, som dr s mycket mer kinnbart for dessa sma
féretag, som herrar socialdemokrater nu 1 2 § hava infért ett forslag om en
skdrpning, som skulle innebira, att familjemedlem skulle vara underkastad
arbetstidslagens bestimmelser, si snart det fanns nidgon som arbetade 1 fére-
taget utom familjemedlemmarna sjilva.

Vad slutligen betriaffar herr Thorbergs uttalande 1 friga om konventionens
betydelse, viinde sig herr Thorberg dirvid emot ett yttrande, som jag hade haft,
namligen da jag sade, att om man nu, som herr Thorberg gjorde, ginge ut
ifran att denna konvention skulle bibehallas oférindrad for framtiden, kunde
detta verka himmande pd utvecklingen. Herr Thorberg yttrade hiarvid, att
konventionen endast innehaller minimibestimmelser. Men, herr Thorberg, det
ar vil alldeles sjalvklart, att olimpligt formulerade minimibestimmelser kun-
na verka hindrande p& utvecklingen,

Herr talman! Jag ber att fa vidhélla mitt yrkande.

Sedan overlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa den nu foredragna paragrafen yrkats 1:0) att densamma skulle
godkinnas; 2:0), av herr Thorberg, att paragrafen skulle godkinnas med den
lydelse, som férordats for motsvarande paragraf i det av herr Linder m. fl.
reservationsvis framlagda lagforslaget; samt 3:0), av herr Winberg, att kam-
maren skulle godkinna motsvarande paragraf i det lagforslag, som férordats
1 herr Karlssons 1 Griangesberg m. fl. motion.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berirda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pi paragrafens godkinnande enligt utskottets
forslag vara med overviigande ja besvarad.

Herr Thorberg begirde votering, 1 anledning varav och sedan till kontra-
proposition dirvid antagits bifall till det av honom framstillda yrkandet, upp-
saltes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s lydande omrést-
ningsproposition:

Den, som godkinner 1 § 1 det av andra lagutskottet 1 utldtande nr 15 fram-
stillda lagférslaget, rostar p

a;

Nej;

Den, det e] vill, réstar
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Vinner Nej, godkiinnes paragrafen med den lydelse, som férordats for mot- Lagférslag om

svarande paragraf i det av herr Linder m. fl. reservationsvis framlagda lag- Ife;brzm:;
férslaget. )

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter f6rnyad upplésning anslagits, verkstilldes omrostningen p& det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville
rosta f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ré-
stade for ja-propositionen.

2.
Denna paragraf hade féljande avfattning:
(i det av herr Linder m. fl. reserva-

(i utskottets férslag:)

Sasom arbetare skall vid tillamp-
ning av denna lag ej riknas medlem
av arbetsgivarens familj; samt ej hel-
ler

verkmiistare eller annan befatt-
ningshavare 1 éverordnad stillning,

ritare, bokhallare eller dirmed jam-
stalld person,

kontorsvaktmistare eller annat un-
derordnat kontorsbitride.

tionsvis framlagda férslaget:)

Sésom arbetare skall vid tillamp-
ning av denna lag ej riknas medlem
av arbetsgivarens familj vid foretag,
vari endast sysselsdttas medlemmar av
familjen, samt ej heller

verkmistare eller annan befattnings-
havare i 6verordnad stillning,

ritare, bokhallare eller dirmed jam-
stalld person,

kontorsvaktmistare eller annat un-
derordnat kontorsbitrade.

Herr Thorberg: Jag ber att fa yrka bifall till herr Linders m. fl. reserva-

tion.

Herr Westman:

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med de

darunder férekomna yrkandena propositioner, forst pad godkinnande av den nu
ifragavarande paragrafen enligt utskottets forslag samt vidare pa paragrafens
godkdnnande med den lydelse, som férordats for motsvarande paragraf i det
av herr Linder m. fl. reservationsvis framlagda lagforslaget; och férklarades
den férra propositionen, vilken férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.

3§.
Godkindes.

4 8.
Denna paragraf var si lydande:

(i det av herr Linder m. fl. reserva-

(i utskottets férslag:) tionsvis framlagda féorslaget:)

Arbetsgivare mé icke anviinda arbetare till arbete under lingre tid, raster
oriknade, in 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan: dock ma, direst
nyssndmnda begrinsning av arbetstiden foér vecka icke dirigenom &verskrides,
arbetstiden under négot eller nigra av veckans dygn utstrickas till hogst 9
timmar.
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Lagforslag om
arbetstidens
begrdansning.
(Forts.)

26 Onsdagen den 2 april.

Bedrives arbete med regelbunden
skiftindelning, mé, ¢ den mdn sd er-
fordvas fér skiftvizling, annan arbets-
tid 4n nyss angivits tillimpas, savitt
darigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid for en tidrymd
av hogst tre veckor, #in att den mot-
svarar 48 timmar i veckan.

Bedrives arbete med regelbunden
skiftindelning, m3 annan arbetstid #n
nyss angivits tillimpas, sdvitt darige-
nom icke uppkommer lingre samman-
lagd arbetstid for en tidrymd av hogst
tre veckor, an att den motsvarar 48
timmar i veckan.

Herr Thorberg: Herr talman! I denna paragraf foreslds frén var sida en
liten #ndring i syfte att omojliggdra missbruk av den nuvarande lagtexten.
Man har hir bestimt, att man kan f3 bedriva arbete 1 skift pd sadant satt, att
skiften goras olika langa, blott man icke dverskrider 48 timmar 1 veckan som
genomsnittstid under en period av tre veckor. Detta skrevs for att mojliggora
skiftvixling. Emellertid har man inom nadgra foretag forfarit pa det sittet,
att man bestimt skiftena till t. ex. 11 timmar, 11/, 12 och 12/, timme, var-
igenom man praktiskt taget anvint sig av 12-timmarsskift och bedrivit dessa
endast under loppet av fyra dagar i veckan. Detta ar naturligtvis ett forfa-
rande, som &r i strid med lagens syfte och mening, och for att forhindra detta
ha reservanterna foreslagit ett tilligg till andra stycket av innebérd, att om
arbetet bedrives med regelbunden skiftindelning, mé, ¢ den mdn sd erfordras
for skiftvixling, annan arbetstid &n nyss angivits tillimpas o. s. v.

Jag hemstaller, herr talman, om bifall till vart yrkande.

Herr Westman: Den friga, som herr Thorberg nu berort, var foremal for
riksdagens overliggningar senast vid 1926 ars behandling av attatimmars-
lagen. Utskottet yttrade da, att den lindring, som herr Thorberg riktade sig
mot, visat sig fordelaktig i atskilliga fall. Denna lindring har inte anvénts i
nagon storre utstrickning, men i de fall, d3 den anviints, har den varit gagnan-
de, och man har icke kunnat anféra, att ndgra verkliga oligenheter ur arbe-
tarnas synpunkt uppstatt genom lagens anpassning efter livets krav pa det sitt,
varom Vi nu tala.

Jag ber, herr talman, att fa yrka, att utskottets hemstillan matte bifallas.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter jimlikt de yrkanden, som
darunder framkommit, gjordes propositioner, forst pd godkinnande av den un-
der behandling varande paragrafen samt vidare dirpd att paragrafen skulle
godkinnas med den lydelse, som forordats fér motsvarande paragraf i det av
herr Linder m. fl. reservationsvis framlagda lagforslaget; och forklarades den
frra propositionen, som upprepades, vara med Svervigande ja besvarad.

5 8.
Denna paragraf hade féljande lydelse:
(i det av herr Linder m. fl. reserva-

(i utskottets forslag:)

1 mom. Ar f6r visst arbete arbets-
tiden 1 vasentlig man beroende av ars-
tiden eller vaderleken eller #r den pa
grund av annat férhallande av vixlan-
de lingd, m& arbetsridet, 1 den méan
s& provas pakallat, medgiva, att ar-
betstiden, med avvikelse frin vad 1 4 §

tionsvis framlagda forslaget:)

1 mom. Ar f6r visst arbete arbets-
{iden 1 visentlig man beroende av ars-
tiden eller viaderleken eller dr den pa
grund av annat férhillande av vixlan-
de lingd, mé arbetsradet, ddrest dver-
enskommelse mellan arbetsgivar- och
arbetsorganisationerna  forefinnes, 1
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stadgas. allenast begriinsas s4, att den den man s& provas pakallat, medgiva, Lagforslag om
1 genomsnitt for viss angiven tidrymd att arbetstiden, med avvikelse fran vad I;"bef“'d?”
kommer att uppga till hogst 48 timmar i 4 § stadgas, allenast begrinsas sa, eg{ﬂﬁzﬁng'
1 veckan, att den 1 genomsnitt for viss angiven
tidrymd kommer att uppga till hogst
48 timmar i veckan.
2 mom. Finnes arbete, som bedrives med tre skiftlag, p4 grund av syn-
nerliga skil béra fortga jimvil under son- och helgdagar, ma arbetsridet, 1 den
man si provas pakallat, medgiva darfor erforderligt undantag.
3 mom. Betriffande arbete, som 3 mom. Foér arbete med vakttjinst-

fortgdr allenast under kortare tid eller
medfér synnerligen ringa anstring-
ning eller tillgodoser dndamdl av syn-

goring, som medfir synnerligen ringa
anstrangning, mé arbetsridet, 1 den
mén s provas pakallat, medgiva un-

nerligen stort allmdnt intresse, ma ar-
betsradet, i den mén si prévas pakal-
lat, medgiva undantag fran de 1 4 §
angivna begrinsningar.

4 mom. Skulle i annat fall, in som avses i 1, 2 eller 8 mom., undantag fran
bestimmelse 1 4 § provas pakallat till undvikande av allvarligt missférhallan-
de, ager arbetsrddet limna medgivande dirtill.

5 mom. Undantag md ock av ar-
hetsrddet medgivas, dd det av uttalan-
de av arbetarnas sammanslutwing eller
sammanslutningar  eller annorledes
framgdr, att det stora flertalet av de
arbetare, som skulle beréras av undan-
laget, finna detsamma onskvirt och
arbetstiden ej déirigenom kommer att
oskdligt utstrickas.

dantag fran de 1 4 § angivna begriins-
ningar.

Herr Thorberg: Jag ber att f3 yrka bifall till den formulering, som fore-
finnes 1 herr Linders m. fl. reservation.

Herr Westman: Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter harmed slutad éverliggning gjordes enligt dirunder forekomna, yrkan-
den propositioner, forst p& godkinnande av den nu foredragna paragrafen samt
vidare pa paragrafens godkinnande med den lydelse, som férordats for mot-
svarande paragraf i det av herr Linder m. fl. reservationsvis framlagda lag-
forslaget; och forklarades den forra propositionen, viltken férnyades, vara med
overvigande ja besvarad.

6 §.
Godkiandes.

7 §.

Denna paragraf lydde:

(i det av herr Linder m. fl. reserva-
tionsvis framlagda féorslaget:)

1 mom. Till sidana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
ohindrade ging nédviindigtvis maste utforas fore eller efter den allmiinna ar-
betstiden, m& nodigt antal arbetare, vilka fyllt aderton ar, anvindas under

(i utskotlets firslag:)
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]’“9{;’8&0”” hogst sju timmar i veckan utéver den tid, varunder de enligt denna lag eller
;erg,d:mi::; med stéd av densamma qudelac_l eftergift eljest fa anv'a’md_as till arbete.
(Forts.) 2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall 4n som avses i 6 §, med hiansyn
till sarskilt forhallande pakallat att anvanda arbetare till arbete utover tid,
som angives 1 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 8§, vare dirtill be-
rattigad 1 avseende & arbetare, som fyllt aderton ar, for hogst 48 timmar un-
der loppet av fyra kalenderveckor och 200 timmar under loppet av ett kalen-
derar.

Utstrackt arbetstid, varom hir ar friga, ma dven, med iakttagande av mot-
svarande begrinsning, beriaknas for kortare tidrymd &n fyra veckor; #lig-
gande det i sadant fall arbetsgivaren att pad forhand 1 journal eller annan hand-
ling, vari anteckning enligt 8 § skall goras, anteckna ej mindre dagen, da
dylik utstrickt arbetstid skall borja tillampas, én &ven den tidrymd, for vilken
berikningen skall ske.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av 3 mom. Ar ytterligare eftergift av
tringande behov pékallad, ma sidan, iringande behov pakallat, mé sadan,
dock for hogst 150 timmar under lop- dock fér higst 28 timmar under lop-
pet av ett kalenderar, meddelas av ar- pet av fyra kalenderveckor och hogst
betsradet. 150 timmar under loppet av ett ka-

lenderar, meddelas av arbetsradet. Ar-
betslonen for ifrdgavarande dvertids-
timmar skall overstiga den ordinarie
avloningen med minst 25 %.

4 mom. P3 arbetsridet ankommer att prova i vad man den, som fyllt sexton
men ej aderton ar, m& anvindas till arbete, som avses i denna paragraf.

5 mom. I friga om arbetares skyldighet att utféra arbete, som avses 1 den-
na paragraf giller vad diarom kan anses vara med arbetsgivaren gverenskom-
met, men &ligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetaren genom anvindande
till dylikt arbete utsittes for overanstringning eller ohilsa.

Herr Thorberg: Herr talman! Jag ber att f3 deklarera, att ehuruvil det
icke ifrén socialdemokratiskt hall stillts yrkande om minskning i det antal
arbetstimmar, som fa uttagas som overtid, vi dock icke 1 det fallet indrat upp-
fattning om, att dessa bestimda tider dro for hogt satta. Da emellertid ingen
motion pa denna punkt foreligger, kan jag dirom ej stilla nigot yrkande.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, godkindes forevarande pa-
ragraf.

I det av herr Linder m. fl. teservationsvis framlagda lagforslaget hade sa-
som 8 § upptagits en ny paragraf med féljande avfattning:

Utnyttjas ratt till utstrickning av arhetstiden, varom stadgas 1 7 § 1 eller
2 mom., pa sadant satt, att arbetstiden oskiligt forlinges, dger arbetsradet, 1
den man sa provas nodigt, foreskriva begrinsning 1 avseende & néimnda rittig-
hets tillgodonjutande.

I fraga hirom anférde nu

Herr Thorberg: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den nya § 8,
som finnes upptagen i reservationens forslag.

Herr Westman: D3 icke nagot behov av denna tilliggsparagraf uppvisats,
hemstiller jag om avslag p& detta herr Thorbergs yrkande.

Efter det overliggningen ansetts hiarmed slutad, yttrade herr talmannen, att
dirunder yrkats dels, av herr Thorberg, att & vederborlig plats i foreliggande



Onsdagen den 2 april. 29 Nr 22,

lagférslag skulle inféras en ny paragraf med samma lydelse som 8 § 1 mot- Lagforslag om
svarande av herr Linder m. fl. reservationsvis framlagda lagfdrslag, dels ock @rbetstidens

att berorda yrkande skulle avslas. sy
(Forts.)

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa bada yrkanden; och férklara-
des propositionen ph avslag & herr Thorbergs yrkande vara med évervigande
ja besvarad.

8 samt 10—16 §§.
Godkindes.

Slutstadgandena.
Punkten 1.

Denna punkt var s& lydande:
1) Denna lag trider i kraft den 1 januari 1931.

Det i herr Westmans m. fl. reservation framlagda férslaget till lag angéende
fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 om arbetstidens begrinsning inne-
holl bestammelse dirom, att sistnimnda lag, vilken gillde till och med den 31
december 1930, skulle med vissa angivna andringar dga fortsatt giltighet till
och med den 31 december 1933.

Herr Westman: Vi ha nu kommit fram till det stille p4 foredragningsord-
ningen, d& det giiller att avgora, huruvida det lagférslag, som genomgatts, skall
goras permanent eller f& provisorisk karaktir. Under dberopande av de skil,
Jjag forut anfort, for att lagforslaget méatte erhéalla provisorisk giltighet hem-
stiller jag, att utskottets slutbestimmelse matte f& ett tilligg av den lydelse,
som angives 1 den av mig m. fl. framférda reservationen och som &aterfinnes pa
sid. 42 1 utskottsutlatandet.

Herr Almkyist: Med hiinvisning till det anférande, jag holl vid bérjan av
denna debatt angédende fragan om lagens permanens eller icke, ber jag att {&
vrka bifall till utskottets hemstillan 1 férevarande punkt.

Herr Thorberg: Herr talman! D& jag har uppfattat, att de motiv, som an-
forts savil ifran regeringens sida som fér herr Westmans reservation, egent-
ligen skulle innebéra ett 16fte om, att man, s fort frigan om Washingtonkon-
ventionens ratificering blivit avgjord, vare sig revision verkstillts eller icke,
ar villig att allvarligt upptaga fragan till behandling fér att bringa den sven-
ska lagstiftningen 1 overensstimmelse med Washingtonkonventionen, finner
jag f6r min del, att det kan vara motiverat att gora lagen provisorisk. For
min del dr icke huvudsaken, om lagen blir permanent eller icke, utan fér mig
ir huvudfrigan den, att man, s fort sig géra later, m& bringa den svenska
lagstiftningen 1 éverensstimmelse med gillande internationell ritt.

D4 jag har uppfattat motiveringarna till yrkandet om en tillfallig lagstift-
ning vara starkt avgivna till f6rman fér astadkommande av en omarbetning
av var lag, s& fort frigan om Washingtonkonventionens ratificerande eller
icke blivit avgjord, kommer jag, herr talman, att f6r min del résta med herr
Westmans reservation.

Herr Linder: Herr talman, mina herrar! Jag har inte férut tagit till orda,
da det gillt den av mig i detta #rende avgivna reservationen. Jag anser emel-
lertid, att tiden nu ar inne for mig att siga négra ord i all korthet.
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Lagfjorslag om
arbelstidens
begransning.
(Forts.)
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Herr Thorberg har velat ansluta sig till den meningen, att man med hinsyn
till, att den av mig m. fl. avgivna reservationen icke 1 sina detaljer godtagits
av kammaren, icke borde besluta sig fér permanent lagstiftning utan 1 stillet
gbra attatimmarslagen fortfarande provisorisk. Jag haller emellertid fore, att
i detta ogonblick &r det av avgdrande betydelse, hur man stiller sig 1 denna
fraga. Det giller nu att nd fram till ett mal, som den svenska arbetarrérelsen
strivat efter 1 manga ar. Jag kan inte finna annat, &n att d& nu utskottet gatt
in for, att lagen bor bli permanent, ar det riktigast att ansluta sig till den
standpunkten. Det ar visserligen sant, att den reservation, jag jimte andra
har avgivit, ocksd inneholl en hel del onskemal betriffande lagens detaljer,
men dven om lagen nu skulle bli permanent, kan jag inte dirutinnan se nigot
som helst hinder f6r att lagen, nér sedermera tidpunkten dr inne, kan #ndras.
Jag anser inte, att lagen, darfor att den blir permanent, blir nigonting heligt,
som inte kan #ndras, utan liksom varje annan lag har 4ttatimmarslagen moj-
lighet att @ndras, nir behov dirav infinner sig. Jag menar, att d& Washing-
tonkonventionen reviderats eller godtagits i det skick den nu befinner sig, kan
inte Sverige std utanfor densamma utan maste ta intryck av den #ndring, som
{6rsiggatt, och da kan ju tiden vara inne att verkstilla de @ndringar, som kun-
na anses befogade.

Jag anhaller darfor att f& rosta for lagens permanens och for bifall till ut-
skottets forslag 1 denna del.

Herr Westman: Herr talmannen har uttryckt en 6nskan, att jag skulle for
kammaren i dess helhet uppliasa det yrkande, som jag férut framstillt, 1 syfte
att lagen skulle f4 provisorisk karaktir, och jag ber darfér att med aterkal-
lande av mitt férut gjorda yrkande fa hemstilla, att 6vergangsbestimmelserna
under mom. 1 matte fa foljande lydelse:

»Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1931 samt giller till och med den
31 december 1933; skolande 1 friga om sidan under tiden fér lagens giltighet
begangen forseelse, som avses i 12 eller 13 §, vad 1 lagen 4r stadgat fortfa-
rande gilla aven efter sistnimnda dag.»

Med anledning av herr Thorbergs yttrande ber jag att fa siga, att jag 1
fraga om skilen for, att jag gatt pa den linjen, att lagen bor erhélla proviso-
risk karaktir, hinvisar till vad jag yttrat under dagens debatt. Herr Thor-
bergs referat av vad jag sagt var icke sddant, att jag kan till alla delar god-
kianna detsamma.

Herr Winberg: Sivitt jag fattade herr Thorberg ritt, anfirde han sdsom
skil for sitt standpunktstagande i denna friga, att han funnit de skil, som
anforts fran deras sida, vilka nu payrkat, att lagen fortfarande skulle vara
provisorisk, skulle vara, att de vore villiga att g med pa vissa &ndringar i
densamma, nir man hade slutbehandlat stillningen till Washingtonkonventio-
nen. Savitt jag fattade herr Westman ritt, underkéinde han denna herr Thor-
bergs tolkning av deras uttalanden. Darmed forfalla vil, sa vitt jag forstar,
de argument, som voro giallande for herr Thorberg, och jag kan inte finna, att
en dylik omkastning har har nigra som helst skil for sig. Jag finner inte, 1
likhet med herr Thorberg, att huvudsaken ir, att lagen ansluter sig till den
internationella konventionen. Det ir visserligen en viktig sak, men huvudsa-
ken 4r f6r mig mdojligheterna att fa 1 alla avseenden sd tillfredsstillande lag-
bestimmelser som mdojligt 1 friga om arbetstiden hir inom vért land, och man
kan tvista om, huruvida dessa foérutsittningar ¢kas eller ej genom att man in-
kopplar det hela i en internationell lagstiftning. Jag overskattar ingalunda
betydelsen av att gora denna lag permanent, men jag anser & andra sidan, att
nar man haft den pad forsok 1 tio dr och d& det dr krav ifrdn arbetarhall, att
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man inte skall behéva aterupprepa behandlingen av denna fraga vart tredje
ar, finns det inget skil att ga in pd ytterligare provisorium, varfér jag, herr
talman, ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i denna punkt, d. v. s.
i friga om lagens permanens.

Herr Moller: Herr talman! Jag hade verkligen inte drémt om, att under-
tecknad, som vil far anses foretriida den mera politiskt betonade delen av so-
cialdemokratien, pa en sidan hir punkt skulle komma i motsittning mot lands-
organisationens ordforande, men jag kan faktiskt inte fatta, hur man kan tro,
att det foreligger ndgot som helst 16fte vare sig ifran lagutskottets ordférande
eller fran regeringens sida pa denna punkt. Detta, att man har knutit ett reso-
nemang om fornyat provisorium till fragan om en revision av Washingtonkon-
ventionen, ar ju en sak, som visserligen dr riitt si svarfattlic med hinsyn till,
att man inte ett Ggonblick kan viinta sig, att dessa parter, som fort sin sega
strid emot attatimmarslagen, verhuvud taget skulle vara med om skidrpningar
i lagen bara for att Washingtonkonventionen skulle komma att uppfyllas. Det
ir visserligen sant, att jag betraktar Sveriges insats i Washingtonkonferensen
pd sin tid som ett lofte. att vi skulle komma att ratificera konventionen, men
har man inte ansett sig bunden av detta 16fte under de tio &r som gatt, lir man
inte kinna sig bunden, sedan arbetsbyrin med fullkomlig visshet avslagit alla
de yrkanden om revision, som eventuellt kunna komma att stillas ifrin den
nuvarande svenska regeringens sida vid den konferens, dir denna sak skall be-
handlas. Det ir ju den enklaste bagatell i viirlden for svenska hiogern att siga:
vi fingo ju inte véra énskemal uppfyllda; d& ha vi vil ingen anledning att be-
lasta vart niringsliv med de eller de bordorna for den sakens skull. Jag tror
det dr ett komplett missforstind, och herr Westmans yttrande far vil anses
vara en bestimd reservation mot den tanken, att han hir skulle ha givit nagot
lofte.

Det skulle kunna finnas ett skil for ett fortsatt provisorium, och det skulle
vara, om det vore littare att f4 de av oss onskade #ndringarna i lagen genom-
forda, direst vi nu fa frégan upp igen om tvd &r, in om lagen nu stadfistes
definitivt. Ja, jag har resonerat hit och dit med mig sjilv for att undersoka,
om det éverhuvud taget ar tinkbart att £3 dessa forindringar. Majoriteterna
1 riksdagens bigge kamrar komma ju inte att undergd den ringaste forindring
med hiinsyn till denna lagstiftning, vilket beslut som nu #n fattas. Darfér, om
man skall tinka sig en radikalisering av andra kammaren men forsta kam-
maren med sitt nuvarande utseende, si stirker ju i stillet snarast den provi-
soriska lagstiftningen férsta kammarens overtag over den radikaliserade andra
kammaren. T varje fall forsvaras andringen pa intet sitt, om lagen blir per-
manent. Detta kan inte ha ndgon som helst betydelse 1 detta sammanhang, men
att vi sjilva skulle medverka till att alltjamt lita denna lagstiftning stamplas
som en kristidslagstiftning, det tycker jag ar fullkomligt orimligt, och jag ber,
herr talman, att f& yrka bifall till de pi denna punkt lika lydande forslagen 1
reservationen och utskottets utlatande.,

.I detta anférande instimde herrar Bjérnsson, Rydén, Stromberg, Sandén,
Birg, Oscar Olsson. Emil Johanson, Lindley. Hayman, Albert Bergstrém,
Larsén, Ostergren, Sandegdrd, Dalberg och Pauli.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Aven jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstdllan i denna punkt, som ju ar lika lydande med denna del
av reservationen. I likhet med herr Méller tror jag, att herr Thorberg dragit
allt for hastiga slutsatser av det standpunktstagande i friga om provisoriet,
som gjorts av hogern och bondeférbundarna i utskottet. Jag vill passa pa att
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Lagforslag om erinra, om, att savil arbetsridet som kommerskollegium ha tillstyrkt en per-
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manent lagstiftning och sirskilt framhillit, att en permanens inte péd négot
sitt behover lagga hinder i vigen for den svenska lagens anpassande till
Washingtonkonventionen, di den tiden kommer.

Som sagt, jag ber att med detta korta yttrande f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Thorberg: Herr talman! Jag hade inte avsett att i de under debatten
hittills gjorda yttrandena inligga nigot annat, 8n vad som av respektive talare
framhallits, utan jag haller mig i det fallet till propositionens text och till
ordalydelsen i herr Westmans reservation.

Jag finner emellertid, att ett beslut om att gora lagen permanent nu skulle
kunna tydas si, som om man fran vart hill skulle hava avstatt frin vara
starka krav pa en revision av den nuvarande lagtexten, si att den métte samman-
falla med Washingtonkonventionen, och det ar med hansyn hirtill, som jag for
min del fortfarande — trots vad som sagts fran mitt eget partis h&ll — kom-
mer att rosta for herr Westmans forslag.

Herr Moller: For att intet missférstand skall rdda, far jag stiga, att en
sadan resignation fran var sida absolut inte foreligger. Jag skulle fér min del
snarare vilja siga, att sedan lagen pa detta sitt blivit definitiv, hava vi andra
méjligheter att praktiskt taget varje ir taga upp denna friga, huru man skall
kunna avpassa var lag efter Washingtonkonventionen. Detta har varit sva-
rare, dd man haft bestimda perioder, vid vilkas slut lagen ater skulle komma
att behandlas. P& den punkten skall v&rt bundsforvantskap komma att fort-
sitta lika varmhjirtat som under de tio ar, som lagen hittills gallt.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att

i avseende pa den under behandling varande punkten yrkats dels att densamma

skulle godkannas, dels ock, av herr Westman, att punkten skulle godkinnas

med tilligg av orden »samt giller till och med den 31 december 1933; skolande

i fraga om sadan under tiden for lagens giltighet begangen férseelse, som avses

312 eller 13 &, vad i lagen ar stadgat fortfara att gilla dven efter sistnimnda
ag».

Sedermera. gjorde herr talmannen propositioner jamlikt bersrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen ps punktens godkinnande enligt utskottets
forslag vara med overvigande ja besvarad.

Herr Westman begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkénner punkten 1 av slutstadgandena i det av andra lagutskot-
tet 1 utlatande nr 15 framstiallda lagforslaget, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, godkannes nimnda punkt med det tillagg, som under overligg-
ningen payrkats av herr Westman.

Den, det ej vill, riostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes till en borjan omrdstning pa
det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamdéter,
som ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledamoter, som ville rosta
£61 nej-propositionen, reste sig fran sina platser.
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D4 herr talmannen fann tvekan kunna rida angaende omrostningens resultat, Legforslag om

vgsrkst&illdes hirefter votering medelst namnupprop; och befunnos vid omrist- I:"be.’.‘”id‘j""

ningens slut résterna hava utfallit silunda: .
Ja — 71 (Forts.)
Nej — 62.

Aterstiende delar av ifrégavarande lagforslag.
Godkiindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut 1 friga om lagférslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifélls.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 16, i anledning av dels Lagforslag
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angiende fortsatt giltighet av “71‘)“71' e‘::ie"c{l‘”
lagen den 4 juni 1926 (nr 163) om vissa inskrinkningar betriffande tiden for fowgirors.

{orliggande av bageri- och konditoriarbete, dels ock 1 dmnet. vickta motioner.  arbete.

Genom en den 28 januari 1930 till riksdagen avlimnad proposition, nr 32,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagda 1 statsrddet och lag-
ridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 (nr 163)
om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling férehaft tva
1 anledning av densamma viickta motioner, nimligen nr 235 1 forsta kammaren
av herr Méller m. fl. och nr 391 i andra kammaren av herr Hansson 1 Stockholm
m. fl.

I motionerna, som voro likalydande, hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta antaga 1 motionerna infort férslag till lag om vissa inskrinkningar be-
triffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete,

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlitandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition och de 1 &m-
net vickta motionerna matte f6r sin del antaga under punkten infort forslag till
lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och
konditoriarbete;

B) att motionerna nr 235 i forsta kammaren och nr 391 1 andra kammaren,
i den mén desamma icke kunde anses besvarade genom vad utskottet under A)
hemstillt, icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade avgivts, utom annan,

1) av herrar Westman, von Sydow, Mellén, Magnusson 1 Skiovde, Gardell 1
(Gans och Sandstrém, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava den &nd-
rade lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

A) att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas;
Firsta kammarens protokoll 1930. Nr 22. 3
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B) att motionerna nr 235 i férsta kammaren och nr 391 i andra kammaren

ang. tiden for joke mAatte till ndgon riksdagens &tgird foranleda;

bagers- och

konditors-
arbete.
(Forts.)

2) av herrar Sigfrid Hansson, Thorberg, Hagman, Hage och Johanson 1
Stockholm, vilka ansett, att utskottets yttrande bort lyda sé, som i denna re-
servation angivits, och avslutas med en hemstillan,

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition och de i &4m-
net vickta motionerna matte for sin del antaga under punkten infért forslag
till lag om vissa inskrankningar betriffande tiden for forliggande av bageri-
och konditoriarbete;

B) att motionerna nr 235 1 forsta kammaren och nr 391 i1 andra kammaren, 1
den man desamma icke kunde anses besvarade genom vad utskottet under A)
hemstallt, icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Rorande sittet for utlatandets foéredragning yttrade

Herr Westman: Herr talman! Med avseende & foredragningen av férelig-
gande utskottsutlitande hemstilles,

att detsamma m3a foretagas till avgorande punktvis och punkten A) pid det
satt, att forst foredrages utskottets lagforslag paragrafvis med slutstadgan-
den, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstar Sverliggning,
denna ma omfatta utldtandet 1 dess helhet; samt

att lagtext ej ma behova upplisas i vidare mén, in sddant av nigon kam-
marens ledamot begires.

Vad herr Westman salunda hemstillt bifslls.

Punkien A.
Utskottets lagforsiag.

1—8 §§.
Godkindes.

Slutstadgandena.

Dessa stadganden hade féljande avfatining:

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1931.

Eftergift, som beviljas med stéd av lagen den 17 oktober 1919 om begrins-
ning av tiden for bageri- och konditoriarbete eller lagen den 22 juni 1923 eller
lagen den 4 juni 1926 om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggan-
de av bageri- och konditoriarbete, skall fortfarande figa giltighet, till dess den
dirfor bestimda tiden utgar eller, dar eftergift beviljats utan begrinsning till
viss tid, vederborande myndighet finner skil aterkalla den.

Vederborande myndighet #ger att jimval innan denna lag tritt i kraft med-
dela beslut om eftergift, som avses 1 4 §.

Herr Westman: Med anledning av den utgéng, som 6verliggningen i fore-
gaende drende fick, anser jag, att Jag bor ansluta mig till den stindpunkt, som
foretrides av utskottet, namligen att denna lag bor goras permanent.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Jag hade latit anteckna mig fér att
erhélla ordet vid 1 § men genom néigot forbiseende erhsll jag det inte. Jag
hade tinkt nirmare utveckla de synpunkter, som ligga till grund for yrkandet i
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den av mig m. fl. avgivna reservationen, som nirmast gir ut pa att bringa la- ILagfrelag

gen 1 Overensstimmelse med den internatione}la kopventiorl.en.. ) a’;i'ggf_e’;dff'
Med hinsyn till det lige, vari fragan nu befinner sig, har jag ingenting annat ronditori.

att gora dn att yrka bifall till utskottets hemstillan i {riga om denna lagstift-  arbete.
nings permanens. (Forts.)

Efter hirmed slutad overliggning godkindes de féredragna slutstadgan-
dena.

Aterstiende delar av ifrdgavarande lagfirslag.

Godkéndes.

Utskottets hemstillan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut i fraga om lagforslaget.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifolls.

Herr forste vice talmannen, som for en stund évertagit ledningen av kamma-
rens forhandlingar, tillkinnagav, att anslag utfardats till sammantridets fort-
sdttande kl. 8 e. m.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 17, 1 anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med anhillan om riksdagens yttrande rérande vissa
av den internationella arbetsorganisationens konferens &r 1929 faitade beslut,
dels ock en i amnet vickt motion.

Genom en den 11 februari 1930 avlimnad proposition, nr 71, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
socialirenden, anhdllit om riksdagens yttrande angiende de i nimnda proto-
koll omférmilda, av den internationella arbetsorganisationens konferens &r
1929 vid dess tolfte sammantride fattade besluten,

De ifrigavarande besluten utgoras av dels forslag till tva konventioner, nam-
ligen angaende skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med lastning el-
ler lossning av fartyg, samt angéende angivande av vikten & tyngre kolln,
som transporteras & fartyg, dels ock fyra rekommendationer, nimligen angéen-
de férebyggande av olycksfall i arbete, angiende ansvarighet i fraga om siker-
hetsanordningar & motordrivna maskiner, angiende o6msesidighet 1 friga om
skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med lastning eller lossning av
fartyg, samt angdende horande av fackliga organisationer vid utarbetande av
bestammelser rorande sikerhet for arbetare, sysselsatta med dylikt arbete.

I sammanhang med bersrda proposition hade utskottet till behandling fore-
haft en av herr Thorberg inom férsta kammaren vickt motion, nr 245, vari
hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att det paborjade ar-
betet med lagens om arbetarskydd revision matte paskyndas och forslag till
reviderad sidan lag inom en nira framtid foreliggas riksdagen.

Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet avfattat sin hemstillan i fem
med a) 1)—3), b) och ¢) betecknade punkter.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att utlitandet skulle foretagas
till avgorande punktvis.
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Punkten a) 1).

T denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen med anledning av fore-
varande proposition métte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen
for sin del icke haft nagot att erinra mot vederbérande departementschefs untta-
landen i det propositionen bilagda statsradsprotokollet betriffande forslaget
till konvention angéende skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med
lastning eller lossning av fartyg.

Foredragande departementschefen hade angéende nimnda konventionsfor-
slag uttalat, att han funnit 6vervigande skal tala for att detsamma, fran svensk
sida ratificerades redan innevarande ar.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar von Sydow, Mel-
lén, Magnusson i Skovde och Sandstrim betriffande nu ifragavarande konven-
tion forklarat sig anse, att utskottet bort tillstyrka riksdagen att avstyrka ett
bitridande av konventionen for Sveriges del.

Herr von Sydow: Herr talman! Sésom herrarna hort, giller det nu frigan
om en internationell konvention angiende skydd mot olycksfall fér arbetare,
sysselsatta med lastnings- eller lossningsarbete savil ombord som 1 land. D3
jag reserverat mig mot utskottets tillstyrkande uttalande, ber jag forst att fa
siga, att detta inte skett darfor, att jag inte har en livlig kinsla av att allt
bor géras for att skydda stuveriarbetare och sjomin under deras arbete. For
dessa arbetare ir arbetskraften oftast den enda tillgingen, och det bor ligga
staten mycket varmt om hjirtat att tillse, att allt gores for att skydda dem
fran att gi miste om denna deras tillgdng — detta redan av humanitira skal.
Men &ven ur ekonomiska synpunkter kommer man till samma resultat. Olycks-
fallen medfsra med den moderna lagstiftningen stora utgifter for niringslivet.
Det finns alltsd dubbel anledning att allt géres, som kan goras, for att fore-
bygga sadana olyckor. Dirav har jag en mycket livlig kinsla. Men fragan
ar, om man kommer fram till milet pd den vig, som hir dr foreslagen. For
min del betvivlar jag detta.

Nu vill man in i allra minsta detalj foreskriva en fullkomligt lika ordning
i alla hamnar i virlden och ombord & alla fartyg. Allt skall vara precis lika
p4 centimetern och allt skall vara reglerat i lagbestimmelser. Man kunde vis-
serligen tinka sig nagonting dylikt betriffande en stuveriférordning, som gillde
endast t. ex. Stockholms hamn; men att 1 alla hamnar i virlden ha likartade
bestimmelser — det ar en fullkomlig utopi att tinka sig ndgonting sadant
vara mojligt. Blir den foreslagna konventionen antagen, kommer den i stérre
eller mindre grad att overtridas, jag vagar tro, i alla hamnar, for vilka den
giller. Emellertid vill jag siiga, att dessa bestimmelser om matt 4 lejdare och
trummor och & alla skydd o. s. v. ungefirligen iro gjorda efter svenska for-
hallanden och efter vara svenska sjomins kroppsbyggnad. Att tillimpa be-
stimmelserna har i Sverige innebar darfor i och for sig inte sa stora svarg-
heter. Men i de exotiska linderna dro de fullkomligt oanvindbara.

Sedan ir det emellertid en annan sak, som fér mig ar #nnu viktigare, nam-
ligen den att om man gir med pa denna konvention, komma alla dessa detalje-
rade bestimmelser att gilla 1 elva ar. Si linge drijer det ndmligen innan en
antagen konvention kan indras. Om man har en anordning, som visat sig
olamplig, och man far en ny, som ir langt mera limplig, fir man 1 alla fall
inte anvinda den nya, utan 1 elva r 4r man tvungen att ha den férlegade och
oindamalsenliga anordningen. Detta strider fullkomligt mot alla de principer,
som vi hiar i landet tillimpa i fraga om arbetarskydd. Vi hava ur sjilva lag-
texten rensat ut detaljerna och latit dessa faststillas av yrkesinspektionen eller
socialstyrelsen och indras allt eftersom forhéllandena forandras och tekniken
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gar framat. Detta iir 1 min tanke det enda riktiga. Med denna konvention
komma vi till sist darhin — sésom herr statsridet nyss yttrade betraffande
Washingtonkonventionen — att man med jirngrepp fastlaser ntvecklingen utan
att kunna komma vidare.

For min del kan jag sdlunda inte vara med om ett tillstyrkande av denna
konvention. For den hindelse riksdagen emellertid skulle folja utskottet, ber
jag, d& herr socialministern iir nirvarande, att {4 rikta en virdsam hemstillan
t11] honom: Det hade i min tanke varit onskligt, att forslag till en svensk lag
1 imnet hade bilagts konventionen. En sadan lag ar nimligen alldeles nod-
vindig., utan den kan konventionen inte tillimpas, ty man vet inte t. ex. om
den giller inrikes sjofart eller inte — detta beror pa den nationella lagstift-
ningen — och dven 1 manga andra fall ldter man bestimmelser regleras genom
den nationella lagen. Vidare maste vil straffbestimmelser inforas, ty sidana
finnas icke 1 konventionen. Men man maste ha klart for sig, 1 fall det skall bli
botesstraff, sdsom vi bruka. vem skall da bli ansvarig: redaren, kaptenen eller
miklaren? Eller skall man mojligen ga den vigen att aligga hamnmyndig-
heterna ansvaret 1 detta fall? Det maste vara en nationell lag, som ordnar
dessa forhallanden.

Jag vagar silunda be herr statsridet, att om herr statsridet efter riksdagens
horande beslutar sig for en ratifikation, herr statsradet icke bradstortar denna
Atgird utan forst ligger fram ett forslag till nationell lag for riksdagen. Har
man konventionen men inte fir en nationell lag, d& har man last fast hela
drendet. och da #r ingen vig framkomlig.

Jag ber ocksd att ur en annan synpunkt fi viordsamt hemstilla till herr
statsrddet om en viss betinksamhet 1 denna sak. Nir man pd atskilliga hall
varit si ivrig att f3 en konvention som denna, har det varit av den anlednin-
gen, att man ville ha samma bestimmelser for stuvningsarbete gillande 1 Sve-
rige och 1 England, s& att saddana anordningar ombord & lastfartyg, som vore
godkinda hiir 1 Sverige, skulle, om man hade attest dirpé, kunna gilla dven 1
England. Nu utgdr man ifrin. att konventionen blir ratificerad i1 England
och vill diarfor ha den ratificerad dven hir. Men det ir inte sikert, att den blir
ratificerad 1 England. Dirom vet jag naturligtvis ingenting bestimt, men
det uppgives. att det pa sista tiden visat sig vara en stimning mot konventio-
nen 1 England. Om man vill ratificera konventionen i Sverige, vigar jag alltsd
hoppas. att detta inte matte ske fére ratifikation 1 England, ty vi komma 1 ett
utomordentligt svart lige, om vara fartyg med sina hir i1 landet pabjudna
skyddsanordningar komma till England och icke fa lossa dar.

Ja. herr talman. jag ber att £3 yrka bifall till reservationen, d. v. s. att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville f6r sin del avstyrka ratificerandet av
konventionen.

I herr von Sydows yttrande instimde herr Enhorning.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Om kammarens ledamoter ville
sl4 upp 1 publikationen »Sociala meddelanden» och granska de rapporter, som
diar avgivits betriffande alla intriffade olycksfall, skola herrarna finna, att
arligen intriffa 1 vart land 6ver 2,000 olycksfall vid lossnings- och lastnings-
arbeten. Visserligen utgéres dvervigande antalet av dessa olycksfall av smir-
re skador. som arbetarna kunna adraga sig vid hanteringen av gods, genom
nedfallande eller slirande last. bristning av slingor och kittingar, fall fran
stillningar och en del andra olycksfall. Men dir intriffa ocksd en del svara
olycksfall. som sluta med dédlig utgang.

Frigan ir da den: kunna dessa olycksfall forhindras? Nej, jag ir villig att
erkinna oméjligheten av att kunna fullstindigt forhindra dessa olycksfall, ty
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de hinga samman med arbetena vid hamnarna, och det gir nog inte att held

+ avskaffa dem. Men min uppfattning #r, att dessa olycksfall kunna 1 betydlig

grad reduceras. Smiirre saker kunna ju alltid intriffa. Man vet ju, att folk
avsinder gods med daligt emballage, diar wires, band och dylikt ligga med
oppna kanter, pa vilka arbetarna skiira upp sina hinder och salunda skada sig.
Sadant kan inte helt forhindras. Men det finns ju en del andra saker, som
man skulle kunna férhindra genom vidiagande av sirskilda skyddsatgirder
och framfér allt genom en effektiv kontroll. En del fel och brister kunna ock-
s& vara pa arbetarsidan - - framfor allt genom den onaturliga jikten att for-
tjina s& mycket pengar som mojligt och icke iakttaga den stora forsiktighet,
som Ar nodvindig. Men ibland kan da felet helt och hallet liggas pa arbets-
givarnas eller deras férmins axlar. Jag vill siga till herr von Sydow, att det
finnes en bestimmelse inférd i arbetsgivarorganisationens stadgar, nimligen
den mycket omtalade och beryktade § 23, som helt enkelt &stadkommer, att
arbetsgivarna maste pataga sig en mycket stor del av detta ansvar, d& de kom-
mendera, folket att utfora arbete under sidana omstiandigheter, att det kan
vara fara for livet.

Vi hade t. ex. f6r nigot 4r sedan ett fall, som tilldrog sig 1 Hialsingborg,
dar man helt enkelt kommenderade folket att utfora ett arbete med saxade
bommar. Man hivade upp pa den ena bommen och firade pd den andra, som
var fastgjord 1 land. Folket sade, att det var farligt, men férmannen sade:
var s goda och fortsitt och utfor det arbete, som vi sagt till om! Resultatet
blev, att det brast sénder, och tvd man blevo invalider for livet. Vi hava 1
dagarna hort en historia, som vi fatt frdn en annan hamn, nimligen fran
Ystad. Man tillaimpade ett sidant system, att man skickade folk ned 1 ett
rum, och s3 hivade man upp &tta sickar, satte ndgot slags ok pad gorlingen
och med fyra sickar pa var sida. De vickade fram och tillbaka, nir man
hivade upp dem. Det fanns ju intet vidare utrymme for dem, som voro i last-
rummet. Arbetarna protesterade. Sa intriffade det, ailt en sick ramlade ned.
De snuttras ju bara med en liten snuttring. En sick ramlade ned och brést
nackkotan p& den arbetare, som triffades av siicken,

Det ar tydligt och klart, att alla kriva en reglering och bittre skyddsbe-
stimmelser. I vart land ha vi inga sddana inom detta fack. De bestimmel-
ser, som skulle gilla vid hamnarna finnas dels inrymda i den allminna lagen
och dels 1 flera olika forfattningar. Det finns emellertid ingen samling forfatt-
ningar éver vad man bor iakttaga pd detta omrade. Det gar inte att astad-
komma tillfredsstillande 18sning genom en nationell lagstiftning. Hur skola vi
nimligen kunna tinka oss, man skall kunna kontrollera, att utlindska far-
tyg, som komma in 1 svenska hamnar, med alla sina grejor motsvara vad vi anse
vara riktigt. Det skulle ju kriva kanske ett par dagars examination f6r att kon-
trollera, att allt var fullt siikert. Det maste goras fullt kontinuerligt fran alla
linder gemensamt for att dirigenom astadkomma betryggande garantier. Man
kan ju inte begiira, nir fartygens lossmngsgreJor iro uppriggade t. ex., att vare
sig formannen eller arbetarna skola g& igenom allt och kontrollera, att allting
ar riktigt, utan man far taga det sasom gott. Den lilla ersittning, som arbetar-
na fa, niar de skadas, ar icke tillriicklig for dem och svarar inte mot det lidan-
de, som de méste utstd, och deras mojlighet att forsdrja sig efterdt.

Den stora frigan blir di: Hur skall man kunna goéra denna kontroll s ef-
fektiv som mojligt, nir det giller en sa pass flyttbar verksamhet som den hir
ifrigavarande? For vara fabriker och verkstider ér det ju en mycket enkel
sak, ty dir ar det fortlspande forhallanden. Arbetarna se ju dir sjilva, var
svagheten ligger. Under verksamheten fa de se de fel och brister, som even-
tuellt kunna foreligga, och det &r ju givet, att de patala dem, for att det skall
bli andring. Ibland kommer ocksa inspektion fér att kontrollera, och da
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kunna ju dessa brister patalas. Annorlunda i#r det med en sddan hiar flyttbar
verksamhet, som gar fran hamn till hamn — det dr ocksa olika linders fartyg
— och dir maste kontrollen ske pad nigot annat och bittre sitt.

Det var pa grund av detta, som vi upptogo denna friga internationellt inom
arbetarkretsar och hade en konferens i London och tillsatte en kommitté, som
utarbetade ett férslag. Sedan hade vi anyo en konferens 1 London for att dis-
kutera detta forslag, som d& framlades av represenlanter for de olika lin-
derna. Visserligen voro inte alla linder med, men det var en kommitté, be-
stiende av representanter fér engelsmin, tyskar och hollindare, som hade fatt
i uppdrag av de andra lindernas representanter att utarbeta det forsta ut-
kastet. Sedermera, nir man skulle diskutera detta férslag, voro emellertid
alla lindernas representanter niirvarande, och de hade ju olika uppfattningar
om vissa saker. Vi hdar 1 vart land maste till och med siga till vara kolleger,
att vad de hade payrkat kunde vi inte ga med pa, och jag kan som en smula
15jligt namna, att de payrkade bland annat, att kittingslingor och si&dana
jarnforemal, som pd grund av kyla bli svagare och litt brytbara, skulle flyt-
tas in vid stark kold. De riknade naturligtvis med nitterna 1 de sydlindska
linderna. Det dr emellertid rena oméjligheten fér oss. Det ir otinkbart. Vi
erkiinde, att dessa lossningsanordningar givetvis bli svagare och farligare att
anvinda under stark kyla, men fir vart lands vidkommande skulle det betyda,
att vi skulle nodgas avskira all sjofart under vinterménaderna eller under den
tid. d& det var hard kyla. Vi sade dirfor, att det kunna vi inte ga med pa,
och det togs inte heller med i1 det férslag, som sedermera utarbetades,

Genom den granskning, den mycket noggranna granskning, som vi under-
kastade forslaget, blev det emellertid ett forslag, som var vil férarbetat niar det
skickades ned till Genéve. Vid den sedan till Genéve sammankallade allménna
konferensen for att diskutera skyddsanordningar inte blott vid hamnarna utan
generellt for hela industrien fann man det forslag, som vi framlagt, sd bra ut-
arbetat, att man skickade ut det, visserligen inte helt och héllet 1 den form,
som det var, men efter vissa smirre vidtagna férindringar, sdsom frageformu-
lir till alla linders regeringar. Pa grundval av de svar, som sedermera in-
kommo fran de olika linderna, utarbetades ett forslag for att behandlas pa den
konferens, som avhélls 1 Genéve forlidet ar.

Den olycksfallsfrekvens, som jag talat om, dr icke endast lokaliserad till
vart eget land utan ir en internationell foreteelse. Overallt har man att rikna
med en oerhort stor olycksfallsfrekvens, nir det giller hamnarbetarna.

Det forslag, som framlades vid konferensens sammantride i Genéve forlidet
ar, remitterades till en kommission, bestdende av 39 ledaméter, 13 arbetarre-
presentanter, 13 arbetsgivarrepresentanter och 13 regeringsrepresentanter, som
skulle diskutera forslaget. Sverige var vid det tillfiallet foretritt 1 alla de
tre grupperna, d. v. s. hade representanter for arbetsgivarsidan, arbetarsidan
och regeringssidan. De svenska representanterna fingo alltsd dir tillfalle att
framfora alla de synpunkter, som vi eventuellt kunna ha pé forslaget.

Egentligen brot sig striden om tre stora huvudfragor. Den ena frigan var
den. huruvida det skulle vara ett konventionsférslag eller ett rekommenda-
tionsforslag, och den andra frigan giillde, huruvida lagen avsag bara det arbete,
som sker ombord pa fartyg i samband med fartygs lossning och lastning, eller
om den ocksd skulle gialla allt hamnarbete, som hinger samman med detta.
Den tredje stora frigan var den, huruvida fiorslaget skulle omfatta savil in-
landssjofart som den stora djupgaende sjéfarten.

Arbetsgivarna stredo ju ganska envist och ganska linge ocksd mot, att for-
slaget skulle framféras sdsom ett konventionsforslag; de ville ha det sisom
ett rekommendationsférslag. Man skulle nimligen utarbeta ett sadant forslag
och skicka ut det till de olika linderna, foér att de skulle lagstifta pa grund-
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val av detsamma eller ocksd helt och hillet uraktlita att lagstifta, d. v. s. lita
vederbérande {a gora precis, som de behagade. FKFor min enskilda del maste
jag erkinna, att ett siddant tillstind kan inte vara tillfredsstillande, nar det
giller sjofarten. Regeringsrepresentanterna intogo ocksid den stidndpunkten,
att de ansago, att forslaget borde utarbetas 1 form av ett konventionsférslag.

Jag kommer nu till den andra stora frigan. Ifall forslaget enbart skulle
gilla arbete ombord pa fartyg och siledes hanga samman med den stora inter-
nationella lagstiftningen betriffande sjofartssikerheten, skulle det enligt vart
formenande vara orktigt, ty det 4r mycket svart, att 1 detta fall kunna av-
skilja och siga, var grinsen skall sittas. Om man t. ex. lossar ett fartyg och
skall rulla lasten till ett upplag cller bira den till ett magasin, kan man inte
siga, att s& och sd manga meter skall den dar eventuella lagbestimmelsen om
skyddsatgirder gilla, medan diremot den andra delen av viagen skall ligga full-
stindigt G6ppen och siledes inte vara underkastad skydd. Man méaste taga hela
arbetet sdsom en enhet, och det gar inte an att tinka sig, att inte alla dessa
sammanhingande arbeten skulle komma att falla under lagens rickvidd, och
det skulle vil kunna betraktas sisom ganska 16jligt, ifall arbete med fartygs-
gods, som blivit upplagt pa kaj for att lastas pa jirnvigsvagn, inte vore under-
kastat samma lagbestimmelser 1 friga om arbetarskydd. De arbetare, som
halla pa med detta arbete, arbeta nimligen ena stunden ombord pi fartyget
och den andra stunden péa kajen, och nog ha de rittighet till samma skydd som
de, vilka uteslutande arbeta ombord pd fartyget. Sammaledes ar det ocksé
med de arbetare, som t. ex. transportera gods fran en kaj upp till ett magasin.
De skola ibland bira godset 3 & 4 trappor upp 1 magasinet, och visst kan en
olycka dir intriffa. Nog kunna de vara berittigade till samma skyddsatgarder
vid sitt arbete, som de andra arbetarna f& atnjuta.

Om man si tager den tredje punkten, varom strider stod, nimligen den, om
det skall gilla inlandssjofart eller bara djupvattenssjofart, finns for vart eget
lands vidkommande ingen méjlighet att kunna tinka sig en sddan sirskillnad.
Vi ha ju hiar 1 vart land stor insjotrafik och kanaltrafik, och det mest visent-
liga av detta ar ju trafiken pa Gota kanal. Fartyg kunna ju fran Géteborg
genom Goéta kanal komma iinda upp till Stockholm. P& kontinenten har man
Jju de stora floderna Rhen och Donau, som ha en ocerhort stor inlandstrafik,
och det var nog dir, ma jag siga, som arbetsgivarna gjorde sitt starkaste mot-
stand. De ansigo nimligen, att lagbestimmelser, faststillda for djupvattens-
sjofartien, inte voro tillaimpliga pa den mindre trafiken p& floderna. Faktum
ar emellertid, att man kunde inte sitta nigon grins i frdga om storleken pa
de fartyg, som trafikera de stora floderna Rhen och Donau. De dro nimligen
till tontal mycket, mycket storre an de fartyg, som t. ex. fran Sverige gd
over Nordsjon. Det finns ju fartyg, grundvattensgiende pramfartyg, som
kunna lasta #nda upp till 3,000 ton, och det ar ju givet, att dessa stora far-
koster dro mycket, mycket storre #n de batar, som fran vart land trafikera
Nordsjon. Vad vart eget land betriaffar, ha vi ju fordjupat Géta kanal, vilket
gor, att nordsjsfartyg kunna komma upp till vinerhamnarna. Man kan knap-
past tinka sig det forhallandet t. ex., att ett fartyg, som kommer ifran en
nordsjohamn och ligger 1 en vinerhamn, skall vara underkastat lagbestim-
melser, medan diremot ett fartyg 1 insjofart, som ligger vid sidan av detta, ej
skall falla under lagen. Det bleve da, mi jag siga, sisom 1 de gamla bibliska
sagorna om Egypten, att det vara morkt pa det ena stillet men ljust pd det
andra strax bredvid. Man kan knappast tinka sig, att en lagstiftning skulle
kunna vara mojlig att faststilla pad ett sddant sitt.

Men, mina herrar, det ir ganska intressant att hora herr von Sydow, nir han
nu talar om dessa manga detaljbestimmelser och faran av att faststilla dessa,
d& man inte skulle kunna rucka pd dem under en tidrymd av 11 &r och alltsa
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inte kunna anpassa dem efter teknikens stindigt forbittrade stillning. Faktum
ir dock. att en stor del av dessa delaljbestimmelser ha tillkommit pd grund
av herr von Sydows egna meningsfrinders yrkanden. Det &r namligen s,
att sedan det blivit faststillt, att ett konventionsfiorslag skulle utarbetas, bir-
jade arbetsgivarna — skeppsredarna 1 all synnerhet — at{ siga: »Ja, skall
det, vara sa, da vilja vi ha det utarbetat sa 1 detalj, att vi verkligen veta, vad
man kriiver av oss, nir vara fartyg ga fran den ena hamnen till den andra.»
Det var siledes pa deras yrkanden, som en hel del av dessa detaljbestimmel-
ser ha kommit till, och det tror jag ocksa ur riktigt, ty om jag skulle forsoka
tinka sisom skeppsredare, maste jag siiga mig, att om jag skickar ett far-
tvg till en viss hamn, vill jag naturligtvis veta, hur de olika attiraljerna, gre-
Jorna, som skola anvindas vid lastning och lossning, skola vara beskaffade for
att kunna svara mot det landets krav. Jag vill inte riskera, att man, nir
tartyget kommer in, siger: »Det hir kunna vi inte godkinna, ty det svarar
mnte mot de krav, vi ha ritt att stilla.» D4 maste fartyget kanske underkaslas
en del dyra ombyggnader for att kunna godkiinnas efter det andra landets lag-
stiftning.  Man maste dirfor forscka fa fram nagonting, som skulle kunna ge-
nomforas 1 alla lander.

Om herrarna granska det hir forslaget en liten smula noga, skola ni finna,
att hir finns ingenting sidant, som hindrar utvecklingen av tekniska atgir-
det. Det ar ju bara grundbestimmelser. Jag kan inte finna nagonting i dessa
bestimmelser, som man inte kan fullfélja utan nigra stérre svarigheter, men
jag skall ocksd siga, att vi daro inte heller riktigt nojda med forslaget. Vi
gjorde ocksa vid konferensen en hel del andra yrkanden, som inte blevo upp-
tagna utan forkastade. Likadant var kanske ocksd férhallandet pa arbets-
givarsidan, att man dir ansig, att det fanns en del bestimmelser, som inte bor-
de faststillas pa foreslaget sitt. De blevo emellertid faststillda, och det for-
slag, som hir foreligger, &r ju resultatet av en kompromiss, dar regenngs-
representanterna fillde utslaget. Det 4r regeringsrepresentanterna, som 1
realiteten ha faststillt det konventlonsforslag, som har foreligger.

Herr von Sydow yrkar ocksé avslag pa forslaget om rekommendation i fraga
om omse51d1ghet och det férvanar mig mer 4n nagonting annat. Det 4T nim-
ligen si. att pa arbetsgivarhll yrkade man synnerligen energiskt pa att fa
igenom den detaljen. Ja, man ville till och med tvinga fram ett beslut om, att
denna detalj skulle tagas in 1 sjilva konventionsférslaget —- sialedes inte skic-
kas ut sasom en rekommendation utan sisom en konvention — och diarom stod
striden ganska het. Vi motsatte oss fran arbetarhdll, att den skulle inryckas
1 konventionsforslaget. Vi riskerade nimligen, att en del linder — jag tinker
nu nirmast pa England — helt enkelt skulle vigra att godkinna konventions-
forslaget, om man inryckte rekommendation om omsesidighet i konventionsfor-
slaget. Varfor? Jo, dirfor att man 1 England har dessa bestimmelser, som
hir aro faststillda. Man kan niislan siga, att detta konventionsfoérslag ar upp-
gjort pd grundval av de 1 England gillande bestimmelserna. Men & andra
sidan kan man ocksd tinka sig, att man i1 England skulle vara ganska tvek-
sam att vilja erkiinna Omsesidighet med andra linder utan att vara fullstin-
digt forvissad om, att dessa linder skulle respektera dessa bestimmelser och
forsoka genomfﬁra dem 1 en anda., som svarar mot de krav, som man 1 Eng-
land stiller pa skyddsatgiirder. Det gir ju knappast att tinka sig, att de
nodtorftigt skulle vilja férsska anordna en inspektion, som inte skulle vara
effektiv. Vad garanti hade man da 1 England, om ett frimmande fartyg kom
till England. att fartygets lossningsgrejor, som skulle anviindas av engelska
arbetare, voro sikra och fullt tillférlitliga? NeJ, sikerligen ingen garanti, och
det ir darfor som vi miste skicka ut detta sdsom en rekommendation, ty diri-
genom, att det skickas ut sisom en rekommendation, komma bara de Lmder som
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tro eller iro forvissade om, att motsvarande land har lika effektiva anordnin-
gar som de sjilva, att godkinna en sddan 6msesidighetsklausul.

Vad betyder d& denna émsesidighetsklausul? Jo, helt enkelt det, att nir ett
fartyg, t. ex. ett engelskt fartyg, kommer in 1 en svensk hamn och presenterar
dokumentariska bevis pa, att inspektionen har verkstillt undersékning anga-
ende fartygets lyftgrejor och alla andra saker, som skola anvindas vid last-
ning och lossning, har man fullgoda bevis pa att detta dr verkstillt. Da &r
det helt naturligt, att vara inspektionsmyndigheter inte behéva gora nagonting
annat dn att g& och titta p& dessa bevis. D4 #r saken genast klar och déa be-
hiéver man inte heller sviva 1 tvivelsmal om. att allt i&r skyddat och ordnat.
Kommer diremot ett fartyg fran annat land, med vilket vi inte ha en sidan
omsesidighet, och vi iro tveksamma om, huruvida det landet anpassat sin lag-
stiftning efter var, dr det givet, att d& maste man titta litet mera noggrant
pa dessa saker och kontrollera, att allt ar fullt tillforlitligt. Vi méste nim-
ligen bekdmpa den stora fruktansvirda olycksfallsfrekvens, som foreligger i
vara hamnar.

Det ar en punkt 1 detta forslag, som jag dr ganska ridd for, och det dr den,
som man drev igenom inte minst fran virt eget lands sida, att man skulle fa
undantagsbestimmelser, d. v. s. fa ritt att gora undantag. Det 4r naturligtvis
en mycket farlig sak, om man kan géra undantag 1 friga om si vitalt viktiga
saker som dessa, dir stindig fara foér olycksfall foreligger. Herrarna behéva
bara ett 6gonblick tinka p&, hur det kan bli p4 grund av bestimmelsen, att man
kan f& gora undantag. Det skulle inte hindra en émsesidighetsklausul, darfor
att dessa fartyg ga inte till andra linders hamnar. Vi kunna ju tinka pa vara
smafartyg, som ha luckkarmar, vilka endast aro 1 eller 1)/, fot higa eller na-
gonting sidant och kanske till och med ha sina luckor pi mellandick, dir det
ar moérkt. Man kan diar mycket latt 1 mérkret komma och stéta emot dem,
och sedan stdr man pa huvudet i lastrummet. Nu har det visserligen bestimts,
att dessa luckor skola omgirdas med skyddsanordningar, men bara den om-
standigheten, att det kan ges undantag, kan ju innebira mycket stora faror pa
detta omrdde. Denna omsesidighetsklausul bor siledes endast etableras med
sddana linder, som tillaimpa bestimmelserna i korrekt anda. Jag ber herrar-
na dnnu en gang tinka pd de 2,000 skadade och fraga sig, huruvida inte atgir-
der bora vidtagas for att om mdojligt reducera detta antal.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag 1 denna punkt.

Herr statsradet Liitbeck: Herr vice talman! D4 regeringen forordat rati-
ficerande av denna konvention, har det sjalvfallet 1 frimsta rummet varit dir-
for, att man ansag, att verkligt behov féreligger av skade skyddsbestimmelser
ombord pa fartyg, och dirtill kom det mycket viktiga skilet, att denna kon-
vention verkligen skulle bli av praktisk betydelse sirskilt for den svenska
utrikessjofarten och att den var av denna sjéfart énskad. Den skulle nim-
ligen, sasom hir tidigare framhallits av herr Lindley, medféra vissa patagliga
fordelar for svenska fartyg, bl. a. den, att i frimmande land undgd en ofta
ganska tidsédande och besvirlig inspektion.

Nu dr det s&, att Sverige kanske skulle, om man ratificerar denna konven-
tion, komma att bli det forsta land, som gor det. Friagan ligger dock samtidigt
fore 1 norska stortinget, och vi hoppas, att i foérsta hand de nordiska linderna
skola komma att félja oss 1 frigan och vidare att England, som i detta fall
spelar en stor roll for oss, paverkat av de nordiska lindernas sannolika anslut-
ning, raskare skall komma till ett stillningstagande i frigan. Dirigenom
skulle man snabbare kunna vinna de férdelar, som man &syftar att f& fram
genom en anslutning till konventionen.
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Det ir vidare si. att kommerskollegium och socialstyrelsen ur olika syn-
punkter ansett tillradligt, att Sverige ratificerar denna konvention.

Herr von Sydow har gjort ett par erinringar mot konventionens avfattning,
sddan den hir foreligger, och jag medger girna, att jag forstar de synpunkter
och de betinkligheten, som herr von Sydow framfort, darfér att forslaget verk-
ligen ar detaljerat och dirfér att man binder sig for en relativt lang period,
under vilken vissa svarigheter skulle kunna tinkas uppstd for att ritta till sa-
dant, som ur tekniska synpunkter kan befinnas virt att ritta.

Nu dr det emellertid sa, att 1 konventionens § 15 ha vi en del bestimmelser,
som torde kunna rada bot pa svirigheterna i bada de nu &beropade héinseendena.
Det heter dir: »Det skall tillkomma varje medlem att medgiva fullstindiga
eller partiella avvikelser frin denna konventions bestimmelser betriffande»
etc., och sedan angivas hir vissa fall. Jag anser mig pa grund av de férhand-
lingar, som férts 1 samband med besluten rérande denna konvention, kunna
siga, att denna paragraf haft till syfte att mojliggora en tillimpning av kon-
ventionen pa sadant sitt, att den viisentligen skall komma att gilla den storre
sjofarten, men icke, 1 varje fall icke i onédan, tynga insjéfarten och dirmed
jimforlig trafik.

Under sadana forhallanden tror jag, att man kan viga siga, att denna kon-
vention, vilken, pa sitt herr von Sydow ju ocksa medgav, med avseende pd sina
bestdmmelser 4r vil ldimpad for svenska forhallanden, icke skall behova bereda
niagra svarigheter utan bli till éverviigande fordel for var svenska sjofart.

Att sedan ett definitivt ratificerande av konventionen fran svensk sida icke
behiover bridstsrtas, utan att man kan ha anledning att avvakta vad som hinder
under den nirmaste tiden fran de linders sida, som vi nirmast ha anledning att
intressera oss fér, dr en sak, som @ven jag finner rimlig.

Herr Nordborg: Herr talman! Jag skall icke gd in pa fragan, huruvida
det foreliggande konventionsforslaget 1 alla dess detaljer kan vara vart att
upphéjas till svensk lag. Ty nir nu detta forslag foreligger, giller det endast
att taga eller att avsla detsamma.

Jag vill genast deklarera som min stindpunkt, att d& det giller den trafik,
som gar 1 internationell fart, 4ro vi nog tvungna att vara med pa de forslag,
som andra linder antaga, ty eljest komma vi att rdka ut for en hel del svarig-
heter, nagot som redan férut har papekats. Men di man liser utskottets be-
tankande kan det icke hjilpas att man far den férestillningen, att utskottet
inda icke fullt beaktat de forhallanden, under vilka den praktiska sjofarten
arbetar. Utskottet har heller icke beaktat, att var sjofart kan delas upp i tvd
kategorier, inrikes- och internationell sjofart. Det har varit en nog si allmiint
erkind regel vid foregiende tillfallen, d& 6verenskommelsen om internationella
sjofartslagar ha triffats, att varje land hallit pa, att det rent nationella, d. v. s.
inrikesfarten, skulle undantagas och goras till formén for nationell behandling
och nationella laghestimmelser. Av denna anledning anser jag, att man icke
borde ratificera denna konvention forbehallslsst, utan att undantag bort goras,
forst och frimst f6r inrikestrafiken.

Jag anser det ocksd dverhuvud taget vara hogst olimpligt, att man i Genéve
skall sitta och med hjilp av linder, som icke ha den ringaste aning om vira
forhallanden hér i Sverige, féreskriva, huru vi skola bedriva sjéfarten pa vara
inre farvatten. Av samma anledning anser jag ocksé, att det dr olampligt, att
landarbetet skall falla under en internationell konvention. Klimatforhillanden
och sadant gor ju, som herr Lindley ocks& papekade, att mdjligheterna att till-
limpa dessa lagar och bestimmelser iro olika 1 olika linder. Varje land mar
nog bist av att fa skéta sig sjalvt hirvidlag.

Jag tror icke heller, att det ar riktigt lampligt, att Sverige skall g& forst,
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niir det nu giller att andra p& en princip, som man kan anse vara ganska all-
mint vedertagen. Detta béra vi 6verlata at andra linder. Jag anser i varje
fall, att det icke ar tillradligt att taga initiativ allenast for arans skull.

Nu 4r det ju sd, att vi med hinsyn till den internationella trafiken édro bero-
ende av de lagar, som finnas i de lander, vilkas hamnar vi beséka, och darfor
kunna vi aldrig komma ifran, att vi méste taga hinsyn till detta forhallande.
Nu har utskottet tydligen utgatt ifran, att bara vi ratificera foreliggande kon-
vention ir all rittfardighet uppfylld. D& komma icke vara fartyg att stoppas
i de utlindska hamnarna, da komma icke heller vira fartyg att bli utsatta for
nagra besiktningar, utan allting skulle di vara vil bestillt. Men sa gar det
tyvirr icke till 1 det praktiska livet, och allra minst da det giller det inter-
nationella samkvimet, utan da fir man vara beredd pa stora missrakningar 1
detla avseende. Darfor maste jag stilla den frigan: Aro vi forvissade om, att
de andra stora sjéfartsnationerna, till vilkas hamnar vara fartyg for det mesta
g4, komma att ratificera ifrigavarande konvention med eller utan @ndringar
eller forbehall? For min del ar jag inte alls siker pa, att de komma alt gora
detta, och jag tror, att jag hirutinnan har nigon liten erfarenhet, ty jag har
haft med denna friga att gira sedan densamma togs upp till behandling och
till nirvarande stund. Jag mAste siga, att ju mera man deltar 1 det interna-
tionella samarbetet, desto mindre tillit far man bade till lojaliteten och till den
goda viljan att komma ill ett resultat. Aven om det ratificeras ganska villigt,
hélles det ej alltid s& noga pa de bestimmelser, som ratificerats.

Utskottet har tydligen vid sitt stillningstagande tillmitt socialstyrelsens
och kommerskollegiets uttalande en avgirande betydelse. P4 sidan 13 1 den
kungl. propositionen &terfinnes elt uttalande av @mbetsverken, i vilket de an-
fora, att oligenheter av det slag Sveriges Redareférening anfort for svrigt
torde s& mycket mindre vara att befara, som det finge anses sannolikt, att sa-
viil brittiska och andra utlindska myndigheter komme att godkinna 1 Gverens-
stimmelse med konventionen triffade anordningar & fartyg, hemmahorande 1
lainder, som ratificerat konventionen.

Sjofartsnaringens utévare ha & sin sida en helt annan erfarenhet. Vi vaga
icke rikna med nigra »sannolikheter». Vi fa rikna med vad erfarenheten lirt
oss. Och d& ha vi funnit, att speciellt England icke brukat godkénna annat én
bestammelser likviardiga med deras egna, och darfor ar det alldeles nédvéndigt.
ait England forst ratificerar denna konvention, dirfér att vara fartyg 1 sd stor
utstrickning gé pa de engelska hamnarna. Nu ha fimbetsverken ansett det vara
ssannolikt», att England ratificerar. Enligt min mening finns det dock en viss
risk. I det férslag, som nu foreligger, kan det nog finnas vissa bristfilliga
bestimmelser — allting dr ju mer eller mindre bristfalligt —, vilka till och
med kunna verka i motsatt riktning mot vad konventionen avser. Da det all-
tid ar sa, att ett forslag sidant som detta i England behandlas av sakkunnigt
folk och behandlas mycket ingdende — oavsett vilken som sitter vid makten
i landet — kan man dirfor vinta sig, att engelsmiinnen icke ratificera utan
indring eller forbehall. Men inte nog med detta. Vi f& ocksd komma ihag.
att en engelsk regeringsrepresentant vid ett tillfille, d4 denna fraga forbe-
redelsevis behandlades, rent ut sagt ifran, att allting som hor till landarbetet
bor undantagas fran en dylik konvention, d& det vore limpligare, att bestim-
melser dirom bleve férem&l for nationell lagstiftning.

Det ir detta som gor, att sjofartens man icke viga invagga sig i forhoppnin-
gar grundade pd enbart dessa sannolikheter, som tydligen legat till grund for
forslaget. Om vi darfor ratificera utan forbehall. ha vi bundit oss, som har
redan forut sagts, for manga Ar framat vid bestimmelser, utan att veta, huru-
vida de komma att bli mera allmint tillimpade. Antag, om jag fortfarande
tar England som exempel, att ett fartyg kommer dit och ar rustat efter denna
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konventions bestimmelser, men engelsminnen helt enkelt siga: Nej, denna an-
ordning kunna vi inte godtaga; det eller det mena vi 4r rent av farligt och
skadligt, och vi anse, att det skall vara pa ett annat sitt! D& méaste detta
fartyg, for att kunna uppfylla de engelska bestimmelserna, g& ifran de be-
stimmelser, som vi sjilva ratificerat och férbundit oss att halla.

Det betinkliga 1 hela denna situation #r ju, att vi drivits till att vid en si
tidig tidpunkt som denna fatta beslut i frigan. Om jag inte tar fel ar Sve-
rige det forsta land, som nu skall skynda sig att fatta ett beslut. Och #ven
om v1 icke skulle vara forst, iro vi onédigt ldngt framme i raden. Forsiktig-
heten borde ha bjudit oss att lita dtminstone nigot av de storre sjofartslinder-
na, t. ex. England, férst visa oss den kurs, som de A&mna styra. Da hade vi icke
behovt navigera pa mafa i1 sa hog grad, vilket nu blir fallet. Jag vill fortfa-
rande framhalla, att just detta, att taga initiativ och ha aran av att vara forst,
icke betalar sig 1 lingden. F¥éljden blir alltid nigon nationell forlust eller
oliigenhet.

Med anledning av vad jag nu tillatit mig anféra vill jag tillkdnnagiva, att
lag maste rosta med reservanterna. Om man gir den vigen tror jag, att vi
kunna komma ur en ganska brydsam situation. Att rosta for reservationen be-
tyder icke. att inga bestimmelser skola tillkomma. Det betyder endast, att det
kan bli ett uppskov. t. ex. till niista ar, med att taga stdndpunkt till fragan,
eller ocksd kan Kungl. Maj:t under tiden, om behévligt, pa administrativ vig
utfiirda ifragavarande bestimmelser eller dylika likviirdiga med dem, som exem-
pelvis England kommer att antaga. P& detta sitt tror jag, att intet skulle vara
att forlora, ty vi kunna ratificera, niar vi vilja. Och man ar alltid tacksam, nir
helst vi ratificera — jag ir alldeles siker pa, att om England exempelvis skulle
ratificera Washingtonkonventionen 1 dag, skulle Genéve vara mycket tack-
samt trots att det sker forst efter manga ar.

Jag anser saledes att vi icke nu bora binda oss 1 otid, iiven om det formellt
sett skulle vara viil sent att vinta till niista riksdag. Men naturligtvis ar jag
en ropandes rost 1 6knen, och d& jag icke har nigra utsikter att f& majoritet for
ett forslag om att aterforvisa idrendet till utskottet, 1 syfte att f& fram ett
forslag innehallande vissa villkor och férbehall, vilket skulle vara det bista,
ir jJag nodsakad att gé pa reservanternas linje. Jag tvivlar inte pa, att herr
Lindley, da han férsvarar Kungl. Maj:ts proposition och utskottets forslag,
far sin vilja igenom. Men jag har 1 alla fall velat framligga min uppfattning
| denna sak. Jag ber 1 alla fall att tacksamt f& taga fasta pa herr statsradets
uttalande 1 bérjan av debatten, varigenom stiilldes 1 utsikt att regeringen skulle
vinta sa linge som mojligt med ratificeringen for att se, hur andra linder kom-
ma att stilla sig.

Japg skall sdlunda be, herr talman, att f3 sluta med en vidjan till kammarens
ledaméter att medverka till att var sjofart icke blir satt i en brydsam situation.
Denna onskan skulle biist frimjas, om majoritet kunde ernis fér herr von Sy-
dows m. fl. reservation, till vilken jag ber att fi yrka bifall.

Herr Westman: Herr talman! Herr statsradet har rakat ut fér den mest
lojala opposition man giirna kan tinka sig. Det framgar icke bara av den hov-
samma ton. 1 vilken kritiken framforts, utan det framtrider iven i den siste
irade talarens anférande pa det sittet, att han foredrog att rikta sin kritik
visentligen mot utskottets yttrande 1 stiallet for att 1ita Kungl. Maj:ts propo-
sition komma 1 skottlinjen. I sjilva verket forhéiller det sig si, att den drade
talarens kritik mot utskottet och hans uttalande rérande de motiv, som skulle
ha lett utskottet vid dess beslut. sakna varje stod 1 utskottets utldtande, utan
finna sin psykologiska forklaring i1 den omstindighet, som jag tilldtit mig
antyda.
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Emellertid forefaller det mig vara si, att om utskotiets drade vice ordforan-
de och den siste arade talaren hade litet mer fortroende for Kungl. Maj:t, skulle
deras farhagor 1 visentlig man forringats. I syfte att dstadkomma en 1 viss
méan lugnande verkan ber jag fa erinra om ett par forhallanden, som #ro att
beakta, innan kammaren fatlar sitt beslut.

I propositionen har herr statsridet bersrt en friga, som utskottets drade vice
ordférande tog upp under debatten, den frigan nimligen, 1 vad mén ett bifall
till ratifikationen skulle medféra nodviindigheten av foérfattningsindringar hir
i Sverige. Herr statsradet siger hirom: »Savitt av den verkstillda utrednin-
gen kan bedomas, torde dessa forfatiningsindringar icke till ndgon del vara av
beskaffenhet att bora genomforas 1 form av civillagstiftning eller eljest under
riksdagens direkta medverkan.» Jag ber att f& uttala den forvissningen, att
om herr statsradet vid fortsatt utredning skulle finna, att det forhaller sig an-
norlunda, herr statsradet di skall iakttaga en sidan forsiktighet, att han icke
siitter riksdagen i ett tvangslige, nar det gilller for riksdagen att vidtaga de
forfattningsandringar, som skulle kunna tinkas komma 1 fraga under den forut-
sattning jag nyss angav.

Jag ber for ovrigt med anledning sivil av vad herr von Sydow som vad den
siste arade talaren anfort fa papeka, att ett bifall till utskottets hemstillan ej
heller i 6vrigt utesluter mojligheten for herr statsradet att taga hinsyn till de
omstindigheter, som kunna {illkomma efter det att riksdagen avgivit sitt utla-
tande. Jag var redan pa forhand overtygad om, att herr statsradet skulle ta
situationen 1 overvigande vid den tidpunkt, di frigan om ratifikation blir ak-
tuell, och jag har fatt bekriftelse pa, att det ir herr statsridets mening att for-
fara pa det sittet, genom det yttrande, som han hir fillde under debatten.
Under sadana omstindigheter tror jag, att vi kunna hysa fullt fértroende for,
att regeringen icke skall komma att missbruka den fullmakt, som utskottet hem-
stallt, att riksdagen ville utfirda for regeringen.

Jag ber, herr talman, att 3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Det ir onekligen en smula ko-
miskt, att de tvad herrarna opponenter intaga si olika standpunkter 1 fragan.
Under det att herr von Sydow ville ligga huvudvikten vid, att vi nu icke skola
faststialla en massa detaljbestimmelser, ps vilka man sedermera icke skulle
kunna rucka trots teknikens utveckling, s& gar herr Nordborg pa en annan linje,
i det han malar faran av, att andra linder skola vigra att ratificera. Betraf-
fande herr von Sydows farhagor har jag ju forsokt att tillbakavisa dem, och
jag far fortfarande efterlysa ndgon detalj 1 det hir foreliggande forslaget,
som ar av den art, att det skulle ligga hinder i vigen fér teknikens framsteg
pa skyddsomradet. Jag kinner icke till ndgon sidan bestimmelse.

Betriaffande herr Nordborgs framstillning vill jag siga, att dven om si vore
fallet, att andra lander icke ratificerade konventionen, betyder detta ju alls
ingenting, ty vi behiova sjilva en sddan hiar lag. Det ar ju en brist, att den
icke finns, och en lag med minst de bestimmelser, som hir dro foreslagna, skulle
vi vil foljaktligen nodgas stifta. Det giller har minimibestammelser, icke
maximibestimmelser.

Herr Nordborg sade bland annat, att han hade sina stora betankligheter pa
grund av att han kinde engelsménnens sitt att se pa dylika ting. Engelsmin-
nen skulle sikerligen icke vilja vara med om att f& en dylik allmin konvention
sig patvingad, utan ville ha sina egna bestimmelser. Men engelsminnen ha
sjilva varit med om detta! Herr Nordborg framholl, att dessa frigor 1 Eng-
land komma att behandlas av mycket sakkunnigt folk, men England hade ju
1ill Genéve skickat sina experter och sitt sakkunniga folk. En sidan person
som sir William var sjilv nere i Genéve och deltog 1 arbetet. Foljaktligen ha,



Onsdagen den 2 april. 47

mé Jag siga, Englands experter allaredan deltagit i behandlingen av fragan.
Men det stannar icke vid detta. Vi méste ju under alla forhillanden stifta en
egen svensk lag. Aven nir vi godkint den foreliggande konventionen, méste
ett lagforslag — eller kanske det blir en kungl. férordning — utarbetas och
framforas, vilket arbete annu dterstir, och di blir denna konventions bestim-
melser endast grundliggande for dessa nya bestimmelser.

Det enda man kan invinda dr alltsa detta: Varfér i all rimlighets namn skall
Sverige g& i titen? Varfér skola vi komma forst? Varfér skola vi inte gora
som mannen, vilken Strindberg talar om, och som inte ville g ut i striden och 1
varje fall dtminstone ville g8 sist? Det ir, ma jag siga, en »eeresfolelse», som
man redan odlat alldeles fér mycket i vart land, att icke gi i titen utan att
komma sist. D& #r man skyddad! Men nu &r det s3 olyckligt stillt for oss
hir 1 landet, att vi ha antingen att nu taga denna konvention eller ocks3 fér-
kasta den, ty det skall inom en viss tid ges svar, om man accepterar den eller
icke. Vi ha det s& inrattat i vart land, att vi ha en kort riksdagsperiod 1 bérjan
av aret, under det att man 1 andra liinder har en riksdag, som stricker sig over
hela dret. Alltsd méste vi nu fatta beslut i denna friga for att icke komma i
dilemmat att forkasta konventionen — den blir nimligen automatiskt forkastad,
om vi icke dro beredda att nu triffa uppgorelse.

Jag kan icke se, att det finns ndgra skil for avslag; att vi har ovillkorligen
skola komma i efterhand tycker jag i varje fall ir ett mycket svagt skil att
aberopa. Jag ber fortfarande, herr talman, att f3 vidhalla mitt yrkande om
bifall till utskottets forslag.

Herr Nordborg: Herr talman! Jag vill endast siga nigra ord med anled-
ning av herr Lindleys senaste anforande. Jag sade redan fran bérjan, att jag
icke @mnade ing& i nigon detaljkritik av forslaget, emedan detta skulle taga
alltfor ling tid 1 ansprak. Vidare vill jag framhilla for herr Lindley, att om
det ar s, att vi behtva en dylik lag hir i landet, d3 kunna vi stifta den sjalva.
Vi ha under de senaste dren dstadkommit s& mycket i den vigen, att det &r rent
otroligt, och d& kunna vi vil ocksi ordna denna sak sjilva.

Slutligen tycktes herr Lindley vilja pastd, att den omstindigheten, att Eng-
land haft en representant med i Genéve, d& denna fraga dir behandlades, skulle
vara ndgon slags borgen fér, att ratificering skulle ske i England. Jag vill i
detta fall pdminna herr Lindley om, att England icke ratificerat alla konven-
tioner, som tillkommit vid konferenser, dir detta land haft representanter nir-
varande.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
diarunder yrkats dels att vad utskottet i den under behandling varande punkten
hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr von Sydow, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen avstyrkte ett bitridande av
den nu ifrdgavarande konventionen for Sveriges del.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med dessa bada yrI-
kanden och forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr von Sydow begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskotltet hemstallt i sitt utlitande nr 17,
punkten a) 1), rostar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, rostar
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Vinner Nej, bifalles det av herr von Sydow under overliggningen gjorda
yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad uppliasning anslagits, verkstilldes omrdstningen pd det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och darefter de ledaméoter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ro-
stade for ja-propositionen.

Punkterna a) 2) och a) 3).
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten b).

Utskottet hade i forevarande punkt hemstillt, att riksdagen med anledning
av forevarande proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att,
da riksdagen for nirvarande icke kunde overblicka de konsekvenser, ett bitri-
dande av forslaget till konvention angiende angivande av vikten & tyngre kol-
lin, som transporteras & fartyg, kunde medfora for vart land, riksdagen nu
icke kunde tillstyrka ratificering av samma konventionsférslag men att riks-
dagen ansige, att det i konventionsforslaget omhandlade spdrsmaélet borde av
Kungl. Maj:t goras till foremél for ytterligare utredning.

Herr Lindley: Herr talman! Nir denna friga behandlades 1 Geneéve, skedde
det i en annan kommission in den, i vilken jag var medlem. Jag har darfor
forut icke deltagit 1 arbetet pa detta forslag. Kungl. Maj:t har emellertid yr-
kat, att denna friga icke nu skall goras #ill {6remal for nagon lagstiftning, och
jag vill ju icke gora ndgon invindning mot detta. Jag vill endast papeka, att
fragan har en viss betydelse fran sakerhetssynpunkt. Ty det dr ju givet, att
om vi hir icke ha reda pa den vikt, som vissa tyngre foremal, vilka har avses,
£3 ha, kan man icke heller anpassa de anordningar, som aro nodvindiga for att
lyfta dessa vikter.

Nu ar det ju ganska svart for vart land att genomfora en sidan lagstiftning
som denna, innan den kommit i tillimpning 1 andra linder. Men vi fa vil hop-
pas, att man, si snart dessa bestimmelser kommit i tillaimpning 1 andra linder,
fran Kungl Maj:ts sida vidtar atgarder {61 att dven pa detta omrade astadkom-
ma de skyddsanordningar, som kunna anses vara nodviandiga. Jag har, herr
talman, intet yrkande.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet 1 den
nu foredragna punkten hemstallt.

Punkten c).

T denna punkt hade utskottet hemstallt, att riksdagen med anledning av
férevarande proposition och motionen I:245 métte i sknvelse till Kungl. Maj:t
meddela, att riksdagen med anledning av rekommendationerna angiende fore-
byggande av olycksfall i arbete och angéende ansvarighet 1 fraga om sikerhets-
anordningar 8 motordrivna maskiner funnit sig bora uttala det onskemalet, att
arbetet med revisionen av lagen om arbetarskydd s& paskyndades, att forslag
till reviderad lagstiftning inom en nira framtid kunde foreliggas riksdagen,
och att riksdagen i ovrigt icke funnit anledning 1ill erintan mot departements-
chefens uttalanden betriffande ifragavarande rekommendationer.
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Herr statsradet Litbeck: Herr talman! Jag skall p4 denna punkt endast
be att f& gora det uttalandet,att fragan om en revision av arbetarskyddslagen
inte, som man mdjligen qkulle kunna tro pa4 grund av vad som hir yttrats, av
regeringen blivit lagd pa hyllan, utan den har verkligen varit féremal for 6ver-
viganden vid upprepade tillfillen. Att man inte har ansett sig boéra framligga
nagot forslag fran denna regerings sida nu, lika litet som det skedde vid det
overviigande av motsvarande art, som gjordes av den fiorra regeringen, har be-
rott dirpa, att ehuru det p4 méanga punkter utan tvivel ar si, att vissa jamk-
ningar och anpassningar skulle vara onskliga, man inda inte ansett, att i de
xiktigare fragor, som varit under debatt. sddan klarhet vunnits, att det skulle
léna sig att nu ligga fram hela detta komplex till revision. Detta s& mycket
mindre, som man ju haft forslag uppe att sammanféra denna lagstiftning med
arbetstidslagstiftningen. nir den kommit fram till mognad, vilket den enligt
regeringens mening inte har gjort.

Det har varit sirskilt pd nagra punkier, dir det ratt meningsskiljaktigheter
om en mera betydande utvidgning av lagen om arbetsskydd. Det har gillt dess
utstrickning 1 mer vidgad omfattning #n nu till jordbruket; orsakerna till att
man dirvidlag inte ansett sig bora gi fram med #ndringsforslag torde jag inte
for kammaren behéva nirmare ange. Vidare giller det frigan om tvangsvis
anbringade skyddsanordningar pid maskiner, som férsiljas, sdledes redan vid
forsiljningstillfiallet. T det avseendet rider det nog av praktiska skil ganska
stora svarigheter att tillimpa en sddan ordning. Det kan vara s3, att en ater-
forsiljare limpligare anbringar dessa skvddsanordningar, som ofta kunna vara
ganska skrymmande men enkla, och det kan intriaffa fall, da det #r mera prak-
tiskt att vidtaga dessa skyddsanordningar pé ort och stille hos den, som skall
anvinda maskinen. Han kan t. ex. ha skyddsanordningar kvar frin en férut
anvind maskin, som blivit ocbrukbar o. s. v. Dar ar det saledes praktiska skil,
som gjort, att man stillt sig ndgot betinksam mot en saidan bestimmelse. Slut-
ligen giiller det frigan om utvidgning av institutet med arbetarombud fér be-
domande av skyddsanordningar. Det finnes som bekant redan en méojlighet for
arbetarna vid ett féretag att genom ombud gora sin uppfattning hérd 1 fraga
om dessa skvddsanordningar. Att inféra detta obligatoriskt ar jag for min del
nog s& betinksam emot. Det tillhor det omrade, diar jag for min del hoppas, att
jnst den okade inbérdes {orstaelsen och samarbetet mellan alla inom ett foretag
anstillda skola komma till uttryck, niar det giiller att skapa 6kat skydd fér ar-
betarna, d. v. s. hoppas, att det skall ske, genom frivilligt samarbete, och att ar-
betarna skola mera in hittills begagna sig av den ratt de ha att genom ombud
fora sin talan, en ritt, som hitiills inte blivit utnyttjad 1 den omfattning, som
man kunde ha anledning att énska.

Det ir. som sagt. av dessa skil, herr talman, som regeringen har ansett, att
man inte skulle bradska med att nu framligga nagot forslag till reviderad lag-
stiftning, ity att det #ir atskilliga viktiga punkter, pa vilka storre klarhet be-
hévde vinnas under den nirmaste tiden.

Efter hirmed slutad éverliggning bifslls vad utskottet 1 den under behand-
ling varande punkten hemstallt.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlitande nr 18, i anledning av vick-
ta motioner angiende viss dndring 1 lagen om val till 11ksdagens andra kammare.

Konstitutionsutskottet hade 1ill behandling i ett sammanhang férehaft de
likalydande motionerna nr 15 i férsta kammaren av herr Anderson, Erik, och
nr 17 i andra kammaren av herr Schot?, 1 vilka motioner hemstillts, att riks-
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mare, att bestimmelsen om valsedlarnas utseende och dirmed om utseende av
ersittare till vald riksdagsman [inge samma lydelse som motsvarande bestim-
melser i kungl. férordningen om landsting, samt att konstitutionsutskottet mat-
te formulera och for riksdagen féresléa hiarfér nédiga dndringar i vallagen.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens atgard for-
anleda.

Herr Anderson, Erik: I min motion har jag hemstillt om sidan indring
i lagen om val till riksdagens andra kammare, att bestimmelsen om valsed-
larnas utseende och dirmed om utseende av ersiattare till vald riksdagsman mét-
te f3 samma lydelse som motsvarande bestimmelser i kungl. férordningen om
landsting.

Férdelarna i den foreslagna reformen skulle i férsta hand bli, att valm#nnen
sjilva kunde bestimma om personliga ersittare fér avgingen riksdagsman, vil-
ket ju maste betecknas som mycket fordelaktigt, 1 jamforelse med vad nu ar
fallet, d& man ratt ofta blir utsatt fér overraskningar, som inte alltid &ro be-
hagliga. Vidare skulle rostsedlarna vid samtliga de stérre valen fi samma
form och uppstillning, vilket ocksi bor vara en fordel framfsr det nu radande
forhallandet, som verkar irriterande pa valménnen.

Konstitutionsutskottet har emellertid inte ansett sig béra férorda den fore-
slagna reformen. Som skil fér sitt avslagsyrkande har konstitutionsutskottet
anfért, att en kungl. proposition angiende revision av vissa delar av bestim-
melserna om val till andra kammaren lir vara att férvinta till en kommande
riksdag. Nu formenar jag dock, att den av mig foreslagna reformen inte har
nagot som helst gemensamt med den #ndring av bestimmelserna rérande parti-
beteckning, som foreslas i skrivelsen av &r 1929. Den reform betriffande rost-
sedelsbestimmelserna, som det hiar ar fraga om, skulle kunna genomféras utan
att pa nagot sitt foregripa den utredning med avseende pa partibeteckningen,
som Kungl. Maj:t nu har igangsatt.

Jag skall emellertid icke framstilla nidgot yrkande utan vill endast uttala
den forhoppningen, att irendet métte aterkomma nista riksdag och da vinna
sin slutgiltiga losning.

Sedan overliggningen férklarats harmed slutad, bifélls vad utskottet 1 fore-
varande utldtande hemstallt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlatande
nr 80, i anledning av riksdagens ar 1929 forsamlade revisorers berittelse an-
giende verkstilld granskning av statsverkets jamte dartill horande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1928—30 juni 1929.

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovanniamnda revisionsbe-
rittelse jamte de i anledning darav fran vederbérande dmbetsverk och myndig-
heter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och férklaringar blivit hinvisad,
hade, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhamtande av de for
srendens utredning i évrigt erforderliga upplysningar, i det foreliggande utla-
tandet understallt riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstall-
ningar, som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; och hade utskottet
darvid f6ljt den ordning, som 1 revisionsberittelsen blivit iakttagen.

Punkten 1.
Utskottets hemstiallan bifolls.
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Punkterna 2—35.
Lades till handlingarna.

Punkterna 6—S8.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Punkterna 10-—12.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 13. Om ned-

Under ecklesiastikdepartementet, § 36, hade revisorerna med hinsyn till det b,:z;‘fmmzv

otillfredsstillande ekonomiska resultat, som Dramatiska teatern limnat, till j6r de Zungl.
behandling upptagit frigan om orsakerna hirtill. teatrarna.

Forklaring hade avgivits av styrelsen fér kul}gl. Dramatiska teatern, som
vid sitt utlitande fogat en av teaterchefen uppgjord promemoria.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten pd anforda skal hemstsllt, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga erforderliga &tgarder for nedbringandet i mojligaste man av kostna-
derna fér Dramatiska tetaterns verksamhet #avensom for ordnandet 6verhuvud
taglet av teaterns ekonomi pa ett mera tillfredsstdllande sitt &n vad nu vore
fallet.

Herr Pauli: Herr talman! Det &r inte min avsikt att O6ppna nagon debatt
om den hemstillan utskottet hir har gjort, si mycket mindre som det pi den-
na punkt inte féreligger nigon reservation. Men Jag har inte velat under-
lata att begagna tillfillet att till kammarens protokoll uttala den meningen,
att den ¢nskan, som utskottet, och om en stund vil dven riksdagen, hir fram-
stiller betrdffande nedbringande av kostnaderna for Dramatiska teatern ge-
nom sirskilda, i motiveringen angivna atgirder, inte bara bér ha avseende pa
den ena av de kungl. teatrarna, utan med samma skil kan goras gillande be-
triffande den andra. Skulle det visa sig, att det direktiv, som utskottet givit
betriffande uppforandet av fast anslag i teaterns stat, ocksd blir f61jt, si kan
det ju knappast anses rimligt, att en sddan andring sker endast i fraga om den
ena av de kungl. teatrarna, utan den bor i si fall ske i fraga om dem béda.

Nu 4r det emellertid ritt naturligt, att d& statsrevisorerna i ar endast yttrat
sig om Dramatiska teatern, utskottet inte funnit skil foreligga att stricka sitt
yttrande vidare. Men jag férmodar, att vad jag har tillatit mig framhglla, ar
av sé pass sjalvklar beskaffenhet, att Kungl. Maj:t, nir denna fraga upptages,
inte girna kan underldta att taga saken i1 hela dess sammanhang under om-
provning.

Jag har for 6vrigt, herr talman, inte nigot yrkande.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet i den
under behandling varande punkten hemstallt.

Punkterna 14—16.
Lades till handlingarna.
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Punkten 17.

Under ecklesiastikdepartementet, § 42, hade revisorerna upptagit till behand-
ling fragan om virderingen av sirskilda formaner, forenade med vissa lirar-
tjanster.

I irendet hade utlitanden avgivits dels av statskontoret, dels ock av skol-
overstyrelsen, som bifogat yttranden frén vederbsrande befattningshavare och
rektorerna vid de av arendet bersrda allminna laroverken.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande punkten anfort:

»Utskottet delar uppfattningen om att en indragning av ifragavarande sar-
skilda, av kronan limnade férméner eller deras overtagande till férvaltning
av statsverket star i dverensstimmelse med numera tillaimpade avléningsprin-
ciper. Redan 1890 &rs riksdag har ock uttalat sig for en sidan atgird. Samt-
liga hirmed sammanhingande frigor synas béra goras till foremal for utred-
ning.

Oberoende av huru frigan om indragning till kronan av pimnda forméner
fsr de av revisorerna omférmilda befattningshavarna kommer att losas, synes
det utskottet nodvindigt, att sidana atgarder omedelbart vidtagas, att det
virde, vartill formanerna av savil utav kronan som av enskilda lamnade dona-
tioner enligt stat uppskattats, kommer att std 1 battre dverensstimmelse med
deras verkliga virde, an vad nu ar fallet. Utskottet anser, att Kungl. Maj:t
bor bemyndigas att redan for budgetiret 1930/1931 vidtaga hirav pakallade
jaimkningar i staterna. Vad sirskilt betraffar de férmaner, som for nirvarande
uppbiras av rektorn vid Malmé hogre allminna laroverk, har utskottet funnit
dem sa avsevirda, att dyrtidstilligg icke bor utga till ifrdgavarande befatt-
ningshavare.

P2 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen mé

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla skyndsam utredning av fragan om indragning till statsverket eller Gver-
tagande till férvaltning av statsverket av de av kronan till de allménna léro-
verken gjorda forliningar av hemman och andra donationer;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sadana jimkningar i frén och med
budgetiret 1930/1931 gillande stater for de allminna laroverken, att storsta
mojliga dverensstimmelse vinnes mellan den beriknade och den verkliga av-
kastningen av de till de allménna liroverken lamnade donationer;

¢) besluta, att fran och med budgetaret 1930/1931 dyrtidstilligg av stats-
medel icke skall utgé till rektor vid hogre allménna laroverket 1 Malmé.»

Enligt en vid férevarande punkt angiven reservation hade herrar Kvarnzelius,
Widell, Bergquist, Svensson i Kompersméla, Asplund, Bergstrém, Ernfors,
Wiklund, Olsson i Blidinge, Holmgren och Persson 1 Fritorp ansett, att mom. b)
av utskottets hemstillan bort hava féljande lydelse:

»b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sddana jamkningar 1 frén och med
budgetaret 1930/1931 gillande stater for de allmanna laroverken, att storsta
mojliga 6verensstimmelse vinnes mellan den beriknade och den verkliga av-
kastningen av de av kronan till de allménna liroverken lamnade donationers.

P5 framstillning av herr talmannen besléts att punkten skulle foretagas till
avgbrande momentvis.

Mom. a).
Utskottets hemstallan bifélls.
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Mom. b).

Herr Widell; Herr talman! Da 1918 irs lonereglering genomférdes for larar-
na vid de allminna laroverken. si bestimdes det, att dir till viss larare utgar
avkomst av donation, skall denna avkomst avriknas fran den lon han atnjuter

v staten. Det gjordes hir ingen skillnad mellan sidana donationer, som kom-
mit fran kronan eller eljest det allminna, och sidana, som limnats av enskilda
personer. Detta var enligt min mening i hog grad beklagligt, och jag ater-
kommer strax till den saken. Sedermera gjordes en berikning av virdet av
dessa formaner. och dessa viarden infordes 1 liggaren over statsverkets utgifts-
stater. dir salunda for vissa lirarebefattningar lonen fran staten minskades
med avkastningen av donationerna.

Nu ha statsrevisorerna observerat, att dessa 1 liggaren upptagna virden 1
atskilliga fall 4ro upptagna avsevirt ligre dn den avkastning, som donationen i
vorkllgheten lamnat, och statsrevisorerna ha hemstillt, att en omrikning hirav
matte ske, sa att formanerna, upptagas till deras verkhga belopp. Emellertid
ha statsrevisorerna har inte uttalat sig om de enskilda donationerna. Det finns
ingenting som antyder, att statsrevisorerna hir skulle ha tinkt annat an pé de
donationer, som givits av kronan. Det dr ju om dem hela resonemanget ror
sig. och statskontoret, som avgivit yttrande éver vad statsrevisorerna anfort 1
forevarande punkt. har uttryckligen inskrinkt sitt yttrande att avse endast
de av kronan givna donationerna, men icke de av enskilda givna. Skoléversty-
relsen har ocksa avgivit yttrande och gatt dnnu ett steg lingre én statskontoret.
Skoléverstyrelsen tycks anse. att det dven betriffande de av kronan givna do-
nationerna kan ifragasittas. om man skall géra ndgon dndring.

Nu har statsutskottet emellertid 1 verkligheten utvidgat vad revisorerna fore-
slagit. Statsutskottet har foreslagit, att en omrakning skall ske av alla dessa
férméner, vare sig de dro givna av kronan eller av enskilda personer. Vad be-
traffar formaner som dro givna av kronan, har jag fér min del ingenting alls
att erinra emot att de, sisom utskottet foreslar omriknas, sa att de upptagas
med de verkliga beloppen 1 staten. Men annorlunda ]igger saken betraffande
donationer, givna av enskilda personer. Enligt min mening méaste man vara
vtterligt forsiktig. da det giller sidana donationer, for att icke gora vald pa
dod mans vilja. Om en donator skinkt ett belopp for att innehavaren av en viss
lirostol vid ett liroverk skall &tnjuta en férman utéver sin 16n, och sedermera,
sasom nu faktiskt skett, staten siiger: »Vad denna donation ger skall avriknas
pa hans lon fran staten», da kan jag for min del inte finna annat 4n att stats-
makterna hir ha gjort vald pa dod mans vilja.

Nu skall man inte siga. att detta dr ett fingerat fall och att det inte fore-
kommer sadant. Jo, det forekommer 1 mycket stor utstrickning. Det finns en
massa donationer, som dro givna pa det sitt jag har anfort. Jag kan anfora ett
fall. som jag hdndelsews har kdnnedom om. I sak dr det ytterligt obetydligt,
men det ir ritt si typiskt. Vid ett liroverk 1 Sverige finns det en mycket liten
fond, som ir donerad av en gammal lirare, och avkastnmgen skall tillfalla en
adjunkt vid liroverket, pa det att han en gdng om aret mé ita en middag fill
donatorns minne. Vad har hint? Jo, avkastningen av denna fond avriknas
fran lirarens 16n av statsverket med pafole naturligtvis, att denne lirare inte
anser sig ha skil att ata denna middag, som donator har skinkt pengar till.
Ja. det ir ett obetydligt fall, men det dr s& typiskt for hela saken, och det finns
mycket mer betydelsefulla fall #n detta.

Nu kommer man fran utskottsmajoritetens sida att invinda: »ma vara, att
dessa bestimmelser 1 1918 ars lonereglering aro oriktiga och att man inte bor
gora nagon avrikning av avkastningen av enskilda donationer, men den fragan
foreligger inte nu.»  Ja. det medger jag giirna; den fragan féreligger inte nu,
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Ang. virde- men jag onskar, att den gjort det, ty d& skulle jag tagit stindpunkt ddremot.
:;c:'glj;’ ‘;ZT‘;‘Z Men vad som nu foreligger ar ett forslag, att man skall géra omrikning av
ner, ~forenade dessa formaner for att bringa upp dem till vad de verkligen ge. Jag kan inte
med vissa finna, att det forehgger nagot som helst skil att gora en sddan omriakning.
larartjanster. Inom ett eller annat ar har riksdagen att motse proposition om ny léneregle-
(Forts)  ring for lararna. D& blir riksdagen i tillfalle att taga standpunkt till hela
denna sak, och jag hyser den livliga forhoppningen, att riksdagen da skall pa
ett bittre sitt in som skedde 1918 hirvid beakta vad de olika donationerna av-
se. D& kan jag inte inse, att det finns ndgot som helst skil att nu gora en sidan
omriakning, som Ar foreslagen. Saken Ar utan finansiell betydelse, och genom
att gora en siddan omrikning skulle riksdagen &tminstone i viss méan kunna
sigas ha stallt sig pd samma stdndpunkt som man intog 1918, en standpunkt,
som jag f6r min del méste anse vara oriktig. Dirfor har jag f6r min del jamte
icke mindre dn tio ledaméter av statsutskottet, siledes nira halva statsutskottet,
antecknat reservation mot denna hemstillan, och jag ber nu, herr talman, att
f&4 yrka bifall till denna reservation samt i sammanhang diirmed att i andra
stycket av motiveringen orden »av savil utav kronan som av enskilda lamnade
donationer» strykas, s att punkten kommer att lyda: »synes det utskottet nod-
vindigt, att sddana atgirder omedelbart vidtagas, att det virde, vartill f6rmé-

nerna enligt stat uppskattats, kommer att std» ete.

Herr Pauli: Herr talman! Jag maste siga, att under de ar jag haft dran
vara ledamot av denna kammare, har jag sillan blivit s forvanad §ver nigon-
ting som over den reservation, herr Widell och ndgra andra av statsutskottets
ledaméter ha fogat vid detta betinkande. Jag #dr ocksd forvianad over den
energi, med vilken herr Widell forfiktat denna asiktsdifferens genom alla in-
stanser: avdelningen, utskottet och kammaren.

Jag har den storsta akining f6r den prinecip, som uppgives ligga bakom
denna kraftutveckling, nimligen att man 1 vidast méjliga man skall respektera
givna donationers innebérd. Men jag méste siga, att det dar lilla exemplet,
som herr Widell nyss till stod £6r sin mening anforde, inte precis var av den
natur, att det kunde 6ka denna respekt. Nar vi nu tala om denna donation pa
kr. 7: 50 till avitande av en middag till donatorns minne, s ville jag géarna ha
upplysning om, var den Arade talaren har sitt beligg fér nimnda uppgift.
Jag har nimligen foretagit mig att genomgd den forteckning pd enskilda do-
nationer, som finnes 1 Kungl. Maj:ts nadiga skrivelse till rikets stinder vid
riksdagen 18591860, och jag har inte kunnat finna denna donation dar. Vis-
serligen figurerar #nnu i denna dag en donationssiffra pa 7:50 i statsliggaren
for Harnosands liroverk — jag har pa ett tidigare stadium av fragans be-
handling inhimtat, att herr Widell avsdg Hiarnésands liroverk — men i be-
stimmelserna betriffande denna donation finnes ingenting nimnt om nagon
middag utan dir stdr endast, att beloppet liksom 6vriga dithtrande donations-
medel ur den Millerska fonden skulle anvindas »till férbattrande av de ligre
skollirarnas d3 nog knappa lner». Aven om det nu skulle visa sig, att en
sidan middagsitardonation existerar, si tycker jag exemplet &r av si pass
bagatellartad karaktir, att det inte girna kan anses ha nigon storre bety-
delse hirvidlag.

I sjilva verket, mina herrar, vad ar det som hiar diskuteras? Det ar, savitt
jag forstir, endast en ren konsekvensfriga. Herr Widell har forklarat, att
han ingenting har emot att man foretar en omrikning av avkomsten fridn av
kronan donerade jordar, men han vill inte vara med om en siddan omrikning
betriffande enskilda donationsjordar.

Det kan ha ett visst intresse f6r kammaren, nar den gar att avgora denna
fraga, att veta, vad det ar f6r ekonomiska dimensioner, man hir har att gira
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med. Jag har samlat ihop en del siffror for att klargora den saken. Det visar
sig, att de enskilda donationer, som 1915 funnos vid vara liroverk for anvind-
ning till lararloner, omfattade sammanlagt ungefar 26,600 kronor, och av dem
ir den allra storsta delen fonder. De aterstiende, som dro avkastning av jor-
dar. uppga 1 den man jag kunnat konstatera endast till nigot éver 5,000 kro-
nor. Om vi dirmed jimfora kronodonationerna i form av jordar, uppgéa de till
over 14.000 kronor. Redan dessa siffror ge ju det resultatet, att det inte ar
nagon mera viktig sak det hiir giiller. Men dartill kommer, att vissa av dessa
enskilda donationsjordar dro av mycket omstridd karaktir. Vi ha t. ex. den
s. k. Visingsofonden vid Jonkopings allminna liroverk. Man kan med skil
friga sig, om denna fond ir en enskild donation eller en kronodonation. Den
utgir avkomsten av jordegendomar, som en ging av greve Per Brahe donerats
till Visingsborgs skola. Sedan drogs den vid Karl X1:s reduktion in till kro-
nan., med undantag av nagot enda gods, men kvarstod likvil vid liroverket
sasom kronodonation. Genom kungl. brev 1 boérjan av 1800-talet forirades
dessa gods uttryckligen till Jonkopings liroverk med det villkoret, att detta
skulle sirskilt beflita sig om utbildning av ungdomen for sysselsittning inom
industrien. Ar nu denna donation av enskild natur eller 4r den en kronodo-
nation? Ja, det ir en juridisk friga, som jag inte tilltror mig att pa stiende
fot kunna avgora. Det visar sig alltsd, att det finns punkter, dir man skulle
komma i en kinkig situation, om den av herr Widell payrkade kategoriklyv-
ningen bleve beslutad av riksdagen. Det bleve inte si latt att avgora, huru-
vida de av Visingséfonden hirflytande medlen och kanske éven andra skulle
omriknas pa samma sitt som &vriga kronodonationer eller inte. Draga vi nu
Visingsofondens arliga inkomstsumma fran det &vriga, Aaterstd inte fullt
1.500 kronor av enskilda donationsjordar. Det ar alltsi dessa 1 statsliggaren
upptagna poster pa sammanlagt knappt 1,500 kronor, som herr Widell och
hans medreservanter s& energiskt vilja skydda fér omrikning. Man siger sig
vara ridd. att en sadan. klart befogad justering pa nagot sitt skulle innebira
en rittskrinkning. Det gamla talet om prinsessan pé arten faller en verkligen
1 tankarna. ndar man ser, vilka ytterst obetydliga dimensioner detta patetiskt
uppblista drende far vid nirmare granskning.

Betriffande nu talet om rittskrankning, s ar det ett kapitel, som onekligen
kan ha sitt historiska intresse. Det dr verkligen sa, att det under tidernas
lopp upprepade ginger firekommit, att svenska statsverket helt enkelt lagt
beslag pa donationer av olika slag. Jag har funnit en massa exempel pa det,
pir jag jimfort den nyssnimnda utredningen av 1859 med statsliggaren av
1929. Det visar sig, att statsverket pd dessa 70 ar har utan vidare uppslukat
en hel rad av enskilda donationer. De ha inriknats 1 de nya ordinarie lonerna.
Och detta kan sirskilt 1 ett och annat fall synas ganska upprérande. Vid
Goteborgs liaroverk t. ex. fanns det en av rektor Collander testamenterad do-
nationsfond pa 3,000 riksdaler banko. Om den har det tydligen statt en strid
i riksdagen. Ar 1854 skrevo nimligen stinderna till Kungl. Maj:t och be-
girde, att man skulle respektera donationsbestimmelserna, enligt vilka dessa
pengar inte skulle inriknas 1 de ordinarie lonerna, och genom kungorelse 1
november samma ar bestimde Kungl. Maj:t, att de »:kulle vederbérande lira-
re tilldelas utan att fran deras a stat uppfﬁrda léner avriknas». Under sadana
forhallanden ar det mycket forvanande, att man 1 statsliggaren numera inte
hittar dessa medel. De dro putz weg. Hur det har gitt till vet inte jag, men
det ser ut, som om man hiir satt sig dver inte bara donators énskan, utan dven
de svenska statsmakternas en ging uttalade vilja. A andra sidan finnes det
ocksd exempel pa, att sddana uttryckligen uttalade énskningar i donationsbe-
stimmelserna noggrant iakttagits. Sa ir fallet t. ex. 1 Viisteras, dir rintan av
den Westman-Jacobssonska fonden enligt bestimmelse skall utga »till Ad-
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junctus Gymnasii 1 Visteras sisom en viss och arlig tillokning till den lon
han eljest efter stat atnjuter», och detta iakttages fortfarande samvetsgrant.
En adjunkt vid skolan far utéver den ordinarie lénen arligen kronor 83.83, pre-
cls som en gang 1 tiden bestimdes.

Jag skall inte trotta kammaren med flera exempel. Jag har tagit dessa sa-
som sirskilt belysande. Man har, som synes, forfarit yiterst olika. Ibland
har man respekterat de givna bestimmelserna, ibland har man satt sig over
dem. Men allt detta ar ju en friga, som i1 dag inte féreligger. Vad vi hir ha
att utga ifran, ar statsmakternas senaste beslut av 1918 om att avdrag skall
géras pa lonen for de donationsbelopp, som numera std kvar i statsliggaren.
Vi ha alltsd nu att avgora fridgan: Skola dessa belopp, som std upptagna 1
staten, sévitt mojligt vara riktiga belopp, motsvarande den verkliga avkast-
ningen? Vi aro alla pad férhand éverens om, att det bér vara sa i fraga om
kronans donationer. Men det foreligger ingen som helst rimlig anledning, var-
f6r man icke skulle uppstilla samma krav om en riktig inkomstberikning dven
betriffande den lilla grupp av enskilda jorddonationer, som det hir dr friga
om. Att hir tala om en rattskrinkning &r fullkomligt meningslost. Det
giller, skulle jag vilja siga, en matematisk renlighetsatgird, en klar och tyd-
lig konsekvens. De lirare vid vara liroverk, vilka skulle f& ekonomisk kéan-
ning av att denna konsekvens droges ut, #iro mycket fa, och de medel, som det 1
varje sirskilt fall ror sig om, dro i regel mycket ringa. De fall, dér en lirare
f6r niarvarande &tnjuter en nigot si nir betydande lénedkning tack vare en
foraldrad kalkyl i fraga om inkomstberakningen, dro siddana, diar det ar fraga
om kronodonationer, och i friga om dem std ju herr Widell och hans medre-
servanter pa samma sida som vi andra.

Jag kan icke finna annat @an att det enda raka, rattvisa och fornuftiga i
detta fall &r att folja utskottets linje, och jag ber darfor, herr talman, att f&
yrka bifall till utskottets hemstiallan 1 punkten b).

Herr Widell: Herr talman! Den foregiende drade talaren framstillde en
direkt fraga till mig, vem som varit min sagesman betriffande den av mig om-
nimnda, sdsom jag sjilv sade, ytterst obetydliga donationen.

Det kan jag genast svara pa. Det ar en broder till mig, som varit den lyck-
lige innehavaren av donationen. Han var adjunkt vid Hirnosands liroverk
forst, och darfor trodde jag, att det var 1 Harnésand donationen fanns. Seder-
mera kom han till Tinképing, och det ar méjligt, att det var diar. Numera &ar
han 1 Goteborg. I varje fall har han, enligt uppgift till mig, varit innehavare
av denna donation. Jag sade sjilv, att exemplet saknade praktisk betydelse,
men jag anser, att det ar belysande for hela detta, problem.

I 6vrigt har jag ingen anledning att ingd pd ett bemitande av, vad herr
Pauli sade, d& det forefaller mig, som om hans anférande i méngt och mycket
stirkt min staindpunkt. Herr Pauli visade med siffror, att de belopp som det
har rér sig om, aro obetydliga, och det sade jag ju sjilv. De @ro mycket obe-
tydliga for staten. och de dro obetydliga for donationstagarna ocksé, men det
inverkar icke 1 minsta grad pa principen. Det &r principen, som har ar av-
gorande, och det #r den, som jag vidhiller. Jag vill icke, att man skall taga
ett steg vidare pa den vig, som man betridde 1918, och det gor man genom
att man riknar upp forménerna och icke liter det vara som det ar. Nagot an-
nat kan man icke géra for nirvarande.

Sedan omnimnde herr Pauli en donationsfond, som riksdagen forklarat, att
en viss larare skulle njuta avkastningen av, och herr Pauli férvinade sig 6ver,
att han icke kunnat hitta denna fond i statsliggaren. Ja, men det ar vil all-
deles klart, att om riksdagen forklarat, att en larare skall njuta avkastningen
av en fond, kan ju denna icke Aterfinnas i statsliggaren, ty det, som utgar fran



Onsdagen den 2 april. 57

denna fond till liraren i fradga, skall ju icke avriaknas pd hans avlning. Det
synes mig, som om detta borde vara alldeles klart, och fér svrigt har den saken
icke négot att betyda hirvidlag.

Herr talman! Jag ber att fa vidhalla mitt yrkande.

Herr Bergstrom, Albert: Herr talman! Jag skulle kunna inskrinka mig
till att till fullo instimma uti, vad herr Widell har anfért, men d& jag an-
slutit mig till reservationen, tilldter jag mig att med ndgra ord motivera, var-
for jag har intagit denna stindpunkt.

Jag medgiver. att statsutskottets majoritet har ratt daruti, att, sedan riks-
dagen beslutat, att det. som av donationsmedel utgar till liroverkslirares av-
léning skall avriknas fran den 1 stat for dessa lirare bestamda avloningen, det
endast dr en rikne- och forvaltningsfriga, som statsutskottets beslut har gil-
ler. Det ar ocksa férklarligt, att utskottets majoritet anser, att frigan om
okrinkbarheten av en donators vilja i detta sammanhang icke iar aktuell.

Emellertid kan jag icke se saken alldeles pa detta satt. Ett beslut av riks-
dagen i den riktning, som utskottsmajoriteten hir foreslar, skulle, enligt min
mening, vtterligare understryka, att till déd mans eller kvinnas vilja angiende
anvindandet av deras donationer, statsmakterna icke taga vederbérlig hiinsyn.
Trots riksdagens beslut 1918 kan jag fér min del icke frangd den uppfattnin-
gen. att en donators vilja bor av alla, &aven av staten, och for all framtid hallas
i obrottslig helgd och att en dndring av donationsféreskrifterna icke bor ske i
andra fall #n da siddant ar nodvindigt pd den grund, att férutsittningarna for
donationsbestimmelserna bortfallit.

Det idr pd dessa grunder. som jag har reserverat mig mot statsutskottets be-
slut och som jag. herr talman, ber att fa instimma i yrkandet om bifall till den
av herr Kvarnzelius m. fl. avgivna, vid denna punkt fogade reservationen.

Herr Bjornsson: Herr talman! Rent principiellt har jag i sak samma
uppfattning som herr Widell, nimligen den, att man icke, d& det giller en-
skilda donationer, bér kranka déd persons vilja. I varje fall bér det icke fa
ske enbart. dd det giller donationer till laroverkslarare. Daremot kan det stalla
sig annorlunda. om frigan toges upp i ett stérre sammanhang. Tcke desto
mindre @mnar jag dock av rent praktiska skil résta for utskottsmajoritetens
hemstillan.

Jag kan icke finna annat dn att det rent formellt och praktiskt bér vara
sa. att de siffror, som finnas 1 statsliggaren, béra vara s& nira riktiga, som
det overhuvud taget ar mojligt att f& dem. Om statsrevisorerna eller andra
personer se en siffra, som av en eller annan anledning kan antagas vara alltfor
lagt tilltagen, sa ligger misstanken nira till hands, att det ar fusk eller hum-
bug med i spelet, och man stiller till ovisen ibland i onédan.

Jag kommer dirfor, som sagt, herr talman, att rosta for utskottsmajoritetens
forslag.

Herr Pauli: Herr talman! Forst ett rent sakligt beriktigande! Herr Widell
tyckte det var mirkvirdigt. att jag kunde forvana mig over, att ett en ging
av donator bestimt och av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutat Gverskott pa
en laroverkslirares avloning icke aterfanns i statsliggaren. Han syntes mena,
att sadana overskott overhuvud taget icke bruka upptagas dar.

Jag ber d& att {4 meddela, att det exempel, som jag anférde, pa att man
fortfarande respekterar en sidan donationsbestimmelse verkligen finnes infort
1 statsliggaren betriffande Visterds liroverk. Det star nimligen hir i en an-
mirkning: »Aldste adjunkten atnjuter dessutom, jimlikt Kungl. Brevet den
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4/ 1862, av donationsmedel 83 kronor 33 6re». Hade man alltsd fortsatt att
respektera det beslut betriffande den Collanderska donationen i Goéteborg, som
fattades 1854, s& borde den saken givetvis ocksd aterfunnits i statsliggaren.
N4, detta ar ju en ren detaljfraga, som icke rér saken i Gvrigt och jag har en-
dast velat limna denna rent faktiska upplysning.

Gentemot herrar Widell och Bergstrom méste jag siga, att jag icke kan
fatta, att man har rér vid nigon princip. Det dr hir ingalunda fraga om »ett
steg vidare pa den vig, som betriddes 1918», utan hiir géller det endast ett
hivdande av, att statsmakterna verkligen std kvar pa den stdndpunkt, som de
intogo &r 1918, en standpunkt, som for dvrigt intogs av riksdagen redan &r
1890. och som iiven betriffande enskilda donationsmedel intogs av rikets stin-
der 1862. Detta ar saledes absolut icke nagot nytt. Inte kan man tala om,
att man gar ett steg vidare, nir man bara begar, att de avdrag, som enligt stats-
makternas beslut maste goras, skola gioras korrekt. Det ar det enda, som vi
begira. Det vare langt ifrin mig att vilja beréva mina kolleger vid lirover-
ken de férmaner, som dem med ritta tillkomma. Ett sidant forslag skulle jag
rmed all makt motsitta mig. Vad jag onskar ar endast, att man gor, vad som
ar riatt och billigt. Och ritt och billigt &r det, enligt min mening, att man, da
man justerar om siffrorna fér kronodonationer, ocksdé justerar om siffrorna
for den lilla grupp av enskilda donationer, som hir dr frdga om. Dirmed
krinker man icke dod mans vilja, herr Bergstrom.

Herr Bergman: Herr talman! Herr Pauli menade, att den sak, som det nu
giller, har mycket sma dimensioner utom i friga om kronodonationer. Det
ar mojligt, att han dari har ritt. Men samtidigt medgav han, om jag icke miss-
uppfattat honom, att det ibland kunde vara ganska tvistigt, om en jorddona-
tion vore kronodonation eller enskild donation, och 1 vissa fall dr det nog sa.
For att avgora den saken finnes det vil ingen annan utvig &n att, om tvist
uppstar, gé den vanliga juridiska vigen for att f& tvisten avgjord, och nog kan
det hiinda, att avgorandet d& i ett eller annat fall blir det, att iven ganska be-
tyl(iande donationer kunna komma att forklaras vara av enskild donations ka-
raktir.

Huvudsaken ar hirvidlag, att givarens vilja blir respekterad, sdsom ocksa
redan blivit papekat. Sjalvklart synes ju, att nir nagonting skall upptagas
till ett visst virde, det bor vara till det verkliga virdet. Ingen larer vil
vilja motsitta sig den principen. Men det &r ju sd, att de virden, som det
har ar friga om, uppskattas pa vissa tider och att under den tid som forflyter
till nasta virdering en viss forskjutning kan uppstd, som liter det angivna
vardet se inadekvat ut. Jag har icke haft ndgot tillfalle att deltaga 1 den for-
beredande behandling av detta drende, som ju Agt rum inom statsrevisionen och
i statsutskottet, och jag vet darfér icke, om jag i varje detalj ar ritt under-
rattad om saken, men det torde vil vara si att eventuellt foraldrade uppskatt-
ningar komma att rittas si snart ny uppskattning sker. For ovrigt dr ju
statskontoret ansvarigt f6r vad som uppges i statsliggaren, och hir foreligger
salunda intet férssk av vederborande donationsinnehavare att {6ra nagon bak-
om ljuset. Statsrevisorerna ha fér 6vrigt 1 sin berikning av vad staten skulle
fatt erlagga for mycket @ven inraknat den liroverkslirarna tillerkinda lone-
forbattring, vilken enligt riksdagens egna bestimmelser faktiskt icke utgatt
till donationsinnehavarna.

I samband hiirmed vill jag siga, att jag tror, att det var f6ga vilbetinkt av
riksdagen ar 1918 att uttrycka sig si att de enskilda donationerna kunde an-
ses inbegripna. I 1928 &rs skolférfattning 4r det ju tydligt utsagt att de, som
fatt vissa formaner av hir foreliggande art, skola okvalda fa besitta dem.
Denna sak bér, i den man 1918 ars beslut kan strida hiremot, underkastas om-
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provning 1 sammanhang med frigan om en ny lonereglering fér de allméinna
liroverken. Om man verkligen faststiller den principen, att den avkastning ”
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mal, och att detta kan vara nyttigt for vart undervisningsvisen tillater jag
mig betvivla.

I ménga fall lider undervisningsviisendet av brister av sadan beskaffenhet,
att staten svarligen kan rada bot pa dem i den grad som 6nskligt vore. Om det
da finnes nagon enskild person, som genom att ge en donation till férbattrande
av den avloning. som ett visst 4mnes representant &tnjuter, vill frimja sirskilt
detta dmnes studium, s& ligger det vil i det allminnas intresse att acceptera en
sadan giva.

Nu har man sagt, att det férckommit forut i var historia, att enskilda dona-
tioner icke respekterats. Ja, detta ir alldeles riktigt. Gustav Vasa drog in
en ofantlig massa kyrko- och klosteregendomar, och Karl XI foretog en mye-
ket omfattande reduktion av stora adelsgods. Men det berodde pa, att kyrkor-
nas och klostrens och i senare fallet adelns egendomar gétt upp till virden, som
inneburo socialt och politiskt orimliga. proportioner, och att staten befann sig 1
svart nodlige. Juridiskt sett vore dessa reduktioner for Gvrigt revolutionira
atgarder. Jag hor visst icke till dem som anse, att revolutionira atgiarder un-
der alla forhallanden dro fiorkastliga, men de bora icke hira till det normala.
Hir dr det friga om att stadga bestimmelser f6r normala forhallanden, och
da kan man icke &dberopa Gustav Vasas och Karl XI:s reduktioner.

Jag ber att f& ansluta mig till deras mening, som talat for reservationen.
Denna reservation ir ju mycket representativ, ty den omfattas av nistan halva
antalet av utskottets ledaméter med dess erfarne ordforande i spetsen. Det
giller saledes en sak, som uppenbarligen forefallit utskottets ledaméter syn-
nerligen tveksam, det kan man forsta, och 1 sidana tveksamma fall 4r det, sy-
nes det mig, bittre att handla pa det forsiktiga sitt, som reservanterna vilja
gora, dn pa det mera bryska sitt, varpd utskottsmajoriteten vill g& till viga.
Herr talman, jag yrkar bifall till den av herr Kvarnzelius m. fl. avgivna, vid
denna punkt fogade reservationen.

Herr Reuterskidld: Herr talman, mina herrar! D3 #dven jag ber att fa
yrka bifall till den av herr Widell m. fl. avgivna reservationen, sker det dar-
for, att jag icke riktigt kan viirja mig for den tanken, att det hir i sjalva ver-
ket giller icke bara, vad som framgér av statsutskottets betinkande 1 punkten
b), nimligen att f4 en ¢verensstimmelse mellan den beriknade och den verk-
liga avkastningen av de till de allminna liroverken limnade donationerna, ty
samtidigt skall det géras en jamkning i den fér de allménna liroverken gil-
lande staten.

Nu ar det nog sa, att man principiellt sett fir lov att har tillimpa samma
regler. som aterfinnas 1 pristlénelagens § 7, dar det just talas om donatio-
ner. Dir séiges det, att, om en donation #r given i syfte att utgira en Skning
av den vanligen utgdende lonen, s& skall den icke medtagas i léneregleringen,
men om detta syfte icke dr styrkt, si fir den ingd i léneregleringen.

Om man nu éverlimnar a4t Kungl. Maj:t att i administrativ vig 6ver lag
gora en sadan jamkning mellan den beriknade och den verkliga avkastningen
av en donation, foreligger ingen som helst fara for, att denna synpunkt icke
skulle bli beaktad, di det giller av kronan givna donationer. Om dessa kan
det 6verlag sigas, att de icke dro avsedda att utgéra en tillskning i lénen.
Men om jaimkningen skall omfatta #ven en reglering med hinsyn till enskilda
donationer, sa kan vid denna jimkning fér Kungl. Maj:t uppsta fragan, huru-
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vil(;ia en viss enskild donation ar avsedd att utgéra en tillokning 1 lonen eller
icke.
Det forefaller mig naturligare, att Kungl. Maj:t nu {ar i enlighet med reser-
vanternas hemstillan géra en jamkning blott betriffande kronans donationer,
men samtidigt vore det ¢nskligt, att Kungl. Maj:t ville verkstilla en utredning
om, huru det forhaller sig med évriga donationer, och det dr vil ingen skada
skedd, om riksdagen avvaktar en sidan utredning och denna ging inskranker
sitt bemyndigande till att gialla av kronan givna donationer.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den av herr Kvarnzelius m. fl.
avgivna, vid denna punkt fogade reservationen.

Herr Pauli: Herr talman! De fall, diar det i donationsbrevet finnes en
uttrycklig bestimmelse, att donationen ar avsedd att bereda en tillokning 1 den
ordinarie lonen, dro ytterst fi. Sasom jag redan har niamnt, ha siddana ut-
tryckliga bestammelser i regel ocksd respekterats, och overskottsbeloppet fin-
nes uppfort i statsliggaren. Jag har ocksd anfort exempel pa, att sadana ut-
tryckliga bestimmelser icke synas ha respekterats, vilket jag mycket bekla-
gar. Men det ar ett forhallande, som &r av sa pass gammalt datum, att det
icke girna kan upptagas hir, och det har ingenting med denna sak att gora.

Gentemot herr Reuterskiold ber jag att fa framhalla, att det &r tva full-
standigt skilda ting, att en donation #r avsedd att utgéra en tillokning 1 den
ordinarie l6nen och att den icke ar avsedd att utgora nagon sidan tillokning. I
det forra fallet ar det ett alldeles bestimt arligt belopp, som enligt donators
onskan skall liggas till den ordinarie lénen, och icke ett sddant slumpvis till-
kommet overskottsbelopp, som uppkommit genom att man anvint en icke nu-
mera gillande markegangstaxa sisom berikningsgrund for avkastningen. Jag
tror mig kunna garantera, att det aldrig har ingatt i nidgon donators tanke-
gang, att man skulle bereda en lirare en sirskild forman genom att pd det
sittet felrikna avkastningen av donationsjordar. Det #r en alldeles fér orim-
lig tankegdng. I de fall, dir en donation varit avsedd att utgora en till-
6kning i lonen, har redan en tillokning i lénen i allménhet dgt rum, och i de fall,
dar ingen sadan stipulerad tillokning blivit av, kunna vi tyvirr ingenting
gora &t den saken.

Gentemot herr Bergman vill jag framhalla, att det #r fullkomligt oriktigt,
da han pastar, att om riksdagen beslutar 1 enlighet med utskottets hemstillan,
skulle ingen donator i framtiden viga giva négonting i avsikt att oka en la-
rares lon f6r att liksom privilegiera det amne, som han representerar. Det
finnes naturligtvis inte det minsta hinder for en framtida donator att i dona-
tionsbestammelserna inrycka en uttrycklig stipulation, att donationen skall
utgéra en tillokning utéver den ordinarie l6nen. Och gor han det, sé kommer
det utan tvivel att respekteras; det finnes ju precedensfall hirvidlag. Den
fara, som herr Bergman pekade pa, ar siledes fullkomligt uppkonstruerad och
har ingen motsvarighet 1 verkligheten.

Slutligen vill jag framhilla for herrarna vad som skulle kunna bli fsljden
av ett bifall till reservationen. D& kunde det intraffa, att det vid ett och
samma liroverk funnes tva lirare, som bada tva &tnjote avkastningen av dona-
tionsjordar, den ene av donerad kronojord och den andre av donerad enskild
jord. Avkastningen av kronojorden skulle da beriknas sa rittvist som méjligt
enligt gillande markegingstaxa under det att avkastningen av den enskilda
donationsjorden skulle beriknas efter fordldrade grunder. Jag vill friga her-
rarna, om det ar ndgon rim och reson i detta.

Jag tager mig friheten att trots de mycket aktade ledamdter, som anslutit
sig till denna reservation, rent ut forklara, att det skulle vara en blamage for
denna kammare, om den skulle ga in fo6r den foreliggande reservationen.
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Herr Winberg: Herr talman! Herr Bergman uttalade 1 borjan av sitt an-
forande. att han var fullkomligt 6verens med utskottsmajoriteten diarom, att 1
fall det skulle ske en omrikning av avkastningen av kronodonationer till dess
verkliga viirde, borde det vara pa samma sidtt med 6vriga donationer och han
formenade. att den omstindigheten, att avkastningen av donationer fér égon-
blicket icke var upptagen till det verkliga virdet, berodde pd, att virderingen
skett for lang tid tillbaka. och att en Andring naturligtvis komme att ske, nar
en gang 1 framtiden en omvirdering komme att verkstillas. Han ar silunda 1
sak alldeles ense med utskottet, sd vitt jag fattat honom ritt, men han slutade
indock med att yrka bifall till reservationen.

Herr Bergman uttalade ocksa, sisom redan blivit niamnt, att det skulle fore-
ligga en viss fara for, att ingen vidare skulle vilja donera nigonting till vart
undervisningsvisende. Ja, huruvida det skulle vara till nigon skada, om den
dar middagen for 7 kronor 50 ore icke skulle kunna avitas, dirom kan man
forstis tvista.

Nir herr Widell med sddan lagande entusiasm gir in for nodvindigheten
av att »respektera dod mans vilja», si far han ursikta, om man har litet svart
att folja honom hiirvidlag. Jag har all respekt for det intresse, som han lig-
ger 1 dagen for en fraga som denna, men jag undrar, vart det skulle leda, om
vi alltid skulle anse oss bundna av de 6nskemdl, som under géngna tider ut-
talats av miin eller kvinnor 1 det ena eller det andra avseendet, d4ven nir de
kunnat trycka pa denna ¢énskan genom att donera ett visst penningbelopp. Det
skulle bli mycket behagligt for dem, som nu arbeta for att allting skall vara
som det ir, om de 1 dylika fall kunde hanvisa till, att »man méaste beakta dod
mans vilja», eftersom diri uttalats det och det. Men jag tror. att det kan leda
till fullstindigt orimliga konsekvenser, om riksdagen skulle anse sig bunden av
sadana grundsatser.

Nu maste jag sidga, att jag forstar inte den stindpunkt man péa sina hall in-
tager, och sarskilt forstar jag inte herr Widell, som vid vissa tillfillen, d&
fraga varit om loneregleringar, med mycken styrka brukar hivda, att det maste
vara ordning, reda och planmissighet 1 alla loneregleringar. Men har gar han
in for ett system, dirigenom en person, som avlidit kanske for flera hundra ar
sedan. genom sin donation skulle tillitas att forrycka en ordentlig reglering av
lonerna inom liroverksstaten, ty det kan i lingden icke medféra nidgon enhet-
lighet. om dessa av enskilda givna donationer silunda fa inverka sonderbrytan-
de pa loneregleringen. Jag vill ocksa erinra om, att dessa donationer kanske i
manga fall gaves pa grund dirav. att de loner, som pa den tiden utgingo, voro
sa otillfredsstillande, att vederbirande befattningshavare inte kunde existera pa
dem. Men numera har ju staten gatt in for att pa ett relativt tillfredsstillande
sitt reglera l6nerna for dessa lirare, och da bortfalla de skil, som mojligen fun-
nos vid tidpunkten for donationen. savitt jag férstir. Savil ur ordningens som
ur rittvisans synpunkt, och for att det inte skall skapa en orattvis proportion
1 lonerna for de olika léntagarna, ar det fullkomligt uteslutet att g& in for
denna princip om noggrant aktgivande pi vad avlidna donatorer fér hundra-
tals ar sedan uttalat. Men nu dr det dessutom inte friga om det har. Den
saken foreligger hiir icke till behandling, savitt jag forstar. Nu giller det en-
dast, huruvida en rittvis uppskatining av de férméner, som utgd fran dessa
enskilda donationer, skall foretagas, eller om man skall sitta formanerna till
vilket ringa virde som helst. Jag maste verkligen forundra mig over de per-
soner. som hdr hava panna att frin denna utgingspunkt motsitta sig,
att en sadan rittvis uppskattning av ifragavarande donationer kommer till
stand.

Ehuru jag egentligen inte har si synnerligen stort intresse av den friga, som
det hir ror sig om, och den inte &dr en si stor fraga, att riksdagen skulle behéva
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intressera sig i ndgon hogre grad for den, anser jag, att ur ordnings- och ritt-
visesynpunkt alla skil tala for bifall till utskottets forslag.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Mot en rittvis uppskattnming av avkast-
ningen, dr det ingen, som opponerar sig. Men om en sddan rittvis uppskattning
av avkastningen inte med full trygghet kan anfértros helt och hallet a4t admai-
nistrativa myndigheter, i den mén den sammanhinger med andra fragor, stiller
sig saken annorlunda. Den #rade talaren pa jonképingslinsbinken ansag det
vara mycket enkelt, dirfor att antingen var det klart uttalat, att donationen
avsag att vara ett tilligg utdver lonen, eller ocksd var detta inte klart uttalat.
Nu ar det 1 verkliga livet inte sa siikert pa den punkten. Om man har en lag-
stiftning som till exempel pristlonelagen, kan man ju siga, att en donation efter
den tid, d& lagen antogs, méste uttryckligen taga hiansyn till ifragavarande f61-
hallanden. Men om vi till exempel ha en donation fran medeltiden, 4r det inte
alls sagt, att den bestamt anger, hur hirmed forhaller sig. I det fallet maste
man utgd fran, att da det gillde en priisterlig tjinstebefattning, kunde den
inte upprittas, om det inte fanns ett tillrackligt s. k. beneficium f6r densamma.
Forelag da en donation, som avsdg en med beneficium redan utrustad befatt-
ning, 1l4g det 1 sakens natur, att den skulle §ka befattningshavarens lon. Var
det ater en donation, som avsig upprittandet av en viss tjinst, méste donatio-
nen vara tillricklig, for att det skulle uppstd, vad man kallar ett beneficium,
och dar kunde ej bli tal om nagot tilligg till en avléning. Jag tager endast
detta som ett exempel darfor att det kan nagot klargora saken.

Nu #r det visserligen inte samma forhéllande med avseende pa liaroverks-
lirarnas léner, som med pristernas, dven om dessa lirare statt i nira samband
med kyrka och priasterskap. Men det #r 1 allt fall s, att ej heller 1 vara aldre
laroverksdonationer kan man alltid férvinta ett klart uttalande om, huru-
vida donationen avser att utgéra en Skning av inkomsterna utéver lénen eller
om den skall ingd 1 16nen, darfor att man pa det sittet ville forhjilpa veder-
borande till en 1 jimforelse med andra ndgotsanidr normal lon. Allt detta
méaste undersckas 1 varje sirskilt fall. Och det ir s& manga rittssynpunkter,
som diarvid tagas och maste tagas 1 betraktande, att det forefaller, som om det
inte vore riktigt tillfsrlitligt att overlimna denna provning till Kungl. Maj:t
i samband med en jamkning i berikningen av lénebeloppen, och dirfor vidhal-
ler jag, herr talman, mitt yrkande.

Overliggningen ansags hiarmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
i avseende pd det nu foéredragna momentet yrkats dels att vad utskottet hem-
stallt skulle bifallas, dels ock, av herr Widell, att kammaren skulle godkinna
den av herr Kvarnzelius m. fl. betriffande detta moment avgivna reservationen
och i1 samband hirmed besluta vidtaga den andring i andra stycket av utskot-
tets motivering 1 punkten 17, att orden »av sivil utav kronan som av enskilda
lamnade donationer» uteslétes.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt berdrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
gvervigande ja besvarad.

Herr Widell begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 80 punkten
17 mom. b), rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Widells yrkande i dmnet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omréstningen pad det sitt,
att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen foérst de ledaméter, som
ville résta for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta for
nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet
réstade for nej-propositionen.

Mom. ¢c).

Herr Pauli: Ja, herr talman, jag méste siga, att det varit med en viss be-
klimning, som jag bitratt denna punkt i utskottets hemstillan. Det &r nimli-
gen sd, att den befattningshavare, det hiar giller, ir gammal och har endast
nagra fd ar kvar till pensionsildern, varfor man kunde anse det billigt, att
dyrtidstilligget f6r honom finge finnas kvar under denna tid. A andra sidan
har jag inte kunnat finna annat #n att statskontoret har ritt, da det yrkar, att
detta dyrtidstilligg bor bortfalla, dels darfér att den summa det hir giller,
ar si pass mycket storre 4n alla andra rektorsléner i riket, och dels dirfor, att
rektorslonen i detta fall inte bestir av statsmedel, utan siasom rektorn sjalv
papekar, uteslutande av donationsmedel. Det ar darfor, sivitt Jag kan finna,
rent av en formell oegentlighet, att statligt dyrtidstilligg utgatt pa denna lén.

Det 4r av dessa skil, som jag, herr talman, trots att humanitira hinsyn kun-
na tala i annan riktning, inte kunnat annat #n ansluta mig till utskottets stind-
punkt. Jag har dirfor intet annat yrkande dn om bifall till utskottets hem-
stiallan.

Efter hirmed slutad éverliggning bifslls vad utskottet i forevarande moment
hemstallt.

Punkten 18.
Utskottets hemstiallan bifslls.

Punkterna 19 och 20.
Lades till handlingarna.

Punkten 21.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkterna 22 och 23.
Lades till handlingarna.

Punkten 24,
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 25.

I denna punkt hade utskottet anfért:

»Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har utskottet funnit
dels hava medfort dsyftad eller i utsikt stilld rattelse, dels vara av vederbéran-
des utlatande nojaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att, oaktat forkla-
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ringen ej varit fullt tillfredsstidllande, ndgon riksdagens atgard bort av férhal-
landena foranledas, dels slutligen icke hava varit av beskaffenhet att fréan ut-
skottets sida pakalla nagot yttrande; vilket utskottet skolat foér riksdagen an-
miala.»

Herr Roos: Herr talman! Bland de punkter i statsrevisorernas berattelse,
som inte blivit sirskilt omforméalda av statsutskottet, ar den, som handlar om
upprensning av kanalerna i Mastermyr. Jag skall tillata mig att upplisa de
sista raderna av denna punkt, dir det heter:

sRevisorerna funno vid sitt besok», det var nu 1 hostas, »att igenslamningen
av avloppskanalerna i myren fortskridit i si avsevérd grad, att fara synes
foreligga for att hela foretaget inom kort tid dventyras.

Omedelbara atgirder for kanalernas upprensning torde darfor vara ofran-
komliga. Av vad i arendet forekommit synes emellertid tydligt framga, att
detta icke kan ske utan att staten triider emellan.

Med hinsyn till det lage, 1 vilket fragan salunda kommit, anse sig reviso-
rerna bora framhalla, att statens férlust déarest foretaget tillspillogives uppen-
barligen skulle bliva betydande samt att en sddan utging av foretaget jamval
skulle innebira en icke obetydlig nationalekonomisk forlust. Vidare bior be-
miarkas, att kostnaden for rensningsarbetets utférande ar tamligen ringa i jim-
forelse med de virden, som har aro i fara. Med hinsyn huvudsakligen till nu
anforda omstindigheter vilja revisorerna uttala, att det synes vara en ange-
lagenhet av stor vikt, att utan onddigt drojsmal sidana for de ifrdgavarande
arbetenas utférande nodiga atgirder komma till stdnd, som med hansyn till
statsnyttan m& anses erforderliga.»

Kammarens ledamoter erinta sig mahinda de starka uttalanden i enahanda
riktning, som tidigare gjorts, sivil av statsrevisorerna som av vetenskapliga
institutioner och atskilliga myndigheter. Dessa utlatanden refererades, da fra-
gan vid 1928 ars riksdag genom motioner drogs infér riksdagen. Efter stats-
revisorernas nu senast gjorda uttalanden hade man hoppats, att proposition om
slatsanslag f6r upprensningen skulle avlitas redan till denna riksdag. S& har
dock icke skett. Anledningen dirtill har varit, att ett i drendet infordrat ytt-
rande inte hunnit inkomma fére propositionstidens utging. Emellertid inne-
bar uppgrundningen, sisom lantbruksstyrelsen framhaller, »ett allvarligt @ven-
tyrande av den med utdikningsforetaget uppniddda torrliggningseffekten».
Omedelbart vidtagande av atgirder for kanalernas upprensning vore enligt
styrelsens mening i hogsta grad av behovet pakallat. Uppskov med utféran-
det av rensningsarbetena kunde med visshet forvintas leda till att de tidigare
torrlagda omradena anyo férsumpades och utsikterna for staten att aterfa till
foretaget utlanade medel minskades. Det ar salunda inte blott ett linsintresse
ulan jamvil ett riksintresse, att dikningsforetaget utan drojsmal sittes i gang,
och jag tillater mig darfor att till herr statsradet och chefen f6r jordbruks-
departementet, som enligt vad jag har mig bekant, ar livligt intresserad for
frigans snara l6sning, rikta en vadjan att utverka proposition redan till inne-
varande riksdag om stalsanslag till upprensning av kanalerna 1 Mistermyr.

Hiiri instimde herrar Bodin, Wagnsson, Wijkstrém, Boberg och Erik An-
derson.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag skall till en borjan be att fa siga, att
jag, som deltagit i statsrevisionen under foreghende ar, har anledning uttala
min personliga tacksamhet for det sitt, varpé statsutskottet i stort sett be-
handlat revisorernas berittelse. Men det ar ett par punkter, som jag skulle

vilja erinra om, och som val héra till den sortens srenden, »att de ej varit av
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den vikt, att, oaktat forklaringarna, som avgivits, inte varit fullt tillfredsstal-
lande nagon riksdagens atgiird bort av forhallandena féranledas eller som inte
varit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande». Det ar
siirskilt ett irende, som behandlas under § 17 pa sid. 35 1 statsrevisorernas be-
rittelse, ddr statsrevisorerna pédvisa, huru de ménga smakommuner, som fin-
nas, sirskilt 1 sédra delarna av landet, timligen genomgéende dro belastade
med avsevirt hogre kommunalskatter &n de stérre kommunerna. Om man dir-
Jimte dr pa det klara med, sasom jag dr pad grund av erfarenhet fran det lin,
Jag representerar, att det inte bara dr s&, att kommunalskatten ir hogre 1 de
sma kommunerna, utan att det iven dr s, att de kommunala prestationerna i
regel iiro av samre kvalitet i en liten kommun @n i en storre, s& forefaller detta
vara en friga av mycket stor ekonomisk betydelse for vart land. Jag skulle
tro, att hir foreligger behov av ett verkligt genomgripande kommunalt stor-
skifte, ett storskifte, som skulle sammansld primirkommunerna till lampliga
distrikt for handhavande av de angeligenheter, dir en lokalférvaltning av
praktiska skil ar nodvindig eller limplig. Jag #r mycket vil medveten om,
att ett sidant kommunalt storskifte dr forknippat med mycket stora svarighe-
ter, och att det kommer att stéta pa ett oerhort motstind. Svarigheterna be-
tingas naturligtvis bland annat ddrav att det inte blir litt att i godo f3 till
stand en sammanslagning mellan kommuner, vilka hava helt olika ekonomiska
resurser, och man kan helt visst ocksd rikna med ett mycket stort motstand
trin befolkningens sida p& grund av den pietet, som finnes for gammal indel-
ning, och som rader i friga om skétseln av en primirkommuns uppgifter. Jag
vill emellertid erinra om, att redan vid arets riksdag komma vi att f& taga
stillning till en friga, som stir i intimt samband med nimnda sporsméal, nim-
ligen fragan om utfinnande av nigot siitt att astadkomma en indirekt skatte-
utjimning, varom motion vickts av framskjutna ledamiter av riksdagen. Jag
ir siker om, att iven 1 samband med den frigan har man anledning att taga
sig en funderare pi, huruvida den nuvarande kommunala indelningen ar till-
fredsstillande eller inte. Foér min del kinner Jag mig &vertygad om att en
rationalisering pa detta omrade ir av behovet mycket starkt pakallad.

Nu har statsutskottet av en eller annan anledning inte ansett saken fortjina
sirskild behandling, och jag skall naturligtvis inte hir framstilla nagot sir-
skilt yrkande. Jag vill emellertid till den kraft och verkan det hava kan en-
dast erinra om befintligheten av detta spérsmal.

Det finns vidare en annan punkt, som Jag ar litet mera forvinad over, att
statsutskottet inte fast nigon uppmirksamhet vid, och det &r § 55, vars slut-
klim &terfinnes p& sidan 176 1 berittelsen, dir statsrevisorerna hava visat, att
man genom en efter min mening limpligare anordning i friga om telefonkata-
logen 1 Stockholm skulle kunnat spara 1n atskilligt éver 100,000 kronor utan
att, savitt jag forstar, dirigenom eftersitta telefontrafikanternas intresse.

Herr talman! Jag har naturligtvis intet yrkande, utan jag har endast velat
ennra om att dessa bida punkter efter min mening hade varit fértjanta av
riksdagens uppmarksamhet pa annat sitt &n nu blivit fallet.

~ Herr Andersson, Karl: Herr talman! T anledning av vad herr Roos ny-
ligen yttrade angiende Mistermyr p& Gotland ber jag att fa sdga nagra ord.
Jag bestkte sjilv forra hosten i egenskap av statsrevisor Méstermyr, och Jag
far siga, att det gjorde ett verkligt beklimmande intryck att se hur detta av-
dikningsféretag forfallit. Myren 1 friga ar mycket stor. Den innehaller en
areal av 2,670 hektar. Dirav aro omkring 2,000 hektar till mesta delen odlade
och en del av namnda areal utgor odlingsbar mark. Kanalerna ha nu igen-
slammats, och det synes vara omijligt for delagarna att sjilva kunna bekosta
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upprensning av kanalerna. Sésom liget nu ir, forefaller situationen ganska
trostlés, och for min del ser jag inte nagon annan utvég, én att staten maste
pé nagot sitt trida emellan.

S&som herr Roos framhéll, har fragan tidigare i form av en motion bringats
under riksdagens provning. Lantbruksstyrelsen yttrade sig da 6ver framstill-
ningen. Riksdagen beslét ocksd i anledning av motionen, att deligarna skulle
erhalla ett 1an pa 58,200 kronor. Men deligarna i myren kunde inte taga emot
detta 1an, ty de aro s& betungade av att amortera och forranta det ursprung-
liga stora dikningslanet. Lanet utgjorde 1926 380,727 kronor. Det har vil
sedermera nagot minskats, men utgor fortfarande en ganska betydande sum-
ma. Nu ar att mirka, att en del av deligarma hava avsagt sig batnaden av
foretaget. Saledes vilar hela lanet med rénta och amortering pd de aterstaende
deligarna. Jag anser nu, att det frin statens synpunkt vore klokt, att nigot
gores med det forsta, ty man kan befara, att staten eljest gar miste om lane-
ranta och amortering, som aterstir pid samma ldn. I likhet med herr Roos ber
jag att f& hemstilla till chefen for jordbruksdepartementet, att proposition om
méjligt redan i ar, oaktat den ordinarie propositionstiden utgatt, kunde avla-
tas i denna friga for att bereda hjilp at deligarna i foretaget. Riksdagen har
tidigare under de foregaende aren i liknande fall limnat ganska stora bidrag.
S& har skett till ett avdikningsforetag i Niarke, dar odlingsforetaget slagit
illa ut och dar det inte gatt thop utan deligarna kommit i nédlage. Understod
har givits dven till andra foretag.

Jag har, som sagt, herr talman, intet yrkande, men jag ber att fa hemstélla
till herr statsridet, att atgidrder hiar matte vidtagas si snart som mdojligt.

I detta anférande instimde herr Lindgren och herr Svensson, Martin.

Herr statsradet Johansson: Herr talman! I anledning av vad som yttrats
om det torrliggningsforetag, som avser Mistermyr pd Gotland, ber jag att fi
siga, att jag vil kinner till de svara forhallandena, vari detta foretag kommit,
och att jag dven haft under overvigande att redan i ar framligga forslag
till avhjalpande av de virsta oligenheterna. Emellertid — och det nimnde
ju ockséd herr Roos i sitt anforande — kom férslaget in till departementet
mycket sent, och det méste ytterligare remitteras till statskontoret, vars ut-
latande inkom si sent, att det inte var mojligt att fére propositionstidens ut-
gang 1 trangseln med alla 6vriga viktiga och svira drenden f& en proposition
fardig aven i detta drende. Det var icke mojligt hinna granska de ekonomi-
ska detaljerna. Jag beklagar, att det icke varit mojligt, men jag vill for-
sikra, att det i vad p& mig ankommer inte saknas intresse for ett avhjilpan-
de av de svara forhallanden, som rada dir. Detta ar ett av de manga foretag,
som det kommit p& min lott att ekonomiskt rensa upp. Jag har redan 1 &r
till riksdagen overlimnat propositioner med férslag till sanering av atskil-
liga dylika féretag, som #ro i behov av hjilp. Det aterstir av dessa storre
foretag Mastermyr, och det hade, som jag nimnde, varit min avsikt att ock-
<& soka fa fram en proposition om statshjalp till detta foretag. Huruvida
man nu efter propositionstidens utgéng skall dterupptaga arbetet och avlata
proposition, tal ju att overviga, sirskilt i betraktande av de diskussioner,
som senare ha forts om riksdagens belastning med arbetsuppgifter. Det
finns ocksd en annan synpunkt, som man i detta sammanhang méste tinka
pa, och det #r den ekonomiska synpunkten. Man méste Gverviga, huruvida
man inte alltfor hart belastar avdikningsanslaget, om man 1 en proposition
begir anslag till foretaget, och det kan kanske inte heller vara lampligt att
anvisa ett extra anslag for andamélet, eftersom medel for detta andamal icke
aro bebadade 1 statsverkspropositionen,
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Som sagt, det hade varit min avsikt att inkomma med proposition i #m-
net, men omstindigheter, 6ver vilka jag inte kunnat rada, ha gjort, att detta
inte blev mgjligt inom den legala propositionstiden.

Herr Rosén: Herr talman! Det ar ju si, att statsutskottet icke i allmanhet
upptager och for vidare sidana framstillningar fran statsrevisorerna, som
medfora okade statsutgifter, och som kanske inte alltid &ro si ndédvindiga el-
ler vil planerade, och till sidana férslag torde nu férevarande friga om
Mistermyr kunna hinféras. Jag tror sdlunda, att det ar limpligt, att man 1
varje fall inte gor sig nigon bridska med denna friga. Aven jag har for
nagra ar sedan haft tillfille att se Mastermyr, och jag blev inte alls &ver-
vildigad av vad jag fick se. Studerar man handlingarna, finner man, att
drendet inte ligger sa bra till. TLantbruksstyrelsen siger, att uppgrundnin-
gen, som till 6verviigande del vore att tillskriva forsummelse i underhallet,
innebure ett allvarligt dventyrande av den med utdikningsforetaget uppnad-
da torrliggningseffekten. Vidare fir man veta, att staten hittills nedlagt
pd detta foretag, inberiknat vad arbetsléshetskommissionen anvint fér byg-
gande av ett antal vigar vid Mastermyr, sammanlagt 1,200,000 kronor i
runt tal. Man far ocksd hora av linsstyrelsen, att foretaget ingalunda lim-
nat den vinst genom jordforbittring, som stillts i utsikt vid foretagets iging-
sittande. Slutligen upplyser lansstyrelsen, att under de senare aren vid
flerfaldiga tillfillen lotter i myren blivit utmatta fér gildande av forfall-
na annuiteter & odlingslénen, men att vid darav fioranledda exekutiva auk-
tioner ndgra anbud ej erhallits, utan att statsverket dirvid fatt vidkinnas
kostnaderna for auktionerna. Négon mera lysande affir ar ju inte detta for
staten.

Emellertid ber jag, herr talman, att i anslutning till denna punkt 25:0),
som ju omfattar ganska mycket, f& siga nigra ord om vissa uttalanden, som
forekomma 1 statsrevisorernas berittelse, och som jag for min del icke kan
limna alldeles oemotsagda. I inte mindre &n 6ver 20 olika paragrafer ha re-
visorerna behandlat lokalfrigor, varvid det i allmiinhet anmirkts, att loka-
lerna dro tranga eller otillrickliga, att de #ro omoderna, att rummens inbgr-
des ordning inte dr fullt tillfredsstillande, eller att lokalerna varit fullstin-
digt olimpliga. Enligt min erfarenhet behover man fran riksdagens sida inte
vidtaga ndgra utomordentliga atgirder for att fran olika hall f& fram fér-
slag till ¢kning av statsutgifterna, utan sidana forslag komma nog i alla
fall, 4ven om riksdagen p& detta omrade inte skulle stimulera vederbérande
att dirom framstilla krav. D4 jag har den uppfattningen, att statsrevisorer-
nas uppgift mera avser att soka medverka till att begrinsa statsutgifterna
in att oka dem, tillater jag mig uttala den forhoppningen, att statsrevisorer-
na under féljande ar matte iakttaga en viss moderation hirvidlag.

Herr Bjornsson: Med anledning av herr Roséns yttrande skall jag be att fa
erinra om, att &rets statsrevisorer inte ha slagit in p& nagon ny vig i det av-
seende, han sokte gora gillande.

Jag hade 1 forvig hort av herr Rosén, att han dmnade gora en sadan allmin
anmirkning, och dirfor har jag roat mig med att taga reda pa, hur 1923 ars
statsrevisorer forfarit i fall liknande dem, som herr Rosén patalade. Det aret
var herr Rosén ordforande for statsrevisionen. 1923 &rs statsrevisorer hava
till exempel anmirkt betrdffande postkontoret i Hilsingborg, att ventilations-
anordningarna pé brevbirareexpeditionen voro otillrickliga, att kustartilleriets
forlaggning pa Varmdon ur hygienisk synpunkt inte kunde anses fylla berit-
tigade ansprak, att skriadderi- och skomakeriverkstiderna vid Hallands rege-
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mente voro tringa och att lokalerna voro ohygieniska. Vidare har man an-
markt pd, att folkskoleseminariet i Goteborg hade olampliga lokaler, som be-
hovde forbattras, att landsarkivet i Géavle led av fukt och mégel, si att arki-
valierna lopte fara att fordarvas, att lokalerna vid statens uppfostringsanstalt
for sinnessloa gossar & Salbohed voro olimpliga pa det sittet, att ekonomiloka-
lerna lago spridda och foranledde onédigt dyra driftkostnader, och att lokalerna
vid tvangsarbetsanstalten i Landskrona praktiskt taget voro fullkomligt under-
haltiga med undantag av en enda byggnad.

Nu ar det naturligtvis inte nagot forsvar for senaste arets statsrevisorer, att
de handlat pa samma siitt, som herr Rosén tidigare gjort, och det vill jag ge-
nast erkinna. Det ar ju nimligen mycket vil tinkbart, att herr Rosén under
sin nu mangiriga verksamhet i statsutskottet kommit underfund med, att den
praxis, som 1923 rs och fér ovrigt ménga foreghende ars revisorer {6ljt, inte
ir lamplig. Men jag vill séiga, att jag kan inte uppfatta statsrevisorernas upp-
gift s& snivt, att det inte skulle vara lampligt for dem att patala fel och brister
hos lokaler. Till en bérjan finns naturligtvis en grupp fel, som dro av den
beskaffenheten, att byggnaderna, om de inte 1 tid repareras t. ex. t1ll folyd av
bristande energi hos den personliga ledningen eller till fsljd av ekonomisk
oméjlighet, kunna allvarligt skadas. Vidare kommer en annan grupp av lokal-
fel, som jag anser det vara revisorernas ovillkorliga plikt att pavisa, och det ar
fel av den beskaffenheten, att de foranleda onddigt hoga driftskostnader for
vederbsrande statsinstitutioner, en onddigt stor personal eller onddigt stor
bransleatgang eller dylikt. For det tredje finns det naturligtvis ocksé lokalfel
av den art, att de Aventyra en nagot si nir tillfredsstillande skotsel av de stats-
uppgifter, som skola skotas i lokalerna i fraga. Om till exempel ett postkon-
tor ar uppenbarligen for litet for allménheten eller for driftspersonalen, sé tror
jag det ar overensstimmande med en foérnuftigt fattad uppgift for statsrevisio-
nen att verkligen tala om det i stillet for att siga, att vad revisorerna vid
sitt besok jakttagit har inte foranlett ndgot papekande. Saledes, om de av
herr Rosén patalade anmirkningarna inte iro felaktiga i annat avseende &n vad
jag hir med exempel sokt belysa, sa kan jag for min del inte erkinna som
berattigat det klander, som herr Rosén velat rikta mot oss.

Sjalv kan jag inte i detalj ingd 1 svaromal betriffande alla de anmarkningar,
som foregdende ars statsrevisorer gjort mot lokaler, darfor att jag inte sjilv
sett alla. Jag skulle emellertid kunna erinra om, hur lokalerna vid sinnes-
sjukhuset i Visby sdgo ut. Det var nagot fullkomligt bedrévligt, nar man
kom in i detta, nistan till det dubbla &verbelagda gamla sjukhus, dir de sjuka
stodo och hingde i hornen, mellan byréer och dylikt, eller ute 1 korridorerna.
Man kan efter min uppfattning inte, om man vill fylla en fornuftig revisions-
uppgift, underlita att erinra om, att sidana lokaler inte iro tillfredsstillande.
Jag skulle kanske kunna ta nagra andra dylika exempel, men intill dess herr
Rosén kommer med speciella anmarkningar, skall jag underlata detta.

BRetriffande den fraga, till vilken herr Rosén anknét sitt yttrande, fraigan om
fortsatt statsanslag for torrliggning av Méstermyr, skall jag arligen bekinna,
att jag personligen ar mycket tveksam eller var mycket tveksam, fastin knap-
past 1 fraga om det berdttigade 1, att staten skulle ingripa for att bringa hjalp
at de lantbrukare, som missriknat sig pa detta vattenavledningsforetag. Det
har jag inte varit tveksam om, darfor att staten 1 ett mycket stort antal fall
har hjalpt deligare i vattenavledningsféretag, som pé grund av felaktiga be-
rikningar av si kallade sakkunniga ha misslyckats. Min tveksamhet grundar
sig egentligen dirpd, att jag dels inte kénner mig évertygad om, att en upp-
rensning av det stora diket dir for framtiden Jamnar ett tillfredsstillande re-
sultat, p4 grund av den omstindigheten, att det naturliga fallet 4r utomordent-
ligt ringa. Slutligen forhaller det sig nog si, att marken p& myren i ratt
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stor utstrickning kommer att visa sig ofruktbar, 4&ven om man stindigt haller
vattenavledningsdiket 1 skick.

Herr Rosén: Herr talman! Herr Bjérnsson citerade négot vardslost, da
han aberopade vad revisorerna sade 1923. Jag har nimligen berett mig pa
detta angrepp och ar darfor vipnad till forsvar, forstar herr Bjornsson. Jag
skall bara ta tvi belysande exempel.

Betriffande postkontoret i Halsingborg forklarade 1923 ars statsreviso-
rer, att lokalerna voro rymliga och limpliga, men det hade klagats pa ven-
tilationen 1 brev bararexpeditionen Skulle, som det d& var pa tal, lokalerna
framdeles behova utvidgas, givo revisorerna anvisning pd, hur detta lamp-
ligen skulle kunna ske 1 samma hus, jag tror det var bland annat genom att
siga upp arméférdelningens expedition, som ansags bo foér en ganska bhillig
hyra. Uttalandet gjordes siledes inte i nagot avseende i syfte att oka ut-
gifterna, herr Bjérnsson, utan att minska desamma. Betriffande seminariet
1 Goteborg ar det mycket riktigt, att det gjordes anmirkning pé& utrymmet,
men varfor? Jo, avklidningsrummet fér manlig och kvinnlig ungdom var
gemensamt och anvindes emellanat samtidigt, och innanfor detta avklid-
ningstTum lag lirarens rum. Detta ansdgs vara olimpligt, och den uppfatt-
ningen formodar jag att herr Bjornsson ocksd delar.

Nu vill jag siga, att av alla de uttalanden angéende lokalfragor, som gjor-
des under de sex ar jag deltog 1 revisionen, knappast ndgot enda torde av
vederborande styrelse ha forklarats oriktigt. Tviartom. Men jag skall strax
aterkomma till revisorernas uttalanden. Betriffande Visby hospital kan det
vara av intresse att jamfora uttalandena 1924 och 1929, det vill siga det ar
di herr Bjornsson var med och det ar, d& jag var med. Vi konstaterade, att
det pa Visby hospital var en alltfér stor dverbeliggning och 1929 konstate-
rade man, att det var en avsevird overbeliggning. Det 4r ju ungefir lika.
Men 1924 skrevs att besoket 1 6vrigt inte givit anledning till erinran. Vad
skrevs 1929? Jo: »Den #ldre, fér manliga patienter avsedda hospitals-
byggnaden synes otjinlig for vard av sinnessjuka. Enligt revisorernas me-
ning torde det icke ens vara mojligt att genom ombyggnadsarbeten forsitta
lokalerna 1 ett for sagda idndamal tillfredsstillande skick. Den fér kvinn-
liga patienter avsedda byggnaden syntes mindre lamplig foér sitt dndamal
och torde, om den ndgon avsevird tid framat skall komma till anvindning
for sinnessjukvard, kriva genomgiaende ombyggnads- och reparationsarbe-
ten.» Medicinalstyrelsen svarar att denna har foérslag liggande firdigt till
nybyggnad for ett pris av 2,500,000 kronor. Det #ir den nidrmaste f6ljden.

Jag vill tillagga ett par ord om vad jag syftar p4 med mitt uttalande an-
giende mindre limpliga uttalanden av revisorerna, eftersom herr Bjérnsson
1cke forstod vad jag syftade pa. Forst vill jag siga, att det ar hogst egen-
domligt att 1 en revisionsberittelse f& lisa ett uttalande betriffande flyg-
skolan 1 Ljungbyhed, att det 4r mindre limpligt att 1 den omfattning som
nu sker anvinda viarnpliktig handrickningspersonal fér uppvirmning av
skolans etablissemang. Jag kan inte forstd detta pd annat sitt, &n att man
skall anstilla civil personal, som skall betjina den militira handricknings-
personalen. SA& langt trodde jag inte, att vi kommit!

Betriaffande Nynds kuranstalt ha revisorerna enhilligt utdémt denna.
Deras uttalande kan ej tolkas pa annat sidtt, in att det bor uppforas en ny
anstalt pd annan plats. Det skulle bli en mycket dyr historia. Statsutskot-
tet har enhalligt gitt emot detta enhiilliga statsrevisionsuttalande, och si vitt
jag vet, férekom ingen invindning didremot i dag, utan alla ansigo, att an-
stalten borde vara kvar.

Betriiffande tullkammaren i Orebro, tullkammaren 1 Eskilstuna och s&
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vidare anmarkes pa, att lokalerna aro otillrickliga och behiva utvidgas och
forandras. Generaltullstyrelsen och respektive tullférvaltare siga, att detta
ir onodigt. Tullfsrvaltaren i Eskilstuna siger, att den andring, som stats-
revisorerna ifragasitta, skulle medféra stora kostnader, men inte medféra
ndgon personalminskning. Ar det limpligt, att statsrevisorerna gora anmirk-
ningar, som framkalla sddana svar?

Betriffande postkontoret i Kalmar har revisorerna anmirkt pa, att det ar
for trangt, siarskilt i allminhetens avdelning. Generalpoststyrelsen svarar,
att det i postdirektionens rapporter for 1928 och 1929 siges, att lokalerna &ro
bra och att fran allminheten ingen klagan foérsports. Men generalpoststy-
relsen lovar att med uppmirksamhet félja hur saken kan utveckla sig.

Betriffande telegrafstationen i Mariefred ha revisorerna anmirkt, att lo-
kalerna aro for sitt #ndamal alltfér tringa och inte heller i 6vrigt tillfreds-
stillande, men tilligga, att enligt vad telegrafstyrelsen upplyst ér stationen
i Mariefred en av dem, som snart skola dras in. Telegrafstyrelsen svarar
med angivande av personalens storlek, utrymmen och s& vidare, att den fin-
ner sig icke kunna dela revisorernas #sikt, att lokalerna aro for sitt @ndamal
for tranga eller 1 ovrigt otillfredsstillande, men bestyrker riktigheten av
revisorernas uppgift, att stationen snart skall dras in.

Det ar siddana uttalanden, som jag tycker man skall vara litet forsiktig
med att gora, ty de #éro inte limpliga.

Betraffande vissa privatliroverk 1 Stockholm har uttalats, att de 1 nagra
fall ha fér tranga klassrum, korridorer och trappor. Léser man svaren fran
forestandarna for de olika liroverken, si finner man i ett par av dem en
viss fortvivlan éver denna anmirkning, och nigon av dem framhéller, att det
ar ju i alla fall enskilda liroverk, och de ha inte s& god rad att ta till sa
stora utrymmen. Skoloverstyrelsen har nu lovat att ha ett 6ga pa dem.
Jag tycker att revisorerna borde medverka till, att inte heller staten tar till
sd stora utrymmen, som fallet ofta &r.

Herr Stromberg: Jag skall tillmétesgd herr talmannens onskan att fatta
mig kort och att inte ta upp till bemstande alla de punkter, som herr Rosén
nu framfert, darfor att det skulle ta alltfér ladng tid. Vi skulle ju faktiskt
hir fa en fortsittning av den diskussion om detaljer, som borjade i statsre-
visionen och som egentligen bor forlaggas dit, och inte upptagas har i kam-
maren. Battre dd att vi aterigen placera herr Rosén 1 statsrevisionen och
darmed f6rvissa oss om att fa hans synpunkter tillgodosedda 1 de yttranden,
som statsrevisorerna komma med.

Det ar klart, att revisorerna ha vil #andd skyldighet att pa de resor, som
de foreta for att pa ort och stialle kunna bilda sig en uppfattning av forhal-
landena, prova, som det heter, tillstdndet och behovet och négot sa nar kor-
rekt ge tillkéinna de erfarenheter, som de gjort. Jag forsikrar herr Rosén,
att revisorerna iro mycket kinsliga just for de synpunkter, som herr Rosén
hir framfort, att man inte skall rekvirera nya bestillningar fran verken pa
okade lokalutrymmen och dylikt. Jag skulle punkt fér punkt kunna pavisa,
hur sorgfilligt revisorerna foljt den tankegéng, som herr Rosén har varit
inne p&, namligen att forstka framdraga endast sadana forhallanden, som,
om de avhjilptes, skulle innebira en besparing for statsverket och inte tvért-
om. Men jag skall som sagt inte ingd pa detta nu pd grund av den langt
framskridna tiden.

Herr Roos: Herr talman! Den plan med kostnadsférslag, som lag till
grund for féretaget i Mastermyr, beriknade det 6kade virdet till foljd av
dikningsforslaget till omkring 800,000 kronor. Det blev i sjilva verket bara
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400,000 kronor, di lantbruksingenjoren till en icke obetydlig summa, tagit upp
virdelds sjobotten, som sedan visade sig vara steril och utan nagot virde alls.
Detta medférde, att vad man beriaknade att vinna inte har ernatts, och det har
for de deligare, som fingo sina lotter dir, lett till exekutiva auktioner. Detta
forhallande talar ju starkt for, att invinarna i denna trakt skola bli hjilpta, och
jag far uttala min tacksamhet till herr Rosén for att han aberopat dessa for-
hallanden.

Herr Bjornsson: Herr talman! Jag vill siga gentemot herr Rosén, att jag
inte pa nagot sitt klandrat 1923 &rs statsrevisorer darfor att de gjort dessa
uttalanden. Sa lingt jag kan déma, férefaller det tvirtom, som om de anmirk-
ningar de gjort varit befogade men i varje fall dro de av den beskaffenhet, att
de, om riksdagen skulle ta hansyn till dem, skulle foranleda skade statsutgifter.

Betraffande t. ex. postkontoret i Hilsingborg star det i revisorernas uttalan-
de, att nagon anmirkning mot detsamma hade inte férsports utom 1 fraga om
brevbirarexpeditionen, dir ventilationsanordningarna voro i behov av forbitt-
ring. Skola ventilationsanordningarna forbattras, kostar det pengar.

Inte kan det falla mig in att klandra revisorerna for att de vilja ha skilda av-
kladningsrum fér manlig och kvinnlig ungdom, alldeles oavsett, om lirarens
rum befinner sig bakom eller p4 annat stalle. Men jag ville erinra om, att dessa
anmirkningar, om de skulle leda till rittelse, kriva statsutgifter.

Betriaffande de anmirkningar, som gjorts mot foregiende ars revisorer, skulle
det kunna vara av intresse att gi in pa ett bemotande i de punkter, dir jag kan
gora det — jag kan det tyviirr inte betriffande alla, darfor att Jag inte besokt
alla de stillen, som iiro foremal fér omnimnande. Men den omstindigheten, att
statsmyndigheterna kommit med forslag till forbattrade lokaler for sinnes-
sjukanstalten pad Gotland, kan inte gora det klart for mig, att de nuvarande
lokalerna dro tillfredsstillande. De voro enligt min mening fullkomligt be-
drévliga, och om det férslag, som kommer, ar tilltaget for kostsamt, s& blir det
riksdagens och alldeles sirskilt statsutskottets uppgift att se till, att det be-
skiires till rimlig kostnad.

Betriffande Nynishamnsanstalten skall jag be att fi erinra om, att stats-
revisorerna aldrig, vilket framgdr om man liser deras berittelse, ifragasitta,
att man skall uppge hela detta foretag, Vi konstatera dels att anstalten har
betalats med for stort belopp pa sin tid, och dels att vissa av lokalerna dir varit
utsatta for vanvard. Jag vill sirskilt erinta om, att Strandhotellet, d3 vi be-
sokte det, var verkligen ruskigt. Det saknades tapeter och forhydningspapp 1
det forsta rum vi kommo in 1. Taket foretedde dessa fran estetisk synpunkt s&
intressanta molnbildningar, som komma av vatten, och d& man gick upp for
att se efter, varifrin detta vatten kom, visade det sig, att ett regnskydd inte
hallits 1 stand utan att vattnet fatt stanna kvar. Det hade &stadkommit sa
stark r6ta, att man kunde sticka in en promenadkipp ritt langt in i trivirket.
Vidare konstaterade vi, vilket ocksd har erkints av pensionsstyrelsen och dess
expert pa detta omrade, att den storsta och kanske fran viss synpunkt dyrba-
raste delen av anliggningen var otjinlig for sitt indamal. Jag tror, att bygg-
naden kallas Badhotellet. Det &r en ut- och invandigt mycket prydlig bygg-
nad. men den har stitt oanvind under ménga &r, och man har inte lyckats hitta
nagon foérnuftig anvindning f6r den.

Betriffande privatskolorna hir i Stockholm vill jag siga, att jag varit ut-
omordentligt man om, att man inte skulle fran statsrevisorernas sida spinna,
sig for krav pa onddiga utgifter for enskilda liroverk. Jag tror, att herr Rosén
s& mycket bittre skall {orstd, att jag har den synpunkten, di herr Rosén hér,
att jag 1 atskilliga &r varit lirare vid en enskild liroanstalt, dir man var mye-
ket méan om att inte férsumma de ekonomiska synpunkterna. Just dirfér att
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det var fraga om privata liroanstalter, ha vi inte ansett oss bora namnge nagon
sirskild anstalt for att inte pa nigot sitt ingripa 1 deras inbordes konkurrens.
Jag vill siga, att jag i denna riktning samarbetat med herr Roséns menings-
frande, herr Carlsson 1 Givle p& den avdelning, som haft detta om hand.

Men det finns verkligen enskilda liroanstalter, som &ro sadana, att om det
skulle utbryta en eldsvada dar, skulle det vara omdjligt att undvika panik bland
barnen, en panik som sannolikt skulle leda till spillande av minniskoliv. I
méanga av dessa anstalter funno vi vidare, att det inte fanns mojlighet att slappa
ut barnen varje rast. Det ar ju egentligen detta vi papekat. Jag tror det ar
ett mycket rimligt krav, som statsrevisorerna stallt sig bakom, och jag finner
detta bekraftat av att skoldverstyrelsen inte haft nigot att inviinda diaremot.

Sedan gverliggningen forklarats hirmed slutad, lades den nu ifrdgavarande
punkten till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende uppforande och in-
redning av ett laboratorium i flygteknik vid tekniska hogskolan;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende sirskilt understod
ti1] skolvisendet i skoldistrikt inom Norrland och Dalarna pa grund av krono-
parkskolonisation m. m. jimte en i amnet vackt motion;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts under andra huvudtiteln av statsverks-
propositionen gjorda framstillning angdende anslag till vissa bidrag till kost-
naderna for domsagornas forvaltning;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till kam-
marritten for budgetiret 1930-—1931 m. m.; samt

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forstarkning av

tionde huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.
Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Foredrogs z"my_o.andra, lagutskottets utlatande nr 19, i anledning av vickt
motion om foérhojning av de till vissa arbetare utgdende livrantor pa grund av
olycksfall 1 arbete.

Vad utskottet i detta utlétande hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utladtande nr 20, i anledning av vickt
motion med forslag till lag om arbetarsemester.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 260,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Karlsson i Gringesberg
m. fl. hemstallt, att riksdagen matte besluta antaga vid motionen fogat forslag
till lag om arbetarsemester.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att motionen icke matte till nagon riksdagens atgird fsranleda.

Herr Samuelson: Herr talman, mina herrar! Jag skall med anledning av
den langt framskridna tiden ndja mig med attanfora ett par synpunkter ianled-
ning av den motion, som vickts av herr Verner Karlsson i andra kammaren.
Jag kan gora det s& mycket kortare, som utskottet varit relativt valvilligt 1 sin
behandling av motionen. Trots denna valvilja kan jag 4nd3 inte underlata att
fista uppmérksamheten pi, att denna fraga tidigare behandlats av kammaren
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och da fatt ett vilvilligare mottagande. Redan 1917 anslét sig kammaren, Lagforslag om
med en helt annan sammanséttning #n fér nirvarande till en motion av herr  arbetar-
Fredrik Strém och erkinde d4 allts3 principen om arbetarsemester. J ag vill erinra, ~ semester.
om, att 1917 hade man knappast ett si hogt uppdrivet tempo i arbetsprocessen, (Fors)
som man har fér nirvarande, och kravet p& arbetarsemester forefaller mig dar-
f6r kunna vara starkare nu dn det var 1917. Frigan behandlades ockss 1918
och 1920, och nu dr det ju tillsatt en kommittg, arbetstidskommittén, som ocks3
1 ett forslag gétt in for realiserandet av frigan om arbetarsemester, Jag har
velat speciellt stryka under detta, ty sven om utskottet nu stiller sig vilvilligt
till fragan, sa ar det ju mésjligt, att denna vilvilja pd sina hall ar till for att
ticka det faktum, att man i sjilva verket inte vill gora nagot, och att man dir-
for hianvisar till en utredning, som snart kommer att paborjas, och dessutom
till den internationella arbetskonferensen, som man girna vill krypa bakom,
nir man inte har alltfor starkt positivt intresse for saken. Jag tror det vore
lampligare, om man gjorde en insats i vart land fran riksdagen for att 15sa
denna fraga, &n att hinvisa den till behandling av ett internationellt forum, da
man egentligen inte vet, om detta forum kommer att behandla frigan pd det
sitt, varpd man redan 1917, som jag nimnde, ansig att den borde behandlas.
Jag hade ursprungligen tinkt att yrka bifall till den motion, som hir fére-
ligger, och detta speciellt med hansyn till, att det inte finns nagon reservation,
men di jag ser, att utskottet indd férutsitter en behandling av frigan inom
en timligen kort tidrymd, skall jag, herr talman, med hinsyn dirtill underlita
att stilla nagot yrkande.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet i
forevarande utlatande hemstillt.

Foredrogos dnyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om del-
ning av fastighet vid dndring i rikets indelning med mera och dirav pakallade
lagforslag; samt

nr 22,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #ndrad
lydelse av 37 § 5 mom. forordningen den 16 juni 1875 angiende inteckning i
fast egendom och lag om éndrad lydelse av 121 § utsékningslagen.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Vid fornyad foéredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts ut-
latande, nr 4, i anledning av vickt motion, 1:230, angiende intressekontorsrs-
relsen bland statens befattningshavare, bifslls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av pro-
tokollet delgivas andra kammaren.

Vid féredragning av forsta kammarens andra, tillfalliga utskotts utlatande,
nr 5, i anledning av viackt motion, I: 221, angdende upprittande av ett svenskt
ilnstltut fér hogspinningsforskning, bifélls vad utskottet i detta, utlitande

emstillt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Forsta kammarens protokoll 1930. Nr 22. 6
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D4 alla arenden pa foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pa framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfardats till
sammantradets fortsittande pd aftonen, finge nedtagas.

Foredrogs och hanvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts denna dag avlim-
nade proposition nr 273.

 Herr Larsén avlamnade en av honom och herr Larsson, Johan August, un-
dertecknad motion, nr 324, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
vissa atgirder for mejerihanteringens och smérexportens befrimjande.

Motionen hianvisades till sirskilda utskottet.

Herr Lindhagen vickte en motion, nr 325, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om begransning av ritten att avverka skog & in-
tecknad fastighet.

Denna motion blev pa begiran bordlagd.

Anmaldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 119, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angiende anslag till vissa
nybyggnadsarbeten vid centralfingelset & Langholmen;

ar 120, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under andra
huvudtiteln gjorda framstallning angdende anslag for upphuggning av cellfon-
ster vid centralfingelset & Léngholmen;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till bestri-
dande av arvoden och ersittningar at befattningshavare vid vattendomstolarna
m. m.;

nr 122, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angdende efterskinkande 1
vissa fall av kronans ratt till danaarv;

nr 123, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av till
statens jirnvigars torvpulverfabrik vid Hasthagens mosse horande mark m, m.
jamte en 1 Amnet vickt motion;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av de
ett dotterbolag till Aktiebolaget Kreditkassan av &ar 1922 tillhoriga aktierna i
Aktiebolaget Goteborgs Handelsbank;

nr 125, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende kapitalokning for
industrildnefonden;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkinnande av
avtal mellan kronan och Jonkopings stad om byte av viss mark i namnda stad;

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa dndringar
betriffande personalorganisationen fér statens vattenfallsverk m. m.;

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende efterskinkande
av aterbetalningsskyldighet betriffande till viss personal vid statens fiske-
hamnsbyggnader utbetalta dyrtidstilligg m. m.;

nr 129, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till be-
stll'ida,nde av kronans andel i vissa kostnader for reglering av sjon Balungen;
oc

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkép f6r kronans
rikning av vissa fastigheter m. m. vid Indalsélven.
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Upplastes f6ljande inkomna likarintyg:

Att froken Kerstin Hesselgren t. f. av en fotvrickning ej kan gi ut de nér-
maste dagarna, intygas.

Stockholm d. 2. 4. 1930.
C. Hesselgren,
leg. lik.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden:

nr 86, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkénnande av viss
overenskommelse mellan kronan och staden Kristianstad;

nr 87, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av vissa
delar av 6vningsplatsen Backamo jimte i A&mnet viickta motioner;

nr 88, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till f6rnyel-
se av kustfistningarnas batmateriel ;

ar 89, 1 anledning av vickta motioner om férnyad utredning rérande det sven-
ska forsvarsvisendets andamalsenlighet m. m.;

or 90, i anledning av vickt motion om en omedelbar och fullstindig svensk
avrustning med bibehillande allenast av en ordningsmakt;

or 91, i anledning av vickt motion om utbetalande av visst belopp till sergean-
ten C. H. Carlssons efterlevande;

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfsllig 16nefor-
battring under budgetidret 1930/1931 fér viss personal inom den civila stats-
forvaltningen;

nr 93, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avskrivning av viss
del av statslan for anliggning av jirnvigar fran Oskarshamn till Ruda och fran
Ruda till Alghult jamte i dmnet vickta motioner;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss indring be-
traffande sikerheten for statslan till Amal—Arjings jarnvigsaktiebolag;

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplételse av vissa
omaden & Kungl. Djurgirden till Stockholm—Rimbo jirnvagsaktiebolag och
till Stockholms stad; samt

nr 96, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende godkinnande av av-
tal mellan kronan och Stockholm—Rimbo jirnvigsaktiebolag samt kronan och
Stockholms stad rérande markéverlatelser m. m.;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 23, i anledning av vickt motion om viss dndring 1 40 § lagen om fattig-
virden; samt

nr 24, i anledning av viickt motion angéende indrad lydelse av 17 § lagen om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus; &vensom

f6rsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 3, i anledning av
vickt motion om utredning angiende rundradions overférande 1 statens hin-

der.

Justerades protokollsutdrag f6r denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 5.15 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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