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Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till ldg om
indrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober
1900 om straffregister; given Stockholms slott den 20
december 1929.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen
Jden 17 oktober 1900 om straffregister.

GUSTAF,.

(Georg Bissmark.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 4 héft. (Nr 4. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register.

Hirigenom forordnas, att 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register, sadant detta moment lyder enligt lag den 19 februari 1926 (nr 27),
skall erhalla féljande #ndrade lydelse:

3 mom. Utdrag av registret, innehillande bevis darom att viss person ej
forekommer i straffregistret, ma p& begiran av denne meddelas, dar han
med intyg av myndighet, som i 2 mom. sista stycket sigs, eller av svensk be-
skickning eller svenskt konsulat styrker att hans ritt kan vara beroende av
sadant bevis.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1930.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen % statsrddet ¢ Stockholms
slott den 22 november 1929.

Nsarvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes #rendena TRrYGGER, statsridden
LioBeck, Beskow, LUNDVIK, BorELL, voN STEYERN, MALMBERG, LINDSEOG, BIss-
MARK, JOHANSSON, DAHL.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Bissmark, friga om underlittande for
svenska medborgare i utlandet att erhilla utdrag ur straffregistret samt anfor:

»I en den 3 oktober 1928 dagtecknad, till Kungl. Maj:t avlaten framstall-
uing har riksdagens justitieombudsman anfért, sa vitt nu ar i fraga:

"Enligt 1 § i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister skall hos fang-
vardsstyrelsen finnas ett straffregister, innehdllande uppgifter, som i samma
lag stadgas, angaende dem, som genom utslag av domstol eller myndighet 1
riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter, eller

2. forklarats ovirdiga att i rikets {janst nyttjas, eller att fora andras talan
infér ritta, eller

3. erhallit villkorlig straffdom, eller

4. blivit £6r brott stillda under framtiden, eller

5. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd girning, men 1
anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

6. blivit domda till tvangsarbete.

I8 § 1 mom. stadgas, att fullstindigl utdrag av registret skall meddelas, da
tramstillning didrom gores av domstol, Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
allmin aklagare eller av annan myndighet, vilken enligt lag dger forordna om
hiktning, eller av riksdagens justitieombudsman eller dess militieombudsman.
Till annan myndighet &n nu ir sagt, sa ock till enskild, vars ritt mé vara be-
roende p& annan upplysning ur registret in som framgdr av i 2 mom. eller
3 mom. omformilt registerutdrag, skall fullstindigt registerutdrag limnas, dar
Konungen for sarskilt fall dartill givit tillstand.

I 2 mom. i samma paragraf forordnas, att utdrag av registret, innehallande
allenast upplysning, huruvida viss person blivit démd till forlust av medbor-
gerligl fértroende eller pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller stillts under
framtiden for brott, som kan medféra sistnimnda paféljd, @vensom, dar sa
skett, vissa ddrav foranledda ytterligare upplysningar, skall pad begiran med-
delas myndighet fivensom annan, vilken utévar allmin befattning, varmed &r
forenad skyldighet att prova, huruvida ndgon pé grund av saddant utslag, som
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har avses, ar jamlikt lag eller forfattning utestingd fran behorighet, rattighet
eller f6rméan.

Sadant utdrag skall ock, enligt sista stycket i samma moment. meddelas en-
skild, vilken med intyg av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller underritt
eller hiradshovding eller borgmistare styrker, att hans ritt kan vara beroende
dirav, att utredning av honom férebringas i avseende & omstindighet, varom
sadant utdrag skall innehalla upplysning.

I 8 § 3 mom. stadgas slutligen, att utdrag av registret, innehallande bevis
ddrom att viss person ej férekommer i straffregistret, ma pa begiran av denne
meddelas, dir han med intyg av myndighet, som i 2 mom. sista stycket sigs,
styrker, atf hans riatt kan vara beroende av sadant bevis.

Enligt § 2 mom. 4 i tryckfrihetsférordningen ma utdrag av det i riket inrit-
tade straffregister ej meddelas i vidstricktare min &n som féranledes av lag.
stiftad 1 den ordning § 87 regeringsformen stadgar. De fall, d& utdrag av
straffregistret kunna erhallas, #ro de i lagen om straffregister angivna. I ov-
rigt dr straffregistret att anse sisom hemligt. Enskild person iger icke ens
att betriffande sig sjilv erhdlla utdrag dirur i annan ordning #n lagen om
straffregister stadgar. D4 detta centralregister 6ver straffade personer upp-
rattats, har man silunda si langt sig géra later velat forhindra missbruk av
detsamma.’

Efter redogérelse for vad i ett av justiticombudsmannen handlagt irende fo-
rekommit har justitieombudsmannen vidare yttrat:

"Vad i saken fiérekommit har givit mig anledning att upptaga frigan, huru-
vida icke mojligheten for & utrikes ort vistande svenska medborgare att er-
hélla utdrag av straffregistret for foreteende infor utlindsk myndighet skulle
kunna i nidgon man underlittas. Det torde icke s& sillan forekomma, att sa-
dan svensk medborgare kommer i behov av bevis att han icke férekommer i
straffregistret. S&som jag férut beiort kan utdrag av straffregistret, inne-
fattande dylikt bevis, erhallas endast under forutsittning att personen i fraga
med intyg av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller underratt eller hirads-
hévding eller borgmistare styrker, att hans riatt kan vara beroende av sidant
bevis. Det torde vara uppenbart, att det mangen ging kan vara svart for en
svensk, som vistas utomlands, att utan omgéng anskaffa ett intyg. som salunda
styrker hans ritt att erhalla utdrag av straffregistret. Om en svensk fér be-
handlingen av ett irende hos utlindsk myndighet avfordras bevis att han icke
blivit straffad — bevis att han icke forekommer i straffregistret — torde det
niamligen ofta vara férenat med stora svarigheter for ovannimnda svenska myn-
digheter att utfirda intyg for honom, att hans ritt kan vara beroende av efl
sadant bevis.

Enligt vad jag erfarit torde framstillningar fran utlandssvenskar om bevis
att de ej forekomma i straffregistret understundom genom fésrmedling av sven-
ska konsuler inséindas till utrikesdepartementet och dirifran vidarebefordras
till fangvardsstyrelsens avdelning for straffregistret. Vanligen torde dessa
framstiallningar hava bifallits.

Att pa dylika framstillningar utfirda utdrag av straffregistret torde vil
knappast std i overensstiimmelse med innchéllet 1 8 § i lagen om straffregister.
Tcke heller lirer det kunna antagas att, i brist pa la gstadgande dirom. berdrda
utvig att erhalla utdrag kan komma till anvindning i alla de fall, d& hehov
ddrav &r f6r handen. Utan tvivel torde det emellertid just hava varit den ovan
berérda svarigheten for de i sistnimnda lagrum angivna myndigheterna att
utfiflirda intyg om sékandens behov, som astadkommit berérda praxis vid sidan
av lagen.

Av det sagda torde framga, att behov av foreskrifter for underlittande for
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svenskar 1 utlandet att erhalla utdrag av straiiregistrpt forefinnes. Detta be-
hov synes mig utan svanghet kunna tillgodoses pd det siti, att Sveriges be-
skickningar och konsuler 1 utlandet upptagas bland de 1 8 § 2 och 3 mom. 1
lagen om straffregister angivna myndigheter, va vilkas intyg utdrag av straff-
registret kan limnas enskild person. Uppenbarligen besitta rikets officiella
1epresentante1 i utlandet stora betingelser for att utfirda dylika intyg, savitt
angar straffregisterutdrag, som dro avsedda att foretes infér myndigheter 1 ve-
derbérande frimmande land. Den svenske beskickningschef eller konsul, hos
vilken intyg av nu ifrigavarande beskaffenhet begiires, torde utan svarighet
kunna hos den utlindska myndighelen inhdmta upplysningar, huruvida sékan-
dens rilt kan vara beroende av att han foreter utdrag av straffregistret. Om
beskickningschefen eller konsnln darvid erhdller sidana upplysningar, alt han
anser sig i stand att utfirda ett intyg om att sskandens ritt kan vara beroende
uv att han foreter utdrag av det i Sverige forda straffregistret, torde alla skil
tala for att tillmata ett dylikt intyg sddant vitsord, att sékanden pa grund av
detsamma bor kunna erhdlla del dskade straffregisterutdraget. Da man larer
kunna forutsitta, at! synnerlig noggrannhet skall komma att iakttagas vid in-
tygens utfardande, synes nigot men for straffregistrets sekretess icke vara att
befara. Aven om man skulle stanna vid att endast medgiva enskild person att
pé dylikt av beskickning eller konsul utfardat intyg erhalla sddant utdrag av
straffregistret, som avses 1 8 § 3 mom. straffregisterlagen, skulle mycket dir-
med vara vunnet, d& uppenbarligen de flesta av de framstillningar om utdrag
av straffregistret, varom nu ar fraga, torde avse utdrag, innefattande bevis att
vederborande icke forekommer 1 siraffregistret.

Over justitieombudsmannens framstillning har utlatande avgivits av fang-
vardsstyrelsen. Efter inhamtande av yttrande fran byradirektéren a fang-
vardsstyrelsens avdelning for straffregistret - - diiri denne med vitsordande av
onskvirdheten av den foreslagna andringen forklarat sig finna anledning saknas
att inskrinka den ifragasatta behorigheten till intyg enligt 8 § 3 mom. straff-
registerlagen — har fangvardsstyrelsen framhallit, att styrelsen ansage en at-
gird 1 det angivna syftet vara av behovet pidkallad, och att den icke funnit nagot
att erinra mot del foreslagna sittet for fragans losning.

Av justitieombudsmanncns framstillning och fangvardsstyrelsens diréver
avgivna utldtande finner jag framga, atl en dndring 1 strafiregisterlagen 1 syfte
att underlitta for svenskar 1 utlandet att erhalla utdrag av straffregistret bor
komma till stind. Denna lagéndring torde ock lampligen bora ske pa det sitt,
att Sveriges representanter A utrikes orter tilligges behérighet att utfirda for
sadana utdrags erhillande erforderliga intyg. Tvekan synes emellertid kunna
uppstd, di det giller atl avgéra, huruvida denna behérighet bor avse intyg en-
ligt savil 2 som 3 mom. i 8 § straffregisterlagen eller inskrinkas till intyg
enligt sistnimnda moment. Vid prévningen av detla spiorsmal torde bora be-
aktas, att 2 mom. giver enskild person mijlighet att i avseende a de omstén-
digheter, varom utdraget skall innehalla upplysning, bekomma sadant ej
allenast rorande honom sjilv utan dven rérande annan person, under det att
3 mom., vilket tillkom fr 1926, endast avser att at enskild bereda tillgang till
utdrag rérande honom sjilv att han ej forekommer i straffregisiret. 1 fall,
d& sokande onskar erhalla utdrag avseende annan person, synes mig avgoran-
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det av frigan huruvida sddana omstindigheter #ro for handen, att darfor
erforderligt intyg bér meddelas, méngen ging kunna bereda svarighet och
krava forhallandevis stor omsikt. Med hinsyn till vikten av att i sidant
fall utdrag erhilles endast da verkligt legitimt behov dirav foreligger, torde
det niappeligen vara tillrddligt att limna avgérandet i detta hinseende &t
olonade konsuler, vilka kanske ej ens dro miktiga svenska spraket. Diremot
larer det icke bora vicka betinkligheter att medgiva sidana konsuler ritt
att utfirda intyg enligt 3 mom., s& mycket mindre som nigon fara fér miss-
bruk av ett med stéd ddrav meddelat utdrag knappast foreligger. Syftet
med den ifrigasatta lagindringen skulle dessutom sikerligen komma att i ej
oviisentlig grad férfelas, om vara olonade konsuler ej upptoges bland dem,
som skulle 4ga utfirda intyg enligt 3 mom. Enligt vad jag fran fangvards-
styrelsen inhiimtat avse niamligen férekommande framstillningar s gott som
undantagslost utdrag enligt detta moment, uppenbarligen beroende av detta
utdrags natur att {jina som bevis om allmin oforvitlighet.

Om saledes en olénad konsul vl bér ombetros att utfirda intyg enligt 3
mom. men icke enligt 2 mom., dterstir sporsmélet huruvida behorighet i av-
seende & sistnimnda intyg bér inrymmas &t vara andra representanter utrikes.
Dérfor synes mig emellertid icke foreligga tillricklig anledning. Nagot be-
hov for enskild att erhalla utdrag enligt 2 mom. lirer ndmligen — sedan pa
grund av lagindringen 1926 mojlighet foreligger att bekomma det pa visst
satt mera omfattande utdraget enligt 3 mom. — ytterst sillan uppsta, 1 varje
fall for en utomlands vistande. Lampligheten att for vara representanter ut-
rikes allt efter deras stillning i férevarande avseende stadga behorighet av
olika omfattning synes ock kunna ifrigasittas.

I enlighet med vad jag salunda anfort har Jag latit inom justitiedepartemen-
tet uppritta forslag till lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17
oklober 1900 om straffregister.»

Foredraganden uppliser hirefter bersrda forslag av den lydelse, bilaga® till
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets yttrande 6ver forslaget
matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositiouen fogade lagforslaget, har hir ute-
slatits, .
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 decem-
ber 1929.

Narvarande:

justitieriden  STENBERG,
APPELBERG,
TIsELIUS,

regeringsridet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 november
1929, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmilda indamdlet inhdmtas over upprittat forslag till
lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av tillforordnade ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovratts-
assessorn Gustaf Eklund.

Lagrddet limnade férslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hillet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 20 december 1929.

Nirvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern fér utrikes drendena TRYGGER, statsriden
. LiBEck, BEskow, LuNDvik, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
BrssMArRk, JonaNssoN, DaHL.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Bissmark, lagradets den 4 december
1929 avgivna yttrande over det den 22 november 1929 till lagridet remittera-
de forslaget 1ill lag om dndrad lydelse av 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober
1900 om straffregister; darvid foredraganden efter redogérelse for yttrandet
hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan anmérkning, métte,
jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas 1930 &rs riks-
dag till antagande. '

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till nistkom-
mande ars riksdag skall avldtas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
H. Stefenson.
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