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Nr 33.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anordnande av
drliga s. k. representativa jordbruksrikningar wm. m.; given
Stockcholms slott den 31 december 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

J. B. Johansson.

Utdrag av protokollet &ver jordbruksirenden, hdllet infor Hams
Maj:t Konungen i Sstatsrddet ¢ Stockholms slott den 31 decem-

ber 1929.

Nédrvarande:

Statsministern LinpMaN, ministern fér utrikes irendena TrYeeER, statsraden
LiBeck, Beskow, Lunpvik, BoreLL, voN STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
Bissmark, JoHANssoN, DAHI.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
departementschefen, statsradet Johansson:

Sedan statistiska centralbyran i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 fe-
bruari 1927 framlagt vissa férslag till jordbruksstatistikens omorganisa-
tion, hemstiillde Kungl. Maj:t i proposition nr 216 till 1927 ars riksdag, att
fér anordnande under ar 1927 av en allmin jordbruksrikning maéatte f&
tagas i ansprak erforderligt belopp av de av riksdagen & extra stat for ett
vart av aren 1921 och 1922 f6r anordnande av en siadan rikning anvisade
medlen. Propositionen blev av riksdagen bifallen, och i enligt hirmed
anordnades i samband med 1928 irs allmiinna fastighetstaxering en jord-
bruksridkning, vid vilken fran varje jordbruksféretag uppgifter inforskaf-
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fades angaende fgoslagens areal, den odlade jordens anvéndning, antalet
kreatur m. m.

I propositionen férutsattes, att for erhallande av nu niamnda, for jord-
bruksstatistiken grundliggande uppgifter dylika rikningar skulle an-
ordnas vart femte 4r i samband med de allminna fastighetstaxeringarna.
Da akerjordens anviindning och kreatursantalet kunna vara underkastade
betydande vixlingar fran ar till ar, erfordras emellertid, vid sidan av de
med lingre tids mellanrum anordnade allminna riakningarna, vissa yt-
terligare atgirder for erhallande av kinnedom om de i berérda avseende
intraffade férindringarna under de mellan de allminna rikningarna lig-
gande aren. Med hinsyn hirtill hade statistiska centralbyran i sin forut-
niamnda skrivelse, i anslutning till tidigare framstillning, féreslagit, att
varje ar genom s. k. representativa rikningar uppgifter fran ett begrin-
sat antal brukningsdelar skulle inforskaffas angaende den odlade jordens
anvindning och antalet kreatur, varjimte i samma skrivelse ifragasattes
vissa mindre dndringar i den arliga skordestatistiken.

I forutnimnda proposition upptogos jimvil sistberérda forslag till be-
handling. Betriffande fragan om anordnande av arliga representativa
rakningar fann féredragande departementschefen det otvivelaktigt av
vikt att fa de Arliga uppgifterna angaende akerjordens anvindning for-
battrade och att kunna f6lja de intraffade forandringarna i kreaturs-
stammens storlek. Det syntes honom emellertid som om uppgiftsinsam-
lingen skulle komma att medfora atskilliga svarigheter sirskilt i de vid-
striackta socknarna i de nordliga delarna av landet. Med hinsyn bland
annat hirtill fann han forslaget i denna del alltfér ovisst, f6r att han for
det davarande skulle kunna taga stdndpunkt till detsamma, utan ansag
han, att det borde bliva féremil for ytterligare utredning. Ambetsver-
kens forslag om vissa jamkningar i1 den arliga skordestatistiken fann
diremot departementschefen lampligt och anslot sig ddrfér pa denna
punkt till detsamma, ehuru dess genomférande hittills uppskjutits i av-
vaktan pa slutligt ordnande av frigan om de Arliga representativa rik-
ningarna.

Sedermera har den officiella skordestatistiken upptagits till behandling
vid hushallningssillskapens ombudsméte ar 1927 med anledning av en vid
motet viekt motion. 1 anslutning hirtill hava ombuden i skrivelse den
27 september 1927 hemstillt, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, i vad
man en skordestatistik kunde vara av virde fér jordbruk och handel oeh,
om si visade sig vara fallet, p4 vad sitt insamlandet av primiruppgifter
f6r denna statistik borde omliggas i syfte att gora detta mindre arbets-
krivande och de statistiska resultaten mera tillforlitliga #n vad for nir-
varande vore forhallandet.

Sedan yttranden 6ver nimnda skrivelse inforskaffats fran samtliga hus-
hallningssiillskap samt kommerskollegium och svenska lantminnens riks-
forbund satts i tillfdlle att uttala sig i samma fraga, hava statistiska
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centralbyran och lantbruksstyrelsen den 23 februari 1929 inkommit med
infordrat gemensamt utlatande i drendet, varvid dmbetsverken framlagt
ett fullstindigt forslag till skordestatistikens ordnande. Den 25 maj 1929
har statskontoret avgivit remissyttrande i #“rendet.

Jag anhaller nu att f4 upptaga foreliggande fraga till vidare behandling.

For ndrvarande dr den officiella jordbruksstatistiken ordnad pa fol-
jande sitt.

For jordbruksstatistiken grundliggande uppgifter, huvudsakligen an-
gaende dgovidden och dess fordelning pa olika igoslag, akerjordens an-
vindning for olika vixtslag samt antalet husdjur, insamlas genom allmin-
na, vart femte ar foretagna jordbruksrakningar, vilka dga rum i samband
med de allmiinna fastighetstaxeringarna och grunda sig pa vid sagda
taxeringar avgivna deklarationer.

Den arliga statistiken bestar dels av manatliga rapporter angiaende érs-
vaxtens stillning och skordeutsikterna, avgivna under var och en av ma-
naderna maj—september av hushallningssiillskapens hiradsombud, dels
av prelimindira dvensom definitiva uppgifter om skiorden per hektar, av-
givna de forra under november manad av hushillningssiillskapens hirads-
ombud och de senare av sillskapens sockenombud fore utgingen av fe-
bruari manad. Av de manatliga arsvixtrapporterna utarbetar oech of-
fentliggor statistiska centralbyran ett sammandrag, och med ledning av
de avgivna uppgifterna om hektarskérdens storlek verkstiller samma #m-
betsverk berikningar av den totala skérdemingden.

For do ar, da sadant anses erforderligt, avgivas av hushallningssill-
skapens sockenombud under juni minad summariska uppgifter fér varje
socken angiaende akerjordens anvindning under det lopande aret. Med
ledning hirav omriknar statistiska centralbyran uppgifterna om den for
varje sirskilt vixtslag anvinda arealen, innan desamma liggas till grund
for arets skordeberdkningar.

Angaende fordndringarna i kreatursstammens storlek insamlas inga
uppgifter under aren mellan de allminna jordbruksrikningarna.

Vad forst betriffar den av hushallningssillskapens ombud i deras for-
utndmnda framstidllning upptagna fragan om skordestatistikens behovlig-
het, hava si gott som alla hushdllningssdllskap 1 sina yttranden vitsordat,
att ett dylikt behov foreldge och vore till nytta for jordbruksniringen och
for handeln med jordbrukets produkter. Hidrvid har sirskilt i ett yttran-
de framhallits, att prisbildningen & olika jordbruksprodukter viisentligen
bestimdes av vad man visste — eller trodde sig veta — angéende tillgdngen
och skordeutsikterna for respektive produkter inom och untom landet. Ju
sikrare grunderna vore for bedomning av produktionens storlek, desto
bittre kunde spekulationen i alla parters intresse fullgora sin uppgift
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att reglera marknaden och forhindra plotsliga, av férhallandet mellan
tillgdng och efterfragan ej motiverade svingningar i prislidget.

Kommerskollegium har uttalat att, i betraktande av de mdjligheter till
ett riktigare bedomande av de ekonomiska konjunkturerna, som uppgif-
terna angaende skordeutsikterna och skorderesultatet limnade, sagda sta-
tistik borde tillmitas ett betydande virde och knappast syntes vara umbir-
lig. En forutsittning hirfor vore emellertid givetvis, att de uppgifter, som
offentliggjordes, icke vore alltfér missvisande. Huruvida uppgifterna i
fraga kunde bliva av nagon praktisk betydelse for spannmalshandeln sa-
som vigledande for marknadsligets bedomande under lopande skérdear,
syntes kolleginm mera tvivelaktigt. I varje fall ansige imbetsverket det
for sadant dndamal krivas en avsevirt hogre grad av tillférlitlighet hos
uppgifterna dn som nu torde forefinnas.

Svenska lantminnens riksférbund har framhallit, att det vore utom
varje tvivel, att tillgang till skordestatistik vore av betydelse for spann-
malshandeln, under forutsittning att siffrorna vore fullt tillforlitliga och
ej avsage endast kvantitet utan diven kvalitet.

Statistiska centralbyrdn och lantbruksstyrelsen hava med instimman-
de 1 nyss berorda, av ett hushallningssillskap avgivna yttrande dartill
ytterligare framhallit, att en dylik statistik vore nodvindig jaimvil for
statsmakterna sasom vigledning for deras arbete till jordbruksniringens
bista och for kinnedomen om landets livsmedelstillgangar, varvid sirskilt
erinrades om den betydelse denna kinnedom hade med hiinsyn till den eko-
nomiska forsvarsberedskapen.

Om det saledes synes rada i det nirmaste fullstindig enighet i fraga
om behovet av en skordestatistik, framtrida didremot 1 de 1 forevarande
drende avgivna yttrandena starkt divergerande meningar angiende den
nuvarande svenska skordestatistikens beskaffenhet och forméga att fylia
sin uppgift. I den till hushallningssillskapens ombudsméte avgivna mo-
tionen framholls, att de rapporter, pad vilka skordestatistiken byggde, av-
gaves av personer med mycket olika uppfattning och omdémesformaga
och att de i ytterst talrika fall vore synnerligen missvisande, en uppfatt-
ning, som bitriddes av hushdllningssdllskapens ombud, vilka i enlighet
hirmed i sin skrivelse betecknade den nuvarande skoérdestatistiken sasom
otillforlitliz och av mindre virde. Aven fran hushdllningssdillskapens
sida har i dtskilliga yttranden stark kritik riktats mot ifragavarande sta-
tistik., Men & andra sidan har ett flertal andra sillskap sisom sin upp-
fattning framhallit, att skordestatistiken tillfredsstiallande fyllde de rim-
liga ansprak, man kunde stilla pa densamma. Swenska lantmdnnens riks-
forbund har ansett de méanatliga arsviixtrapporterna icke vara till nAmn-
viart gagn, da de helt och hallet byggde pa okontrollerade uppgifter och,
endast avspeglade en subjektiv uppfattning hos enskilda uppgiftslimnare.

Statistiska centralbyrdn och lantbruksstyrelsen hava i sitt utlatande
framhallit, att av de i drendet avgivna yttrandena nippeligen nagra sikra
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slutsatser kunde dragas angiende den nuvarande skordestatistikens be-
skaffenhet och att de varandra motsigande resultat, vartill man i detta
fall kommit, till stor del torde bero pa olika uppfattning av skordesta-
tistikens karaktir och olika ansprak pa de genom densamma erhallna
skordeuppgifternas grad av exakthet.

Ambetsverken framhalla, att betriffande de sifferomdémen, som medde-
lades 1 de manatliga drsvdxtrapporterna, man méiste halla 1 minnet, att
de angave arsvixtens stidllning och utsikterna for den kommande skor-
den vid tidpunkten f{or rapporternas avgivande, varemot de givetvis
ingenting med sikerhet kunde utsiga om det slutliga skordeutfallet, som
kunde komma att mer eller mindre avvika fran skordeutsikterna pé
grund av eventuellt senare intriffade omstindigheter. Att pd detta sitt
divergenser stundom kunde uppsti mellan forhandsomdomena och slut-
resultaten kunde didrfor, enligt dmbetsverkens mening, icke tagas som
bevis for bristande tillforlitlichet hos de forra, lika litet som man torde
kunna bestrida betydelsen av att under vegetationsperiodens lopp #“ga
kinnedom om &rsvixtens stillning, enbart pa grund av att denna seder-
mera kunde komma att underga forindringar. 1 betraktande av den be-
gransade rickvidd de ifrdgavarande arsvixtrapporterna pa grund av sin
natur maste hava, syntes det ambetsverken, att de pa ett 1 huvudsak till-
fredsstillande sitt aterspeglade huvuddragen av Aarsvixtens utveckling
och de darpa grundade skordeutsikterna vid olika tidpunkter under vege-
tationsperioden. Anledning syntes dirfor icke foreligga att franga den
for dessa rapporters avgivande grundliggande metoden med siffermissiga
omdomen, limnade av praktiskt verksamma jordbrukare i skilda delar
av landet.

Aven de till den officiella statistiken limnade uppgifterna om skdrden
per hektar hava av atskilliga hushdllningssdllskap gjorts till foremal for
kritik, varvid man anmirkt pd att en skoérdeberikning, grundad pa upp-
gifter om avkastningen pa ytenhet, aldrig kunde bliva exakt, di den bygg-
de pa ett osikert primirmaterial. Hirtill hava statistiska centralbyrdn
och lantbruksstyrelsen i sitt utlatande framhallit, att fullt exakta uppgif-
ter om skorden kunde erhallas, endast om fran varje brukningsdel kunde
erhallas pa noggranna vigningar grundade uppgifter om hela skérden.
Men detta vore endast en teoretisk mojlighet, och erfarenheten hade visat,
att en skordestatistik, som grundades pd fran varje jordbrukare insamlade
uppgifter i absoluta tal om skérdens storlek, limnade osikrare resultat
#n en skordeberikning, verkstilld med ledning av uppgifter om hektar-
skordens storlek. Sa linge man icke hade anledning antaga, att det 6ver-
vigande flertalet uppgiftsliimnare behiirskades av en tendens att limna
oriktiga uppgifter i en och samma riktning, motverkade genom de stora
talens lag de i olika riktningar giende felen varandra, och slutresultatet
bleve i huvudsak riktigt. Ambetsverken ville diirfér bestimt hivda, att
skérdestatistiken for normala forhéllanden fullt kunde tillfredsstiilla vart
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behov av kunskap om skérdens storlek. Det syntes dirfor icke finnas
nagon anledning att franga de sedan ar 1913 f6ljda grunddragen i den
for skordeberikningarna tillimpade metoden.

Om ocksd de bada dmbetsverken silunda icke funnit anledning payrka
nagon mera genomgripande omliggning av den nuvarande skordesta-
tistiken, hava de likvil icke velat forneka, att densamma vore behiiftad
med vissa brister, och ddrfor ansett sig bora foresla en del férindringar.

I fraga om de mdnatliga drsvixt- och skérderapporterna har i forut-
nimnda, av hushdllningssdllskapen avgivna yttranden patalats, att be-
triffande vissa vixtslag omdémen om vixtlighetens standpunkt begirdes
redan vid den tidpunkt, di i stora delar av landet uppgiftslimnarna dnnu
icke kunnat bilda sig nigot stadgat omdome ddrom. Denna uppfattning
bitrddes av dmbetsverken, som hiirtill f6r sin del framhallit, att det sir-
skilt under &r med férsenad utveckling visat sig svart att féor Norrland
och stora delar av mellersta Sverige erhalla uppgifter betridffande varsid
och rotfrukter i den forsta arsvixtrapporten vid utgangen av maj, sa att
statistiska centralbyrdn i sitt av trycket utgivna sammandrag for at-
skilliga ldn icke kunnat framligga nagra medeltalssiffror. Att till upp-
giftslimnare for statistiken framstilla fragor, som de dven med god vilja
icke kunde tillfredsstiliande besvara, vore alltid dignat att hos dessa vicka
en irriterad stimning och misstroende till statistikens tillforlitlighet. Da
dirjimte de 1 majrapporten erhallna omdomena betriffande nimnda vixt-
slag knappast kunde tillmitas nigot storre virde, foresla dmbetsverken,
att varsid och rotfrukter matte helt uteslutas fran den férsta arsvixtrappor-
ten. Diremot foérefunnes enligt dmbetsverkens mening otvivelaktigt ett
behov att vid en s& tidig tidpunkt som mdojligt under vegetationsperioden
erhalla kidnnedom om hostsidens och vallarnas utseende efter 6vervint-
ringen, varfor det syntes limpligt att, trots yrkanden i motsatt riktning i
vissa av hushallningssillskapens utlatanden, bibehalla den férsta arsvixt-
rapporten men att begrinsa densamma till att avse endast hostsdd och hé
fran odlad jord.

Ambetsverken framhalla vidare, att vid manadsskiftet juni—juli inom
de nordligare delarna av landet alltjamt kvarstode en del av svirigheterna
f6r wppgiftslaimnarna att avgiva tillforlitliga omdoémen om utsikterna
for varsid och rotfrukter. Framflyttades tidpunkten for den andra Ars-
vaxtrapporten till den 15 juli, borde uppgifterna bliva sidkrare icke endast
for ndimnda viixtslag utan dven for hostsiden, pa samma gang som omdo-
mena betriffande hoskorden for stora delar av landet kunde grundas pa
resultaten fran den redan avslutade birgningen. Ambetsverken foresloge
diarfor, att den andra arsvixtrapporten matte avgivas forst den 15 juli,
varvid dven den nuvarande rapporten for den 30 juli syntes bliva &ver-
flodig och diarfor torde kunna indragas. Den tredje rapporten skulle un-
der sidana forhillanden komma att avgivas den 31 augusti. Vid denna
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tidpunkt vore hoskoérden avslutad for hela landet, varfor det icke torde
mota nigra svarigheter for uppgiftslimnarna att betriffande hé fran od-
lad jord och naturlig ing limna uppegifter angaende skdrdemingden per
hektar. Dessa uppgifter syntes diarfor bora ersitta de dittillsvarande sif-
feromdémena. Aven hostsiden vore vid sistnimnda tidpunkt till storsta
delen biargad och, dven om troskningen dnnu endast 1 mindre utstrick-
ning hunnit verkstillas, torde likvil lantm#innen hava forskaffat sig s pass
siker kinnedom om skérderesulatet, att, vid sidan om sifferomdémena,
en ungefirlig uppgift om skorden per hektar av hostvete och hostrag bor-
de kunna limnas. Pa grundval av de i nimnda rapport limnade upp-
gifterna om skorden per hektar for hostsdd och ho skulle statistiska cen-
tralbyran bliva i stand att fér nimnda vixtslag verkstidlla en forsta be-
rikning angiende skordens kvantitet. I Arsvixtrapporten for den 30 sep-
tember, som syntes dmbetsverken bora bibehallas, kunde utan oldgenhet
uppgifterna angiende hoskorden uteslutas.

Det primArmaterial, varpa den officiella skordestatistiken grundar sig,
ir, forutom de nyss berorda arsviixt- och skorderapporterna, dels de preli-
mindra uppgifterna om skérden per heltar, som i mitten av november
skola avgivas av hushallningssillskapens hiradsombud, dels motsvarande
defintiva uppgifter, avgivna fore utgiangen av januari av sillskapens
sockenombud. Betraffande ifragavarande uppgifter hava dmbetsverken
icke funnit sig foranlatna att foresla nigon annan #indring, dn att tidpunk-
ten for avgivande av de definitiva skordeuppgifterna flyttades till den
15 januari, da troskningarna torde hava fortskridit si langt, att jord-
brukarna #dgde tillrickligt siker kinnedom om skérden per hektar.

Ambetsverken hava starkt betonat, att virdet av de till grund for skor-
destatistiken liggande primdruppgifterna vore i hog grad beroende av kva-
lifikationerna hos uppgiftslimnarna och organisationen éverhuvud taget
av uppgiftsinsamlingen. I den till hushallningssillskapens ombudsmote
avgivna motionen savil som fran nagra hushdllningssdllskap hade det
forslaget framforts, att de i allminhet hiiradsvis limnade Arsvixtrappor-
terna samt de preliminira skorderapporterna i stillet borde avgivas av
hushallningssillskapens sekreterare i samrad med jordbrukskonsulenter-
na, vilka alltsi diirvid skulle for varje tidpunkt avgiva en rapport for
sillskapets hela omrade. Det 6vervigande flertalet hushallningssillskap,
som yttrat sig i denna fraga, hade likvil tagit bestimt avstind frdn en
dylik anordning, och de bada dmbetsverken hava for sin del helt instdmt
i de av sistniamnda sillskap framforda betinkligheterna. Enligt dmbets-
verkens mening vore det icke mojligt for ifragavarande tjinstemin att
dga personlig kinnedom om Arsviixtens stiillning och skorderesultatet inom
de olika delarna av vederborande sidllskaps omride, varfor det for dem
skulle bliva nodviindigt att i en eller annan form inférskaffa upplysningar
fran pa skilda hall bosatta jordbrukare. Under sidana forhallanden vore
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det avgjort att féredraga, att den nuvarande formen fér uppgiftsinsam-
landet bibehdlles i prinecip oférindrad och att allisa primdruppgifterna
sasom hittills avgaves av limpliga personer bland jordbrukarna sjilva
enligt ett for hela landet likformigt, av lantbruksstyrelsen och statistiska
centralbyran faststillt formulir.

Det har fran atskilliga hushdllningssillskaps sida framstillts yrkande
om att antalet uppgiftslimnare under alla forhallanden matte inskrinkas,
under motivering att det icke si mycket vore mingden av inhimtade rap-
porter utan fastmera arten av desamma, som vore bestimmande f6r sta-
tistikens tillférlitlighet. Denna uppfattning hava dmbetsverken icke ve-
lat ur principiell synpunkt bestrida. Det vore dock enligt deras mening
icke utan vidare sikert, att den ifragasatta begriinsningen i antalet upp-
giftslimnare utan vidare skulle medféra en tillforlitligare statistik. Vis-
serligen vore det sant, att det med ett mindre antal uppgiftslimnare vore
lattare att erhalla fullt kvalificerade personer, pa samma gang som all-
ménheten bleve mindre besvirad. Pa grund av ifragavarande uppgifters
karaktir av medeltal komme & andra sidan svarigheten att i ett enda
tal sammanfatta ett skordeomdome att viixa, ju storre omrade uppgiften
skulle avse, varjimte det alltid erfordrades ett icke ringa antal uppgif-
ter, for att eventuella felaktigheter icke skulle allt for mycket forrycka
resultatet. Det gillde ddrfér att halla en medelvig mellan de bada mot
varandra stridande 6nskemaélen, varvid givetvis ocksa hinsyn i varje fall
borde tagas till de uppgifter statistiken hade att fylla. I den nuvarande
skordestatistiken hade man 16st det foreliggande problemet pa si sitt,
att man for arsvixtrapporterna och de preliminira skérderapporterna,
ddr huvudsyftet varit att erhalla en sammanfattande oversikt over liget,
i regel hade nojt sig med en rapport for varje hirad, under det att de
definitiva skorderapporterna, som vore avsedda att giva en fullstindigare
och mera tillférlitlig bild av det slutliga skordeutfallet, byggde pa upp-
gifter fran varje socken. Det syntes dmbetsverken, som om anledning icke
forelige att som regel fringa den radande ordningen i ifragavarande av-
seende, ehuru de dock icke ville bestrida, att forhallandena i vissa fall
kunde vara sidana, att en modifikation av detta system kunde vara limp
ligt. Hiradena vore icke alltid limpliga omraden, enir de stundom inne-
fattade trakter med sa vitt skilda forutsittningar for jordbruket, att det
maéste bliva mycket svart for uppgiftslimnaren att limna en gemensam
rapport for hela hiaradet. Sedan atskilliga &r hade med hinsyn hirtill
vissa modifikationer genomférts i omradesindelningen, och det vore enligt
imbetsverkens mening icke uteslutet, att ytterligare jimkningar kunde
befinnas ldmpliga. Med hinsyn hiirtill hava statistiska centralbyran och
lantbruksstyrelsen foreslagit, att omradesindelningen icke utan vidare
fastlises vid den administrativa indelningen i hiirad och socknar, utan att
statistiska centralbyradn bemyndigas att i samrad med hushallningssill-
skapen vidtaga de jimkningar, som kunde befinnas lampliga.
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Det har fran ett flertal hushdllningssdllskap framhallits, att de for
skordestatistiken avgivna primiruppgifterna borde underkastas gransk-
ning av sillskapens sekreterare och jordbrukskonsulenter. I detta onske-
mal hava dmbetsverken livligt instimt och i anslutning hirtill foreslagit.
att for hushallningssillskapens ndmnda tjinstemian uttrycklig skyldighet
matte stadgas att granska ifradgavarande uppgifter.

Huruvida de pa ovan angivet siitt avgivna och granskade primérupp-
gifterna sedermera skulle, sasom av vissa hushallningssillskap foreslagits,
av sillskapens sekreterare sammanfattas till en for hela linet gillande
rapport eller den vidare bearbetningen skulle forliggas till statistiska
centralbyran, vore enligt imbetsverkens mening en lamplighetsfriga, men
fororda de pa nirmare angivna skil det senare alternativet.

I sitt meranimnda utlatande upptaga statistiska centralbyran och lant-
bruksstyrelsen jamvil fragan om den till grundval for skordestatistiken
liggande arealstatistiken, varvid de betona, att beskaffenheten av areal-
uppgifterna for varje sarskilt vixtslag vore av den allra storsta betydelse
for skordeberikningarnas tillforlitlighet.

Utgangspunkt for arealstatistiken hade alltsedan ar 1919 varit den da
forrattade arealinventeringen, da uppgifter erhéllos fran varje bruknings-
del angaende den odlade jordens anvindning. De under arens lopp intraf-
fade forandringarna dirutinnan hade statistiska centralbyran, i enlighet
med bestimmelserna i reglementet for jordbruksstatistiken den 13 decem-
ber 1912 (nr 319), sokt f6lja genom att, da si ansetts nodigt, fran hushall-
ningssillskapens sockenombud inforskaffa summariska uppgifter angi-
ende 6kningen eller minskningen i den for varje vixtslag anvinda arealen.
Denna metod har emellertid av statistiska centralbyrdn och lantbrukssty-
relsen betecknats sisom i hog grad otillfredsstidllande. Sockenombuden
hade icke méjlighet att exakt angiva storleken av arealférindringarna
fran ett ar till ett annat, d4 man icke kunde begira, att ombuden skulle
utan nagon som helst ersittning fran varje jordbrukare inforskaffa upp-
gifter dirom. De nédgades dirfor, om de 6verhuvud taget vore villiga att
limna nagon uppgift, gora en ungefirlig uppskattning eller rittare sagt
gissning, och #dven om resultaten av alla sockenombudens gissningar, d&
de sammanfattades fér hela landet, kunde giva en ungefirlig forestill-
ning om den huvudsakliga riktningen av de intriffade forindringarna, sa
méste dock en sédan 16slig undersékningsmetod bibringa uppgiftslaimnar-
na den uppfattningen, att hela skordestatistiken vilade pa en mycket osé-
ker grundval, och stirktes dirigenom ytterligare det inrotade misstroen-
det mot all statistik. Det hade ocksa visat sig forenat med icke obetydliga
gvarigheter att fran sockenombuden erhalla uppgifter av ifrdgavarande
slag. Genom en jaimférelse mellan de viktigare vixtslagens areal ar 1927
dels enligt de preliminira berikningarna, sidana de pa grundval av soc-
kenombudens arealuppgifter framforts fran ar till ar efter 1919, dels enligt

Arealstati~
staken.
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1927 ars jordbruksrékning hava dmbetsverken ocksi pavisat, att statisti-
ska centralbyran med arealstatistikens dittillsvarande anordning icke kun-
nat nojaktigt félja de sedan 1919 intriffade fordndringarna i vixtod-
lingen, Till £f61jd diarav hade skordeberikningarna i betinklig grad kom-
mit att avvika fran de faktiska forhallandena, och jimférbarheten mellan
skordesiffrorna fér 1927 och nirmast féregaende ar hade gatt forlorad.

P4 grund av dessa férhallanden syntes det imbetsverken ofrankomligt,
att den till grund fér skérdestatistiken liggande arealstatistiken omlades.
En forbéttring komme den att undergsa redan darigenom, att direkta upp-
gifter om akerjordens anvindning skulle komma att erhallas vart femte
ar genom de i samband med de allminna fastighetstaxeringarna anordna-
de jordbruksrikningarna. Fragan vore endast, huru de under mellan-
liggande ar intriffade forindringarna i vixtodlingen skulle kunna f5ljas
1 arealstatistiken. Ambetsverken anse den limpligaste utvigen vara att
genom s. k. representativa undersskningar inférskaffa upplysningar an-
gdende akerjordens anvindning och hava i huvudsaklig ¢verensstimmelse
med tidigare gjorda framstillningar framlagt en plan fér dylika under-
sOkningar.

Enligt nimnda plan skulle ifragavarande undersbkningar anordnas pa
foljande sitt.

De uppgifter, som vid undersékningarna borde insamlas, vore dels an-
géende dkerjordens anvindning och dels angaende kreatursantalet, vilka
sistndmnda uppgifter vore erforderliga, for att man skulle bliva i stand
att for aren mellan de allminna jordbruksrikningarna folja huvuddragen
av forindringarna i kreatursstammens storlek.

Till forenkling av uppgiftsinsamlingen borde, anse dmbetsverken, un-
dersokningen icke utstrickas till de minsta brukningsdelarna, vilka vis-
serligen uppginge till ett stort antal, men vilkas produktion endast ut-
gjorde en ringa del av landets totalproduktion. Med hinsyn hirtill borde
utan storre oligenhet kunna uteslutas alla brukningsdelar med hogst 2
hektar &dker. Deras antal utgjorde omkring 120,000, De ddrefter atersté-
ende 310,000 brukningsdelarna omfattade icke mindre &n 96 procent av lan-
dets hela akerareal. Vidare syntes stiderna kunna stillas helt utanfor,
varjimte det kunde ifragasittas, huruvida icke “ven vissa landsdelar
kunde uteslutas. Ambetsverken tinkte dérvid i frimsta rummet pa Norr-
land och vissa delar av inre Svealand, dir jordbrukets produktion endast
till en ringa del vore inriktad pa forsiljning och férindringarna fran ar
till &r dérfor vore sma. Endast under ar med sirskilt ogynnsamma vider-
leksforhallanden, d4 i dessa landsdelar stora omkastningar kunde intriffa
i de skordade arealerna och i kreatursstammens storlek, férelage storre
behov att genom sirskild undersékning vinna kinnedom om fériandringar-
nas storlek.

Genom de av dmbetsverken foreslagna begrinsningarna skulle antalet
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av de brukningsdelar, vilkas produktion skulle géras till féremél for de
representativa undersdkningarna, under normala i4r komma att uppga
till omkring 250,000. For erhallande av ett tillrdckligt stort representa-
tivt urval hava Hdmbetsverken ansett erforderligt, att uppgifter infor-
skaffas fran omkring 10 procent av dessa, varigenom uppgifter skulle
komma att erhallas fran i runt tal 25,000 brukningsdelar. Betriffande
organisationen av uppgiftsinsamlingen torde enligt dimbetsverken viss fri-
het bora inrymmas &t hushallningssillskapen att lata inférskaffa uppgif-
terna antingen genom sina sockenavdelningar eller genom vandringsrit-
tare eller andra underlydande organ.

Att f6r avgivandet av ifragavarande uppgifter stadga laglig uppgifts-
plikt med atféljande straffbestimmelser ansage dmbetsverken bora sa vitt
mojligt undvikas och, d& man kunde hoppas, att det skulle visa sig moj-
ligt erhalla erforderliga uppgifter pa frivillighetens vig, syntes uppgifts-
plikt béra inforas, forst om sd visade sig oundgingligen nédvindigt.

Néagon ersittning till uppgiftsinsamlarna hava “dmbetsverken ansett
icke behova ifragakomma, d& arbetet skulle bliva jimforelsevis obetydligt
och ersdttningen i de allra flesta kommuner skulle komma att uppgé till
mycket ringa belopp.

Betriffande tidpunkten for de representativa rikningarnas utforande
hava dmbetsverken féreslagit den 15 juli med hinsyn till behovet for sta-
tistiska centralbyran att anviinda arealuppgifterna fér det 16pande arets
skordeberikningar.

Bearbetningen av det vid de representativa rikningarna insamlade
materialet har beriknats draga en kostnad av omkring 5,500 kronor for ar.

Ambetsverken hava slutligen uppriittat och till sitt utlatande bifogat
ett forslag till reglemente for insamlande av arliga uppgifter till jord-
bruksstatistiken, avsett att i tillimpliga delar trida i stillet for det hit-
tills gillande reglementet av den 14 december 1912,

Statskontoret har i sitt utlatande 6ver forslaget, vilket innebar de nya be

stimmelsernas tillimpning redan fran och med den 15 maj 1929, yttrat

sig allenast rorande det anslag, varifran ifr@gakommande kostnader bor-
de utgd: och har statskontoret i sidant avseende hinvisat till den beh&ll-
ning, som foérefunnes & de av riksdagen for aren 1921 och 1922 f6r anord-
nande av en allmin jordbruksrikning beviljade extra reservationsan-
slagen.

For bedomande av en mangfald forhallanden inom jordbruksniringen
samt landets ekonomiska liv i 6vrigt torde betydelsen savil for det all-
minna som den enskilde av en skordestatistik vara erkind och av erfa-
renheten bekriftad. For att denna statistik skall kunna pi ett tillfreds-
stillande sitt fvlla sin uppgift, dr det givetvis i hog grad angeliget, att

Departements-
chefen.
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de uppgifter, som av densamma meddelas, iro sa tillforlitliga som mojligt.
Det torde emellertid icke kunna férnekas, att den svenska skordestatistiken
for nérvarande icke kan anses helt fylla de ansprak, som i sadant avse-
ende maste stillas. '

Den allvarligaste bristen i den nuvarande statistiken torde vara osiker-
heten i de arealuppgifter, pa vilka skérdeberikningarna grunda sig. Sta-
tistiska centralbyran och lantbruksstyrelsen hava i sitt i det foregéende
atergivna utlatande pavisat det otillfredsstdllande i den nuvarande areal-
statistiken och f6r sin del uttryckligt payrkat en omliggning av densam-
ma, varvid de féreslagit Arliga rikningar av mindre omfattning. Upp-
gifter angaende akerjordens anvindning skulle enligt imbetsverkens for-
slag inférskaffas fridn omkring en tiondel av alla brukningsdelar med
undantag f6r dels brukningsdelar med hogst 2 hektar aker samt stidernas
omraden och dels, under normala ar, hela Norrland och inre Svealand.
Hirigenom skulle uppgifter komma att arligen insamilas fran omkring
25,000 brukningsdelar. Uppgifterna skulle pa frivillighetens viig inf6r.
skaffas genom hushallningssillskapens sockenombud eller andra dem un-
derlydande organ, till vilka nagon ersittning ej vore avsedd att utga. Ge-
nom pa dylikt sitt anordnade rikningar anse dmbetsverken det mojligt
att med utgingspunkt fran de vart femte ar anordnade allm#inna jord-
bruksrédkningarna néjaktigt f5lja forindringarna i viixtodlingen och er-
hélla en nagorlunda siker grundval for skérdeberikningarna.

Genom de av dmbetsverken ifragasatta forenklingarna i de arliga rik-
ningarnas omfattning synas mig de tidigare framforda betinkligheterna
mot deras genomfdrbarhet i det visentliga vara undanrsjda. SHrskilt
kommer uteslutandet av de stora och glest bebygeda socknarna i norra
Sverige att innebiira en stor littnad. I de delar av landet, dar rikningar-
na iro avsedda att utféras, kommer det endast mera sillan i fraga, att an-
talet av rikningarna berérda brukningsdelar inom en socken skulle upp-
ga till mera dn 50, och 1 det stora flertalet socknar kommer detta antal att
understiga 15. Under sadana forhdllanden synes nagon ersittning till
de lokala organen for uppgiftsinsamlandet knappast behova ifragasittas,
likasom man torde kunna dela den av #mbetsverken uttalade forhopp-
ningen, att uppgifter fran ett sa begrinsat antal uppgiftslimnare skola
kunna erhallas utan stadgad uppgiftsplikt.

Bearbetningen av det vid de &rliga rikningarna insamlade materialet
skulle enligt A&mbetsverkens forslag verkstillas av statistiska centralbyran
i anslutning till dess allminna verksamhet. De t6kade kostnader, som hir-
igenom skulle uppkomma f6r centralbyran, hava berdknats till omkring
5,500 kronor for ar. Sagda berikning synes mig kunna godkinnas, och torde
en forhojning med motsvarande belopp bora ske av det & sjunde huvud-
titeln upptagna anslaget till avloning &t icke-ordinarie befattningshavare
i statistiska centralbyran. Framstillning hirom kommer att av chefen for
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finansdepartementet goras i samband med framstdllning i statsverkspro-
positionen, sjunde huvudtiteln, om anslag for budgetaret 1930/1931 till
statistiska centralbyran. I detta samband vill jag erinra att, pa grund av
foreskrifterna i kungorelsen den 14 juni 1928 (nr 209) med vissa bestim-
melser rorande ildre reservationsanslag, efter utgingen av innevarande
budgetar ovan omférmilda behallning & anslaget for anordnande av en
allm#n jordbruksrikning ingér i kassafonden och salunda icke lingre star
till forfogande.

I samband med nimnda representativa rikningar synes en annan vik-
tig gren av jordbrukets produktion bora goéras till foremal for en for-
bittrad statistik. Ej minst under nuvarande, fér jordbruket bekymmer-
samma tider har det visat sig vara en oligenhet, att ndgon arlig statistik
icke finnes over kreatursantalet. De sista uppgifterna hirom #ro fran
1927, och angéende de sedan denna tidpunkt intridffade fordndringarna.
vilka sirskilt i fraga om svinstammen torde hava varit betydande, 1am-
nar den officiella statistiken ingen som helst upplysning. Det &r ange-
liget, att denna lucka i statistiken fylles. Statistiska centralbyran och
lantbruksstyrelsen hava med hinsyn hiirtill i sitt utlatande foreslagit, att
vid de ifragasatta arliga rikningarna, vid sidan av uppgifterna om aker-
jordens anvindning, uppgifter skulle inférskaffas dven angdiende krea-
tursantalet, varigenom f6r aren mellan de allménna jordbruksrikningarna
de intriaffade forindringarna i kreatursstammens storlek skulle kunna i
sina huvuddrag foljas. Aven pa denna punkt ansluter jag mig till &m-
betsverkens forslag. Vid berikning av kostnaderna for bearbetningen av
materialet fran ifragavarande rikningar har vederborlizg hinsyn tagits
jimvil till sistberdrda uppgifter.

Betriffande jordbruksstatistiken i ovrigt i de delar, varom nu &r fraga.
synas mig statistiska centralbyran och lantbruksstyrelsen hava anfort
fullgoda skil f6r ett bibehallande i huvudsak av den nu tillimpade meto-
den med rapporter angaende arsvixt och skérd, avgivna av praktiskt
verksamma jordbrukare. Att helt eller delvis éverflytta denna uppgift
pa  hushallningssillskapens sekreterare och jordbrukskonsulenter torde
icke vara limpligt redan av det skilet, att det skulle alltfor mycket in-
krikta pA dessa tjinstemiins tid. Diremot synes mig det framstillda for-
slaget att lata ifragavarande rapporter granskas av siillskapens sekrete-
rare mycket limpligt. Likasi {inner jag de av dmbetsverken foreslagna
forenklingarna och jimkningarna i arsvixtrapporterna och de definitiva
skordeuppgifterna motiverade, varfor jag pa dessa punkter ansluter mig
till deras forslag, till vilket det i fraga om nidrmare detaljer torde vara
tillriackligt att hinvisa. Till denna fraga skall jag tillaita mig aterkomma,
sedan riksdagens beslut i drendet angdende de representativa rikningarna
foreligger.

Under &beropande av vad ovan anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte foreslad riksdagen
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att godkidnna ovan angivna firslag rérande anordnande arligen av re-
presentativa jordbruksridkningar for inhdmtande av statistiska uppgif-
ter angdende den odlade jordens anvindning samt kreatursantalet.

Till denna av statsradets évriga ledaméter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt foérordnar, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar,

Ur protokollet:
Sture Idar.



