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Nr 31.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 4 jum:
1926 (nr 162) om arbetstidens begrinsning; given
Stockholms slott den 24 januari 1930.

Under dberopande av bilagda i statsriddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen antaga

hirvid fogat forslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni
1926 (nr 162) om arbetstidens begrinsning.
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 (nr 162)
om arbetstidens begrinsning.

Hirigenom forordnas, alt lagen den 4 juni 1926 om arbetstidens be-
grinsning, vilken lag giller till och med den 31 december 1930, skall
iga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1933, dock att slut-
bestimmelserna i lagen frin och med den 1 januari 1931 skola hava
foljande lydelse:

1) I friga om siddan under tiden for lagens giltighet begingen forseelse,
som avses i 12 eller 13 §, skall vad i lagen ir stadgat fortfara att gilla
dven efter den 31 december 1933.

2) Eftergift, som med stod av lag den 17 oktober 1919, den 22 juni
1921 eller den 22 juni 1923 om arbetstidens begrinsning beviljats utan
begrinsning till viss tid, skall, i den min vederbérande myndighet ej
annorlunda bestimmer, fortfarande tills vidare dga giltighet.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet d Stockholms slott
den 3 januari 1930.

Nirvarande:

Statsministern Lavpmax, ministern for utrikes iirendena TryGeER, statsriden
Liseck, Besgow, Lunpvik, BoreLr, voN SteYerN, MaruBERe, LiNpskoa,
Bissmarg, JomanssoN, DagL.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck.

Med utgingen av ar 1930 utloper giltighetstiden for lagen den 4 juni
1926 om arbetstidens begrinsning. Statsmakterna hava alltsd att dess-
forinnan taga stillning till frigan, huruvida och i vilken form nimnda lag-
stiftning bor fornyas. Jag anbdller nu att f& anmila denna friga.

Lagstiftningen angiende Attatimmarsdagen inleddes i Sverige med den
av 1919 drs wurtima riksdag antagna lagen om arbetstidens begrinsning.
Denna lag, som visentligen Gverensstimde med det av den s. k. arbetstids-
kommittén utarbetade lagforslaget i dmmnet, var avsedd att utgbra en for-
soksreglering, och dess giltighetstid var begrinsad till 4 4. Redan vid
1920 4&rs riksdag vicktes emellertid ett flertal motioner om #ndringar i
nimnda lag, respektive om dess upphivande. Riksdagen avslog visserligen
dessa motioner men beslét att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning om
och forslag till sidana &dndringar i lagen, som kunde finnas pakallade av
vunnen erfarenhet om dess tillimpning och vilka utan att rubba lagens
grunder kunde vara idgnade att bittre anpassa densamma efter det prak-
tiska livets krav.

I anledning av denna framstillning fran riksdagen framlade Kungl. Maj:t
for 1921 drs riksdag forslag till ny, i flera hinseenden modifierad arbets-
tidslag. Riksdagen godkinde de flesta av de foreslagna dndringarna och
vidtog i anledning av vickta motioner ytterligare jimkningar. Tiden for
lagstiftningens giltighet dndrades emellertid ej, utan den lag i #imnet, som
utfirdades den 22 juni 1921, skulle upphora att gilla med utgingen av
ar 1923.

Vid 1923 drs riksdag framlades sedermera forslag till dnyo reviderad
arbetstidslag. Riksdagen antog i anledning av propositionen samt vickta
motioner ny lag i1 4dmnet. Denna utfirdades den 22 juni 1923 att
gilla till och med utgingen av ar 1926. I samband med sitt beslut i
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fragan uttryckte 1923 érs riksdag forvintan, att Kungl. Maj:t under den
fortsatta provisorietiden skulle dgna synnerlig uppmiirksamhet it arbetstids-
lagstiftningens verkningar inom landet ochr dess anpassning efter de inter-
nationella forhillandena, samt att Kungl. Maj:t fére provisoriets utlopande
skulle lita verkstilla de sirskilda utredningar, som kunde finnas pikallade
for att statsmakterna di skulle vara bittre i stind att definitivt taga
stindpunkt till fragan. Dylik utredning verkstilldes dels genom social-
styrelsen och kommerskollegium, vad angir arbetstidslagstiftningens verk-
ningar inom landet, och dels av divarande sekreteraren och ledamoten i
arbetsridet J. Nordin rorande arbetstidslagstiftningen i utlandet.

Frigan om fortsatt lagstiftning pi omridet bragtes infor 1926 ars riks-
dags provning genom en den 29 januari 1926 dagtecknad proposition nr
73. I denna proposition foreslogs antagande av ny arbetstidslag utan
begrinsning av giltighetstiden och med vissa ganska omfattande nyheter i ma-
teriellt hinseende. Berorda stindpunkt angiende lagens giltighetstid mo-
tiverades av foredragande departementschefen, statsridet Moller, i huvudsak
pa foljande sitt.

Industrien hade i stort sett kommit till rdtta med svirigheterna pi grund
av lagstiftningen och ¢vervunnit dem. Levnadsstandarden hade vil bevarats
pa sin gamla niva. Nagra sirskilda tecken till att lagstiftningens uppritt-
hallande skulle for framtiden Gka industriens svarigheter kunde icke skonjas.
Alla vore medvetna om att lagstiftningen komme att férnyas och uppritt-
hallas dtminstone under en period om tre eller fyra r. Det kunde lugnt
antagas, att efter en dylik period en lagstiftning av ifrdgavarande slag skulle
komma att upphivas endast om si utomordentliga skil talade for dess upp-
horande, att densamma skulle avskaffas, oavsett om man pi férhand bestamt
giltighetstiden eller ej. Frigan om lagstiftningens vara eller icke vara komme
att avgoras pid grund av ekonomiska och sociala skil oberoende av lag-
stiftningens forsokskaraktir. Fran deras utgingspunkt, till vilkas skydd
lagen stiftats, kunde det med hinsyn hirtill icke vara av avgorande bety-
delse om giltighetstiden begrinsades eller ej.

Andra skill talade emellertid for att lagstiftningens experimentperioder
borde Dbetraktas sisom avslutade. Genom att lagen finge karaktiren av en
fortsatt forsikslagstiftning give man bland annat vissa grupper anledning
till den falska forhoppningen, att lagstiftningen skulle komma att upphora,
dven om inga nya och starkare skdl #n tidigare framfordes dirfor. Det
kunde icke ligga i samhiillets intresse att giva niiring at dylika forhopp-
ningar. De forsvagade impulserna till industriens anpassning efter lagen
och fordrsjde den utveckling, som lagen asyftade att frimja. De psykologiska
verkningar, vilka kunde befaras bliva en foljd av en fortsatt behandling av
lagstiftningen sisom provisorisk, vore ofordelaktiga for samhillet. Da dir-
till komme, att den ovisshet rérande verkningarna, vilken tidigare kunnat
tala for att statsmakterna behandlat lagstiftningen om &tta timmars arbets-
dag sisom forsék, numera visentligen forminskats, syntes det fi anses
riktigast att icke vidare begrinsa giltighetstiden.

De i propositionen foreslagna materiella dndringarna voro framfor allt
sddana, som avsigo att mojliggbra ratifikation for Sveriges del av den av
internationella arbetsorganisationen antagna konventionen 1 imnet, den
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s. k. Washingtonkonventionen av ar 1919. Jag &terkommer i det foljande
till denna konvention och vill hir endast niimna, att de viktigaste skill-
naderna betriiffande omfattningen mellan konventionen och den svenska
lagen di voro -— och &nnu fdro — att konventionen icke kinner den
svenska lagens undantag for arbete, som bedrives av staten eller som
iligger trahkpersonal vid jirnvig, vilken dr uppliten for allmin trafik, samt
for arbetsforetag, i1 vilket icke i regel anvindas flera in fyra arbetare.
Dessa inskrinkningar 1 den svenska lagstiftningen skulle enligt proposi-
tionen borttagas. Pa en punkt dr konventionen vidare, nimligen dir-
utinnan att densamma medger kontinuerlig drift med anvindande av var-
andra avlosande skiftlag vid sidana arbeten, som pi grund av sin natur
kriva dylikt arbete, under villkor endast att arbetstiden i medeltal icke
overstiger D56 timmar 1 veckan. Enligt den svenska lagen mé undantag i
sidant hinseende — utom 1 det fall att arbetsgivare och arbetare iro
ense dirom — medgivas endast di arbetet pa grund av synnerliga skil
finnes bora fortgd jaimvil under son- och helgdagar. I denna del foreslogs
1 propositionen icke nagon &dndring.

Inom riksdagen vicktes atskilliga motioner i denna fraga. Vad angér
lagens giltighetstid yrkades sélunda, bland annat, i motioner i forsta kam-
maren av herr C. G. Ekman m. fl. och i andra kammaren av herr Ha-
milton m. fl., att riksdagen maitte antaga lag i Hmmet att giilla allenast till
och med den 31 december 1930. Sisom motiv for detta yrkande an-
fordes bland annat féljande.

Den utredning, som verkstillts i friga om arbetstidsbegransningens verk-
ningar, hade i itskilliga avseenden limnat si obestimda resultat, att tiden
icke kunde anses mogen att definitivt fastsld denna lagstiftning. Héremot
talade ock forhéllandena i untlandet, varest lagstiftningen pa detta omride
erhallit en mycket varierande karaktir och tillimpats pa vitt skilda sitt.
Forvintad anslutning till Washingtonkonventionen hade ocksd uteblivit be-
triffande ur industriell synpunkt betydelsefulla linder. Under de ovissa
forhillanden, som salunda radde i utlandet, syntes det for Sveriges del vara
klokast att tills vidare icke binda sig genom permanent lagstiftning utan
alltjaimt giva densamma en provisorisk karaktir. Enligt bestimmelse 1
Washingtonkonventionen skulle revision dirav idga rum tio ir efter det kon-
ventionen triitt i kraft. Med tanke pd att Sverige skulle kunna, om si fram-

deles funnes bora ske, ansluta sig till den reviderade konventionen syntes
det limpligast, att den nya lagen antoges for en tid av fyra ar.

Arendet behandlades av riksdagens andra lagutskott, som i sitt yttrande
betriffande frigan om fortsatt lagstiftning éver huvud anforde i huvudsak
foljande.

»Genomforandet av dtta timmars arbetsdag utgor foremailet for ett av den
moderna arbetarrérelsens ildsta och mest uppmirksammade krav. Under
minga ir kimpade arbetarna, till synes oftast med foga framging, for detta
onskemils forverkhgande Arbetstiden forkortades visserligen 1 genomsnitt
sd smaningom — pi enstaka omriden idnda ned till den efterstrivade grin-
sen — men pi det hela taget kvarstod dock vid tiden for virldskrigets slut
en avseviird skillnad mellan den faktiska arbetstiden och dttatimmarsdagen.
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Nir arbetarna di i flertalet europeiska linder lyckades, &tminstone for in-
dustrien och dirmed jamforliga verksamhetsomriden, uppni lagstadgad be-
grinsning av arbetstiden, hade de dirmed vunnit en ur deras synpunkt
mycket betydelsefull framging. Av vad hir anforts torde framgi, att arbe-
tarna endast efter omfattande strider skulle uppgiva den ernadda lagstadgade
arbetstidsbegrinsningen.

For arbetsgivarsidan ter sig forevarande reform givetvis annorlunda. Oav-
sett den bundenhet och de besvirligheter av olika slag, som den lagstadgade
arbetstidsregleringen medfort, ha naringsidkarna i stor utstrickning funnit
sig nodgade att till produktionens uppritthillande oka arbetarantalet eller
ock vidtaga allehanda foréindringar i avseende & driftens anordning och tek-
niska hjilpmedel — ej sillan ha bada dessa utvigar tillgripits. I en del fall
torde de genomférda foérindringarna varit av nytta for produktionen, men i
det stora flertalet fall lir, oaktat stundom mycket betydande kostnader ned-
lagts pd forbittringar, produktionsresultatet knappt motsvara det som naddes
fore 8-timmarsdagens inférande. Med hénsyn till sival de foretag, som funnit
sig 1 den av arbetstidens forkortning foranledda produktionsminskningen,
som de, vilka genom kostsamma forindringar sokt kompensera arbetstidsfor-
kortningen, har méjligheten till forrdntning av det i foretagen bundna ka-
pitalet silunda forsamrats.

De vidtagna utredningarna betriffande denna lagstiftnings verkningar ha
asyftat att bereda statsmakterna méjlighet till bedomande, huruvida de for-
delar lagstiftningen berett arbetarna uppviga de nackdelar, som genom den-
samma dsamkats produktionen. Sasom vid flera tillfillen framhillits, iro
emellertid de virden, som vid ett dylikt bedomande skulle viigas mot var-
andra, svira att jimfora. Endast i det fallet skulle en sidan utredning kunna
tillmitas avgorande betydelse, att den utvisade, att de ekonomiska verknin-
garna av 8-timmarsdagen varit ddesdigra for niringslivet. En sidan verkan
har emellertid i forevarande fall icke blivit adagalagd.»

Med hinsyn till vad silunda anforts fann utskottet det icke skiligen
kunna ifrigakomma att uppgiva den lagstadgade arbetstidsbegrinsningen.

Vad angir lagens giltighetstid erinrade utskottet om att man & ménga
hall och daribland inom otvivelaktigt sakkunniga kretsar fortfarande stode
tveksam infér sporsmailet, huru reformen i &atskilliga avseenden borde
slutgiltigt gestaltas. Vidare framholl utskottet, att de internationella for-
hillandena péa arbetstidslagstiftningens omride &nnu vore foga stabiliserade;
Washingtonkonventionen vore silunda ratificerad allenast av ett fital stater.
Det syntes ocksi utskottet uppenbart, att det for virt lands konkurrens
pi den internationella marknaden maéste vara av betydelse, att den svenska
arbetstidsregleringen toge tillborlig hinsyn till motsvarande lagstiftning i
de med Sverige konkurrerande linderna.

Pi dessa skill tillstyrkte utskottet ett fortsatt provisorium. Vad angir
provisorietidens lingd forordade utskottet pi de i nyssnimnda motioner
angivna skiilen en tid av fyra &r eller till utgingen av dr 1930. I detta
sammanhang framholl utskottet, att det givetvis kunde forutsittas, att
Kungl. Maj:t under den fortsatta provisorietiden komme att med uppmirk-
samhet f§lja utvecklingen, sivil inom som utom landet, av de férhillan-
den, vilka kunde vara av betydelse for frigan om uppratthillandet och
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gestaltningen av forevarande lagstiftning och dirvid ilgna sirskild upp-
mirksamhet 4t de ledande industristaternas stillning.

Vad andra lagutskottet silunda anfort och foreslagit godkindes av riks-
dagen. I materiellt hinseende beslot riksdagen dirjimte pa utskottets
forslag vissa indringar i tidigare gillande bestimmelser, dirvid riksdagen
emellertid avvisade sidana utvidgningar av lagens tillimplighetsomride,
som skulle erfordras for ratifikation av Washingtonkonventionen i dess
nuvarande utformning.

Lag i amnet utfirdades, sisom inledningsvis nimnts, den 4 juni 1926.
Betriffande innehallet i lagen torde det tillitas mig att hinvisa till svensk
forfattningssamling (dr 1926 nr 162).

Di man nu har att prova, huruvida den silunda gillande lagstiftningen
bér fornyas, bor dirjimte Overvigas dels frigan om den tid, for vilken
en ny lagstiftning bor antagas, dels ock sporsmélet om i samband dar-
med nigra materiella indringar bora vidtagas i lagstiftningen. Jag an-
héller att nu i ett sammanhang f& redogora fo6r innehillet i de yttran-
den frin vissa myndigheter, som avgivits i dessa hiinseenden.

I skrivelse den 27 december 1929 har socialstyrelsen foreslagit, att
Kungl. Maj:t mitte till 1930 irs riksdag avlita proposition med forslag
till lag om arbetstidens begriinsning, vilken lag, med undantag av slutbe-
stimmelserna, borde oOverensstimma med den nu gillande lagen i imnet
och vars giltighet skulle begrinsas till tiden 1 januari 1931—31 decem-
ber 1932. Som motivering fér denna sin framstillning har socialstyrelsen
anfort visentligen f6ljande.

Den forsta friga, man hade att taga stindpunkt till, vore givetvis, huru-
vida det over huvud taget vore oOnskvirt, att en lagstiftning av ifrigavarande
art vidare uppriattholles. I detta avseende hyste socialstyrelsen ingen tve-
kan. Styrelsen hade stidse, sedan frigan om attatimmarsdagen blivit ak-
tuell, uttalat sig till formin for dylik lagstiftning och vid senaste revision
av arbetstidslagen jimvil forordat antagande av lagbestimmelser med obe-
grinsad giltighetstid p& omridet. Obestridligen hade #attatimmarsdagen,
enligt vad styrelsens olika utredningar i frigan utvisade, medfért betydande
kostnader och andra oligenheter for niringarna, men & andra sidan hade
den berett arbetarna fordelar, som av dem pd goda grunder virderades
synnerligen hogt. Sisom styrelsen framhillit vid det senaste revisionstill-
fallet, skulle ocksi ett bortfallande av arbetstidslagen knappast medféra
nigon forbittring for niringarna, enir arbetarna i siadant fall med all san-
nolikhet skulle komma att sld vakt om dttatimmarsdagen pa ett siitt, som i
minga fall komme att innebiira en skirpning av dess tillimpning. Under
de fyra ar, som forflutit efter nyss asyftade foérordande, hade ej, sivitt
styrelsen kunde doma, nigot intriffat, som kunde anses lignat att rubba
den antydda uppfattningen. Industrien hade alltmera och sa att siiga defini-
tivt anpassat sig efter ittatimmarsdagen, och under den senaste tiden torde
for ovrigt dess lige 1 stort sett hava avsevirt forbiittrats. Den utlindska
lagstiftningen kunde ej heller anses visa nigra tecken, som tydde pa till-
bakaging for attatimmarsdagens idé — snarare tvirtom. Att under sidana
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forhallanden, sedan arbetstidslagstiftningen existerat under mer iin tio &r,
lita densamma bortfalla, syntes ej skiligen kunna ifrigakomma.

P4 samma grunder, som socialstyrelsen anfort vid det senaste lagstift-
ningstillfillet, skulle styrelsen for sin del helst se, att en arbetstidslag-
stiftning av permanent giltighet kunde komma till stind. Emellertid kunde
det ej fornekas, att numera ett sirskilt forhillande kunde anforas till for-
mén for uppskov med dstadkommandet av dylik lagstiftning. Washington-
konventionen stode ndmligen eventuellt infor revision, och uteslutet vore
icke, att efter en sidan dtgird var lagstiftning skulle kunna anpassas efter
konventionen och Sverige dirmed komma i tillfille att tillgodose onske-
milet om nimnda konventions ratificering. Frin den svenska regeringens
sida hade i Genéve redan framstillts krav pi konventionens revision, och
torde dirigenom en viss forpliktelse kunna anses ha uppkommit for vart
land att eventuellt soka genomféra dylik anpassning. En sidan atgird
kunde emellertid tydligtvis icke vidtagas, forriin revisionsfragan slutbehand-
lats, och torde salunda viigande skil tala for ytterligare ett provisorium.

Betriffande direfter tiden for en fornyad forlingning av arbetstidslag-
stiftningens giltighet kunde framhillas, att frigan om Washingtonkonven-
tionens revision, som varit foremil for forberedande overliggningar inom
internationella arbetsbyrins styrelse, ansiges skola komma att tagas upp
till avgorande av internationella arbetskonferensen viaren 1931. Om si
skedde, skulle en med hinsyn till den reviderade konventionen anpassad
arbetstidslag kunna foreliggas 1932 &rs riksdag och det nya provisoriet si-
ledes bora avse aren 1931 och 1932, d. v. s. omfatta en tid av tva ar. Fullt
sikert vore visserligen icke, att revisionsfrigan av arbetskonferensen slut-
behandlades varen 1931, men i fall av behov kunde 1932 irs riksdag besluta
innu ett provisorium.

Vid fornyelse av ifrigavarande lagstiftning borde man givetvis iven be-
akta det eventuella behovet av forindringar i avseende i dess innebord.
Detta krav torde emellertid vid en begrinsning av den fornyade lagens gil-
tighet till en si kort tidrymd som tva ar knappast behéva uppmirksammas
1 annat fall, &n om ett dylikt behov gjort sig med verklig styrka gillande
— négot som, sivitt styrelsen hade sig bekant, icke kunde anses hava varit
forhallandet.

I skrivelsen har socialstyrelsen tillika berdrt en speciell friga, nimligen
rorande arbetstidsforhillandena inom hotell- och restaurangyrket. Jag ater-
kommer i annat sammanhang dartill.

Over socialstyrelsens framstillning inhiamtades forst utlatande frin arbets-
rddet, som i anledning dirav forklarat, att arbetsrdet helt anslote sig till
den av socialstyrelsen hiivdade meningen, att det icke syntes kunna ifriga-
komma att nu, sedan arbetstidslagstiftningen varit gillande under avseviird
tid och industrien hunnit anpassa sig direfter, lita densamma bortfalla.
Arbetsridet ansige siledes, att beroérda lagstiftning fortfarande borde
uppritthallas.

Vad direfter anginge frigan om giltighetstiden fér en ny arbetstidslag har
arbetsridet till en borjan erinrat om att vid senaste lagrevision sivil social-
styrelsen som arbetsridet foreslagit, att at den fornyade arbetstidslagen
skulle givas obegrinsad giltighetstid. I sitt den 23 november 1925 avgivna
utlitande i dmnet hade arbetsridet i detta hinseende anfért bland annat
foljande:
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Arbetsradet hade under sin verksamhet kunnat konstatera, att det osiker-
hetstillstind, som envar av tidigare revisioner av lagen medfort, stidse
temporiirt minskat mojligheterna fér samforstind emellan arbetsgivare och
arbetare, di lokala forhallanden pikallat jimkningar i arbetstiden. Dessa
revisioner — hur beriittigade de in i sig sjilva kunde hava varit — hade diirfor
oundvikligen forsenat den pigiende och onskviirda omliggningen av arbets-
tidsfragan frin ett politiskt tvisteiimme till ett for arbetsgivare och arbetare
i mycket gemensamt praktiskt intresse. Den omfattande utredning av ut-
landets lagstiftning pd omrddet, som pa uppdrag av Kungl. Maj:t utforts av
ledamoten av arbetsridet Nordin, hade &dagalagt, att den svenska arbets-
tidslagen i dess numera gillande avfattning nippeligen av nigot annat lands
lag oOvertriffades 1 smidig anpassning till de praktiska forhallandena. Med
hansyn hirtill och di bakom lagen i den avfattning, som densamma enligt det
d& foreliggande lagforslaget skulle erhilla, lage sex irs praktisk lagtillimpning
och tre genomforda revisioner av den ursprungliga lagtexten, torde fordelarna
av lagens definitiva antagande vida Overviga den eventuella nackdelen av
att tidpunkten for #innu en ny revision icke bestimdes pa forhand. Sisom
socialstyrelsen pivisat, skulle didrmed ingalunda mdjligheten till forindringar
av lagen uteslutas. Revisionen hade Dblott framskjutits till den tidpunkt, di
eventuellt ett verkligt behov dirav visade sig foreligga.

Arbetsriidet har hiirefter vidare anfért foljande.

De synpuukter, arbetsridet silunda framhillit vid lagstiftningsfragans be-
handling ar 1926, syntes vara i #unnu hogre grad tillimpliga nu, di friga
vore om antagande av ytterligare en ny arbetstidslag, den femte i ordningen
under en tidrymd av foga mer dn tio dr. Arbetsridet funne sig dirfor bora
bestimt fororda, att lagen nu omsider antoges sisom permanent.

Det skiil, som formitt socialstyrelsen att fringi sin uttalade principiella
standpunkt, vore den eventuellt forestiende revisionen av Washington-
konventionen. Socialstyrelsen anforde, att det icke vore uteslutet, att efter
en sddan Adtgird var lagstiftning skulle kunna anpassas efter konventionen
och Sverige diirmed komma i tillfille att tillgodose onskemilet om nimnda
konventions ratificering. Arbetsridet kunde for sin del icke finna, att det
av socialstyrelsen silunda anforda skilet ens i nigon min borde utgora
hinder foér att nu antaga en arbetstidslag med obegrinsad giltighetstid.
Aven en dylik lag kunde ju redan ett enda ar efter antagandet bliva féremal
for varje indring, varom statsmakterna vore ense. Att lagen antoges sisom
permanent och icke sisom provisorisk innebure fastmera enligt arbetsridets
uppfattning iven ur nu ifragavarande synpunkt en given fordel, si till vida
som frigan om arbetstidslagstiftningens anpassande efter en blivande kon-
vention 1 forra fallet kunde upptagas just vid den tidpunkt, di si befunnes
limpligt och onskvirt, medan statsmakterna i det senare fallet bunde sig
for att, oavsett limpligheten dirav, vid viss pa forhand fixerad tidpunkt taga
frigan under omprovning.

Den svenska arbetstidslagen vore numera den enda lag, for vilken giltig-
hetstiden vore begrinsad till visst antal ar. Ovriga linder, dir dyhk lag-
stiftning funnes, hade definitivt antagit sina arbetstidslagar; Tyskland intoge
dock en viss mellanstillning, i det de nuvarande forordningarna om arbets-
tiden vore avsedda att ersiittas med en lag, men férordningarna gillde dock
utan begriinsning av giltighetstiden. Det syntes under sidana forhillanden
knappast vara forsvarligt att lita Onskemilet om Sveriges anslutning till
en reviderad internationell konveuntion om arbetstidens hegrinsning sti
hindrande i vigen for det linge uppskjutna antagandet av en permancnt
svensk arbetstidslag.
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Den eventuellt niira forestdende revisionen av Washingtonkonventionen
borde diremot enligt arbetsridets mening foranleda, att frigan om andringar
1 den svenska lagstiftningens innehdll icke nu upptoges till prévning, helst
som, pd sitt socialstyrelsen framhallit, ndgot starkare behov av dyli%(a ind-
ringar icke syntes foreligga.

Med aberopande av vad silunda anférts har arbetsradet hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte for 1930 &rs riksdag framligga forslag till permanent lag
om arbetstidens begrinsning av samma innehall som nu gillande lag i imnet.

Denna mening omfattades av arbetsradets ordférande samt dess leda-
moter Holmstrém och Lindqvist. Tva av ledamoterna, niimligen herrar
von Sydow och Almstrém, voro av skiljaktic mening och anférde i huvud-
sak foljande.

Ingen sakkunnig syntes kunna forneka, att ittatimmarslagen medfort be-
tydande olidgenheter for det svenska niringslivet, och detta hade sirskilt
gjort sig markbart inom vissa delar av industrien. Av detta och andra
skil vore reservanterna nu liksom férut principiella motstindare till lagen.
Emellertid syntes icke kunna fornekas, att, sisom frigan politiskt sett lige,
en prolongering av lagen i en eller annan form vore hart niira ofrinkomlig.
I frigan, huruvida lagen vid sidan prolongering borde goras definitiv eller
om den fortfarande for nigon tid framit skulle vara provisorisk, kunde
reservanterna av skil, som socialstyrelsen framhillit, icke ansluta sig till
arbetsridets mening, att man nu borde skrida till en definitiv lagstiftning
i dmnet. Men att sisom socialstyrelsen foreslagit giva en ny provisorisk
lag si kort giltighetstid som tvd ar syntes opraktiskt. Forrin i juli 1931
torde icke frigan om en revision av Washingtonkonventionen kunna komma
under definitiv behandling vid arbetstidskonferensen i Genéve, och det
syntes foga sannolikt, att frigan skulle kunna vara avgjord si tidigt, att
ett forslag 1 Himnet skulle kunna framliggas for 1932 drs riksdag; troligen
bleve frigan knappast firdig fér behandling vid 1933 irs riksdag. Med
hinsyn dirtill syntes en provisorisk lagstiftning i imnet bora liksom den
nu gillande lagen erhilla en giltighetstid av 4 ar.

Hirefter avgav kommerskollegium enligt uppdrag yttrande i frigan, i vilket
yttrande kollegium i likhet med arbetsradet foérordade, att Kungl. Maj:t
métte for riksdagen framligga forslag till permanent lag om arbetstidens
begrinsning av enahanda lydelse som nu gillande lag.

Till stod for detta yrkande har kollegium forst hiinvisat till att kollegium
i sitt senaste yttrande i #mnet, avgivet den 27 november 1925, bland annat
framhallit, att resultatet av en di inom kollegium verkstilld undersokning
av dttatimmarslagens verkningar betriffande produktionens utveckling inom
vissa industrigrenar i det stora hela visat bilden av en energisk och mal-
medveten strivan frin industriens sida till anpassning efter de #ndrade
produktionsforhallanden, som intritt genom arbetstidens minskning till f61jd
av arbetstidslagens tillimpning. Verkningarna dirav i form av minskad
produktion per ir och arbetare hade sélunda i ett flertal fall kunnat kom-
penseras genom tekniska forbittringar, bittre utnyttjande av arbetstiden
m. m., varigenom en produktionsdkning per arbetstimme méjliggjorts av
den betydenhet, att den helt eller delvis motyiigt eller i vissa fall t. o. m.
mer dn uppvigt arbetstidens férkortning. A andra sidan visade utred-
ningen vid en hel del foretag inom olika industrigrenar, vilka av skilda an-
ledningar icke eller endast i ringa omfattning varit i tillfille att genomfora
sddana tekniska forbittringar, en storre eller mindre, i vissa fall betydande
nedging, per arbetare och r eller ménad riikknat, av produktionsresultatet.



Rungl. Maj:ts proposition nr 31, 11

Med hiansyn till di foreliggande férhéllanden och sirskilt till den oviss-
het, som gjorde sig gillande betriffande arbetstidsfrigans utveckling och
mera definitiva ordnande utomlands, forordade kollegium for det divarande
ett fortsatt provisorium pa tre ar eller till den 1 januari 1930.

Efter dberopande hirav har kommerskollegium i sitt nu foreliggande ytt-
rande anfort i huvudsak foljande.

Under de 4ir, som gitt sedan de &tergivna uttalandena gjordes, hade
tvivelsutan utvecklingen fortsatt i samma riktning. Industrien hade silunda
alltmer anpassat sig efter de indrade foérhallanden, som dttatimmarslagens
genomforande medfort. Ett upprivande av grunderna for denna lagstiftning
syntes numera ur sivil politisk som praktisk synpunkt ogenomférbart och
dessutom timligen indaméilslost. Aven i utlandet syntes av allt att doma
forhallandena i sidant hiinseende hava utvecklat sig i stabiliserande riktning.

Visserligen torde en del Onskemdl kvarstd i friga om erforderliga jimk-
ningar av vissa detaljer betriffande lagens tillimpning. Men genomférandet
av dylika andringar, i den mdn de visade sig av forhillandena pikallade,
torde icke 1 ndgon hogre grad forsviras, direst arbetstidslagen nu skulle
antagas att gilla utan viss tidsbegrinsning. Detsamma syntes giilla i friga
om de jimkningar, som kunde féranledas av en eventuell revision av
Washingtonkonventionen och 6nskvirdheten av att anpassa var lagstiftning
efter densamma for att mojliggora en ratifikation dirav. I likhet med arbets-
ridet ansige kollegium det snarare vara en fordel, att frigan om arbetstids-
lagstiftningens anpassning efter en blivande konvention kunde upptagas till
provning vid den tidpunkt, di s& befunnes limpligt, i stillet for att stats-
makterna pia forhand bunde sig vid viss tidpunkt, vare sig densamma vore
lamplig eller ej.

Ur industriens synpunkt syntes en viss stabilisering av arbetstidsregle-
ringen med hiinsyn till arbetsforhillandena i allmiinhet vara ett synnerligen
viktigt onskemdl, av intresse for sivil arbetsgivare som arbetare.

Med hinsyn till vad séilunda anforts har kommerskollegium, sisom
framgitt av det redan anforda, ansett Gvervigande skil tala for att den
blivande lagen rorande arbetstidens begrinsning erhiller permanent karaktiir.

I skrivelse den 25 maj 1928, nr 243, hemstillde riksdagen, att Kungl. arpetstiden

Maj:t métte lita i av riksdagen angiven omfattning verkstilla en allsidig f";;;‘;fi'n"fh
och forutsiittningslos utredning av frigan om arbetsvillkoren inom hotell- pe,-sonaz,g
och restaurangyrket. I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 14

juni 1928 &t socialstyrelsen att verkstilla en dylik utredning. Denna
utredning har nu i det nirmaste avslutats, och socialstyrelsen har vid sin

skrivelse den 27 december 1929 fogat en kortfattad preliminir redogo-

relse for resultatet dirav. P& deuna redogirelse lirer jag icke behova

hir ingd, utan torde jag dirutinnan kunna hinvisa till den vid socialsty-

relsens utlitande fogade bilagan, vilken, enligt vad jag inhiimtat, kommer

att atergivas 1 nidrmast utkommande nummer av »>Sociala meddelanden».

Hir mi endast refereras socialstyrelsens uttalande rérande utredningsresul-

tatet, vilket uttalande betriiffande huvudsaken édr av féljande innehill.

Utredningen hade i fraga om arbetstidsforhillandena icke medfort nigra
mer Overraskande nyheter. Dess huvudresultat i niimnda hinseende syntes
kunna angivas dirmed, att arbetstiden, ehuru pd senare tid och syunner-
ligast efter arbetstidslagstiftningens tillkomst avseviirt forkortad, 1 stor
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omfattning och givetvis sirskilt i fall, dir niimnda lagstiftning icke igde
tilliimpning, Gverskrede 8 timmar om dagen och 48 timmar i veckan samt
att en noggrann tillimpning av en bestimd nettoarbetstid i manga fall
knappast lite sig praktiskt genomfora inom ifrigavarande yrke. Nagon for-
indring av arbetstidslagstiftningen syntes dock nu berorda utredningsresultat
— pd av socialstyrelsen i yttrandet nirmare angivna skil — ej pakalla.

Innan jag oOvergar till att redogora for min uppfattning i foreliggande
friga, torde jag bora limna en kortfattad redogorelse rorande det aktuella
liget betriffande Washingtonkonventionen, dess revision och ratificering
samt angiende Adttatimmarslagstiftningen i utlandet. For nirmare upp-
lysningar i dessa hinseenden kan hiinvisas till en av chefen for arbets-
ridet J. Nordin utarbetad framstillning »Washingtonkonventionen och
8-timmarslagen i utlandet», vilken inom kort torde utkomma av tryvcket
och varav exemplar komma att hillas tillgiingliga for riksdagens ledaméter.

Washingtonkonventionen har hittills ratificerats av foljande stater, nim-
ligen Belgien, Bulgarien, Chile, Grekland, Indien, Luxemburg, Portugal.
Rumdnien och Tjeckoslovakien. Dessutom hava foljande linder ratificerat
konventionen under vissa villkor, niimligen Frankrike, under villkor att
England och Tyskland ratificera, Italien, under villkor att Belgien, Eng-
land, Frankrike, Schweiz och Tyskland utan forbehill ratificera, Lettland,
under villkor att tre av de stater, som jimlikt § 5 och 6 i art. 393 i
Versaillestraktaten hava den stérsta industriella betydelsen, jimvil ratificera,
Spanien, under villkor att ratifikation sker av England, Frankrike, Italien
och Tyskland, samt Osterrike, under forbehall att konventionen ratificeras
dels av Belgien, England, Frankrike, Italien och Tyskland, dels av alla
grannstater, som underhilla ekonomiska férbindelser med Osterrike.

Ingen av dessa villkorliga ratifikationer har emellertid finnu triitt i kraft,
eniir icke i nagot fall darfor angivna villkor blivit uppfylida.

Vad angdr ovriga linder féreligga i flera av dem lagforslag angiende
ratifikation, ehuru dessa forslag dnnu icke blivit antagna. Andra linder
dter hava forklarat, att svirigheterna att bringa den nationella lagstift-
ningen i overensstimmelse med konventionen iro si stora, att frigan om
ratifikation tills vidare ansetts bora vila. Innan jag redogér for liget i de
ur vir synpunkt viktigaste av de linder, dir ratifikation innu ej skett,
torde jag bora inskjuta nigra ord angiende revisionsfragans lige.

Enligt § 21 i Washingtonkonventionen skall internationella arbetsbyrins
styrelse minst en ging vart tionde &r foreligga internationella arbetskonfe-
rensen en redogirelse for konventionens tillimpning och taga i overvi-
gande, huruvida pi konferensens dagordning bor upptagas frigan om
revision av eller &ndringar i konventionen. Rérande innebdrden av dessa
bestimmelser om revisionsférfarande — till vilka visentlig motsvarighet
finnes i alla av internationella arbetskonferensen antagna konventioner —
har rdtt stor tvekan. Emellertid har man varit pi det klara med att
nyss datergivna tidsbestimmelse borde tolkas sd, att revisionsfrigan bor
forsta gingen upptagas inom tio &r efter det konventionen triitt i kraft.
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Di detta intriffade den 13 juni 1921, bor alltsi revisionsfrigan upptagas
senast fore samma dag ar 1931.

Vad diremot angir inneborden av revisionsforfarandet, dess verkningar
och proceduren dirvid hava meningarna varit delade inom arbetsorganisa-
tionens styrelse och ledande organ. Bestimmelser i imnet antogos emel-
lertid av internationella arbetskonferensen sommaren 1929. Dessa be-
stimmelser gi 1 huvadsak ut pd att soka forhindra, att vid revisions-
forfarandet vederborande konventions grundliggande principer bliva rub-
bade. Dock har fastslagits, att revisionen kan omfatta storre eller mindre
delar av konventionen men att 4 andra sidan till behandling hos arbets-
konferensen endast kunna upptagas de fragor, som av arbetsbyrins sty-
relse hinskjutits till konferensen; denna kan emellertid besluta att vid
sitt mdste sammantride upptaga ytterligare frigor. Di Sverige for niir-
varande iir representerat i arbetsbyrins styrelse, iiger virt land mojlighet
att direkt fi yrkanden framstillda i styrelsen om upptagande av siirskilda
revisionsfriigor. Dirjimte antogos vid motet sommaren 1929 vissa
normer for forhallandet mellan den ursprungliga och den reviderade kom-
ventionen i samma #mne m. m., vilka bestimmelser emellertid i1 detta
sammanhang torde sakna intresse.

Redan innan frigan om Washingtonkonventionens revision genom till-
limpning av nyssberérda klausul i densamma blev aktuell, hade svérig-
heter uppkommit, i det att konventionens avfattning befunnits giva rum fér
ganska skilda tolkningar. Detta foranledde en inbjudan frin engelska rege-
ringen till en konferens for oOverliggning angfende innebdrden av konven-
tionens bestimmelser. I anledning av denna inbjudan sammantridde
Belgiens, Englands, Frankrikes, Italiens och Tysklands arbetsministrar i
London den 15 mars 1926. Vid den sélunda hillna konferensen —
vanligen kallad Londonkonferensen — uppniddes enighet i en rad frigor,
i vilka fattades formulerade beslut, som avse dels att giva en tolkning av
konventionen, dels att utfylla densamma i sidana delar, dir bestimmelser
saknas. Vid konferensens avslutande yttrade den engelske arbetsministern,
att syftet med konferensen varit att undersoka, i vilken utstrickning det
vore mojligt att sikerstilla en oOverenskommelse mellan de fornimsta
industrilinderna betriffande de principer, pd vilka en internationell &ver-
enskommelse om arbetstidens begriinsning kunde grundas. Sirskilt hade
den Dbrittiska regeringen ansett erforderligt att undersoka de svarigheter,
som rorde Washingtonkonventionen, och att séka utréna, i vilken utstriick-
ning det vore mojligt att garantera en identisk tolkning samt ett effektivt
genomforande och uppritthillande av konventionens bestimmelser.

Londonkonferensen torde hava haft viss hetydelse betriffande skilda
linders stillningstagande till konventionen. Vad FEngland angir har emel-
lertid ratifikation #nnu ej skett. IEngelska regeringsrepresentanten i inter-
nationella arbetsbyrins styrelse avgav vid denna styrelses sammantride i
januari 1928 en forklaring, diri bland annat yttrades, att anledningen
till att konventionen vunnit si ringa anslutning vore, att med en dylik
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otvivelaktigt vore forenade vissa verkliga svirigheter. Inom de olika
industrierna framtridde med nédviindighet en mingd krav, som inga-
lunda vore ofdrenliga med uppritthallandet av den stora princip, varom
det vore friga, men som konventionen icke forutsett eller till vilka den
icke tagit hdnsyn. Stora anstringningar hade gjorts for att astadkomma
en allmin ratifikation genom noggrant studium och omsorgsfull tolkning
av konventionstexten. I sjilva verket kunde man pista, att tolkningen
drivits till sin yttersta grins, och man kunde till och med friga sig,
om den icke redan inkriktat pis omradet for en revision. Under dessa
forhéllanden syntes den bista metoden ligga i att soka en 16sning i
utarbetandet av en ny text, i stillet for att gora nya anstringningar att
16sa frigan pi grundvalen av den gamla texten. Engelska regeringen
ansdge dirfor, att det vore av vikt, att frigan om en revision av kon-
ventionen i tid upptoges till behandling. Engelska regeringens syfte
vore att verka for &stadkommande av en konvention, som med bibe-
hallande av grunderna foér Washingtonkonventionen undveke de SVArig-
heter, vartill konventionen givit anledning. Den engelska representanten
hemstillde dirfor, att styrelsen matte redan di besluta att uppféra fragan
om en revision av konventionen pad dagordningen f6r 1929 ars konfe-
renssammantride. Detta forslag — som bitriiddes av bland andra den
svenska regeringsrepresentanten — vann emellertid icke styrelsens bifall.
I stillet upptogos till behandling de formella frigor rérande revisionen, for
vilkas 16sning nyss redogjorts.

Revisionsfragan betriffande Washingtonkonventionen har alltjimt icke
upptagits av arbetsbyrins styrelse, men det ir att forvinta, att s& skall ske
under forra delen av innevarande &r. Till behandling infér konferensen
kan frigan komma tidigast &r 1931.

Rorande Englands stillning avgavs efter regeringsskiftet i juni 1929
en ny forklaring av innehall, att den engelska regeringen hade for avsikt
att vidtaga nodvindiga mitt och steg for att snarast mojligt astadkomma
ratificering av konventionen. Vid genomforandet av den lagstiftning, som
erfordrades for dylik ratifikation, torde, enligt vad i denna forklaring vidare
anfordes, engelska regeringen komma att taga hinsyn sivil till konven-
tionen som till Londonkonferensens beslut. Enligt senaste underrittelser
har emellertid frigan om ratifikation &nnu icke bragts infor parlamentet
men ar forslag i dmnet under forberedande.

Betriffande Tyskland ma anforas, att den 1 oktober 1929 for riksridet
framlagts lagforslag angfende konventionens ratificering.

I Dawmark framlades ar 1926 forslag om ratifikation. Detta forslag blev
emellertid icke utskottsbehandlat inom vederbérlig tid, vadan forslaget forfoll.

I Finland framlades ar 1921 forslag till dndringar i arbetstidslagstift-
ningen, vilka i vissa men icke alla hinseenden ansléto sig till konventionen.
Detta forslag dr annu icke slutbehandlat.

Vad Norge angir, ligger dess nuvarande lagstiftning hinder i vigen for
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ratifikation. Ar 1927 anforde den norska socialministern, att det icke
d4 syntes Onskvirt att adraga sig de oOkade utgifter, som skulle bliva
foljden av en utvidgning av lagens tillimplighetsomride.

Vad hirefter betriffar attatimmarslagstiftningen i1 utlandet saknas dylik
lagstiftning 1 Europa endast i ett par industriellt mindre betydande stater,
nimligen Albanien, Turkiet och Ungern. I vissa andra linder, daribland
Danmark och England, ar lagstiftningen emellertid av ringa omfattning.
Séilunda giller den danska lagstifiningen endast inom industrien vid hel-
kontinuerlig drift. I England giller lagstadgad arbetstidsreglering f6r man
endast betriffande arbete i kolgravor.

En f{orestillning rorande den faktiska arbetstiden inom vissa yrken i’

olika linder limnas av en underskning, tillkommen pé initiativ av in-
ternationella fackforeningsorganisationen. Undersékningen, som uttryck-
ligen angavs sdsom ett f6rstk, omfattade arbetstiden forsta veckan i okto-
ber 1928 inom éitta industrier, nimligen byggnadsverksamhet, boktrycke-
rier, kemisk industri, traindustri, metallindustri, skofabriker, textilindustri
och gruvindustri. TUr nyssnimnda arbete angiende Washingtonkonventio-
nen och 8-timmarslagen i utlandet tilliter jag mig att &tergiva foljande
tabli, utvisande denna undersGknings resultat.

Den faktiska arbetstiden inom vissa linder ¢ oktober 1928 enligt undersokning
av internationella fackfireningsorganisationen.

| |
| Antal arbetare (i % av hela antalet) for vilka
arbetstiden per vecka var:
‘ Antal | Hela | .
Land forets antalet ' . | [
g arbetare . | mindre } l .
I e for- |7 Y4e | 48 14851 51—5454—60 dver 60
kortad Iti by timmar| timmar| timmar| timmar| timmar
JllI]Inﬂ.l"
| | % % % % % _ % l %
| | | | | | |
Belgien .. el 2,783 | 211,481 0.5 1.8 l 94.9 0.3 22| 08| —
| Danmark .. — 16,449 98,577 3.0 0.6 | 92.7 17| 1a| 08 0.1
Estland . ... 959 | 27,704 0.5 | 438 | 44.4 l 2.8 15| 6.8 ‘ 0.2
Lettland ...... ... : Ingen ' 20,002 | — 63.0 | 10.4 4.9 5.0 | 13.2 3.5
uppgift
angiven | !
Memelomradet ... ... 22 3,342 — — 97.6 — — 2.4 —
Nederlanderna ....... 4,842 | 184614 0.4 | 158 | 69.7 | 10.0 2.5 0.8 0.8
Palestina . .. 126 | 4,180 | 02 | 1le | BL7| 71! 2.5 | 7o | 1lo
Polen ... ... 830 | 127,940 2.3 | bda1 | 13.0 4.4 8.2 | 12.8 5.2
Schweiz ... ... 4,209 | 163500 L1 | 29 | Hle | 12.0 ‘ 295 | 27| 01
Spanien . ............... 3,698 34,834 | 16.3 6.0 | 48.0 96 | — l 20.1 —
Sverige . . 6,937 | 256,313 7.0 40 | 784 3.3 3.1 3.1 0.5
Sydvstafrika . 62 991 — — | B3.s 2.3 | 13.0 | 240 7.2
Tjeckoslovakien 99 26,086 9.1 89 | 75.2 39 1.4 1.2 0.3
Tyskland ... 73288 |3,826,083 9.1 6.4 | H6.9 96 14.6 32| 0Oz
Ungern . ... . Ingen 90,009 — | 261 | 43.9 86 | 31| 16.0 2.3
uppgift
. angiven ‘ | |
Osterrike . ... ... do | 348550 | 45| 29 | 841| 45| 29| 08| —
Summa |Fullstindigal5,424,206 7.4 | 7.0 | 60.c | 8.4 } 120 | 34| O
uppgifter 1 |
I ej angivna

Attatimmars-
lagstiftningen
i utlandet.
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Vad angdr de siirskilda punkterna i lagstiftningen gi reglerna i de
skilda linderna ganska vitt i sir. Det skulle fora f6r lingt att hir limna
en redogorelse i detta hiinseende; jag fir dirfor hinvisa till den ar 1925
verkstillda utredningen samt nyssnimnda arbete #vensom till de omdomen
rorande den svenska lagstiftningen i forhillande till den utlindska, som
uttalats i vissa av de i det foregiende atergivna utlitandena.

I detta sammanhang torde jag slutligen fa anméla, att landssekretariatet
i anledning av beslut vid kongress ar 1926 med landsorganisationen i
Sverige i skrivelse den 25 november 1926 hemstillt, att regeringen mitte
vidtaga nddvindiga atgirder for omarbetande av nu gillande provisoriska
lag om arbetstidens reglering, si att denna bringades i sidan overens-
stimmelse med Washingtonkonventionen, att konventionen kunde ratifice-
ras, samt forelligga riksdagen forslag om att silunda reviderad lag om
arbetstidens reglering métte goras permanent och att nimnda konvention
matte ratificeras.

Det torde icke vara nodvindigt att i ar ingd pi en diskussion efter
principiella linjer av det foreliggande sporsmilet. Aven de, som enligt
sin allminna &skidning eller med hi#nsyn till oligenheten av stela lag-
bestimmelser rérande ekonomiskt betydelsefulla driftforhallanden f6r in-
dustrien #ro motstdndare till en tvingslagstiftning & férevarande omride,
torde nu knappast ifragasiitta annat, in att en lagstiftning i imnet skall
fortbestd. Det har vitsordats, att niiringarna numera visentligen over-
vunnit svarigheterna och anpassat sig efter arbetstidsregleringen, dvensom
4 andra sidan att lagtillimpningen sker med en viss smidighet, som
underlittar denna anpassning efter viixlande forhéllanden. Dirom &ro alla
ense, att vad industrien nu framfér allt behover pa detta omride dr lugn
och stabilitet. Dessa virden skulle emellertid riskeras, dérest lagstift-
ningen skulle upphéra och meningsskiljaktigheterna alltsi flyttas over till
avtalstvisternas omrade.

D3 det séledes synes klart, att forslag bor framliggas for 1930 ars riks-
dag om fortsatt arbetstidslagstiftning, uppkommer nirmast frigan, huruvida
den nya lagen bor, liksom de hittillsvarande, erhalla begrinsad giltighets-
tid eller om den boér goras permanent. D3i jag anser det uppenbart, att
lagstiftning i imnet — utom under sidana exceptionella forhallanden, som
dven borde foranleda upphivandet av en permanent lag — bor fortbestd
dven efter utgingen av en forlingd provisorietid, blir detta for mig en
friga av visentligen praktisk innebord.

Med denna utgdngspunkt har jag funnit Overvigande skil tala for en
forlingning av det nuvarande provisoriet. Sélunda #r att mirka, att de for-
hillanden, vilka riksdagen &r 1926 ansig vara avgorande fOr lagens giltig-
hetstid, fortfarande foreligga. Nidmnda riksdag utgick nimligen frin att
fore den di bestimda provisorietidens slut frigan om Washingtonkonven-
tionens revision skulle bliva klarlagd. Av det foregiende har emeller-
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tid framgatt, att si icke ir forhallandet utan att dirmed kommer att droja
till mitten av ar 1931 eller kanske till ar 1982. Det ar di endast en
konsekvens av 1926 éirs riksdags beslut, direst man inskriinker sig till en
forlingning av den av riksdagen faststillda provisorietiden.

Goda skidl synas ocksi hava forelegat for riksdagens berdrda uppfatt-
ning. Aven om revisionsforfarandet betriffande Washingtonkonventionen
skulle giva ett sidant resultat, att en ratifikation fran svensk sida icke
befunnes limplig, béra némligen hiénsyn till virt lands stillning som
medlem av den internationella arbetsorganisationen och till utlindska for-
hillanden i allmiéinhet féranleda, att di revisionsfoérfarandet avslutats, en
grundlig undersdkning verkstilles rorande inverkan for var lagstiftnings
vidkommande av de sirskilda bestimmelserna i konventionen i dess defini-
tiva avfattning.

Skulle man redan nu goéra lagen definitiv, borde emellertid ett beslut
1 sidant hiénseende firegés av viss utredning av storre omfattning in som
skett. Meningarna synas nimligen knappast hava i alla hinseenden stadgat
sig om den limpliga avfattningen av en definitiv lag. Fére slutgiltigt god-
kinnande av lagstiftningen torde man dirfér béra noggrant undersoka
verkningarna av nuvarande bestimmelser for att av en dylik undersokning
fi vigledning vid bedémandet av frigan om jimkningar i olika hénseenden.
En utredning av visentligen samma innebord, ehuru delvis berérande
skilda frigor, skulle alltsi fi foretagas med nigra fi ars mellanrum, nigot
som miste anses olimpligt och opraktiskt. Det synes dven vara mindre
limpligt att nu antaga en lag sdsom definitiv, om vilken man vet, att dess
bestimmelser efter nigra &r béra, sisom i detta fall, underkastas ny prov-
ning. Den uppfattning, for vilken jag nu redogjort, har féranlett, att
under det gingna 4ret nigon ingiende undersdkning av lagens hittills-
varande ekonomiska och sociala verkningar icke ansetts bora foretagas.

Hirtill kommer, att erfarenheten under tiden frin ar 1926 visat, att
de farhigor, som i nimnda 4rs proposition i #mnet kommo till uttryck
betriffande oligenheterna av ett provisorium, icke voro berittigade. Det
torde icke kunna sigas, att lagens provisoriska karaktir gjort industriens
min obeniigna att anpassa anordningar och arbetsmetoder efter arbets-
tidsregleringen. Ej heller torde nfigra forvintningar pi grund dirav hava
uppkommit om att lagstiftningen nu skulle upphora.

Vad hirefter angir den tid, for vilken forlingning av provisoriet skall
ske, synes mig densamma béra bestimmas si, att sikerhet finnes for att,
da irendet nista ging upptages till behandling, det icke behover bliva fraga
om ett nytt provisorium. A andra sidan bér provisorietiden icke forlingas
mera, dn som ur nyss angivna synpunkt ir nddvindigt. Med dessa ut-
gingspunkter torde forlingningstiden béra bestimmas till tre ar eller till
utgingen av dr 1933. Det mi tilliggas, att diirest fraigan om Washington-
konventionens revision skulle komma att behandlas s& snabbt, som social-
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styrelsen ansett sig i forsta hand kunna antaga, hinder givetvis icke moter
att fore provisorietidens utging till behandling upptaga frigan om provi-
soriets ersittande med definitiv lagstiftning.

Betraffande slutligen frigan om de materiella bestdmmelserna i lagstift-
ningen synes det icke bora ifrigasittas att for den fortsatta provisorietiden
vare sig utvidga eller inskrinka lagens tillamplighetsomride. De yrkanden,
som i sidant hinseende gjordes &r 1926, hava darfor nu icke upptagits
till behandling. Detta giller dven den av 1928 Ars riksdag vickta fragan
om nya bestimmelser rérande arbetstiden for hotell- och restaurangpersonal.
I 6vrigt vill jag i forevarande hinseende instimma i socialstyrelsens ut-
talande, att det vid fortsatt provisorisk lagstiftning icke bor ifrigakomma
att vidtaga lagindring annat én direst sirskilt patagliga skil kriva omedel-
bar atgird. Lika med socialstyrelsen anser jag dven, att sidana skil nu
icke foreligga. Vad speciellt angir en av de punkter, som &r 1926 voro
foremal for uppmirksamhet, nimligen den som avser arbetets ordnande
vid s. k. helkontinuerlig drift, mi nimnas, att det av limnade redogorel-
ser for lagtillimpningen inom arbetsridet synes framgi, att svérigheterna
i detta hinseende for industrien kunnat begrinsas, ofta i samfdrstind
mellan arbetsgivare och arbetare. Icke heller pd denna punkt anser jag
darfor tillrickliga skil for andring i detta sammanhang féreligga.

I anslutning till den salunda uttalade uppfattningen har jag latit inom
socialdepartementet uppritta firslag ¢ill lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 4 juni 1926 (nr 162) om arbetstidens begransmning. Detta lag-
forslag innehaller allenast, att dagen for lagens upphdrande forskjutes till
den 31 december 1933, varjimte slutbestimmelserna jimkas i anslutning
till denna #ndring, bland annat s& till vida att eftergifter, som med stod
av ildre lagar beviljats utan begrinsning till viss tid, skola, i den mén
vederborande myndighet ej annorlunda bestimmer, fortfarande tills vidare
dga giltighet.

Departementschefen upplaser hirefter omférmilda lagforslag, vilket &r
bilagt') detta protokoll, samt hemstiller, att lagradets utlitande dérover
métte for det andamil § 87 regeringsformen omférmiler inhimtas medelst
utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Ake Natt och Dayg.

1) Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget,
har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
21 januar: 1930.

Nirvarande:

justitieriden  STENBERG,
APPELBERG,
TisELIUS,

regeringsridet SODERWALL,

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver socialirenden,
hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 3 januari 1930, hade
Kungl. Maj:t foérordnat, att lagridets utlitande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda #ndaméilet inhdmtas Gver upprittat forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 (nr 162) om arbets-
tidens begrinsning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av tillférordnade byrichefen for lagdrenden i socialdepartementet,
hovrittsassessorn Olof Alsén.

Lagrddet limnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 24 januari 1930.

Nirvarande:

Statsministern LinpmaN, ministern for utrikes #irendena TryeeEr, statsriden
Liseck, Beskow, Luxpvik, BoreLy, von SteverN, MaLMBERG, LINDSKOG,
Bissmarx, Jonansson, Danr.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Liibeck, lagridets den 21 januari
1930 avgivna utlitande Over det den 3 i samma ménad till lagriddet remitte-
rade forslaget till lag angdende forisatt giltighet av lagen den 4 juni 1926
(nr 162) om arbetstidens begrinsning.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan
anmérkning, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ake Natt och Dayg.



