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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till be-
kimpande av arbetslosheten; given Stockholms slott
den 14 mars 1930.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver social-
arenden f6r denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foreslad riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Libeck.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet ¢ Stockholms
slott den 14 mars 1930.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern fér utrikes irendena TRYGGER, statsraden
LuBeck, Beskow, LunNDvik, BoORELL, vON STEYERN, MALMBERG, LINDsKoG,
BisSMARK, JOHANSSON, DAHL.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck anfor:

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 9, har Kungl. Maj:t
pa min hemstallan foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa den proposition, som
kunde komma att avlitas i Amnet, 111l bekimpande av arbetslosheten f6r budget-
aret 1930/1931 beriikna ett extra reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Jag anhdller nu att fa till niirmare behandling upptaga denna fraga.
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Anslag till bekiimpande av arbetsliosheten.

Inledningsvis torde jag diarvid fi i korthet redogora for de atgirder, som
vid senare riksdagar beslutats for arbetsloshetens bekiampande.

Av 1922 drs riksdag beviljades, 1 anledning av den pa socialdepartementets
foredragning avlatna propositionen nr 11, for bekidmpande av arbetslosheten
dels pa tillaggsstat for namnda Ar reservationsanslag till sammanlagt belopp
av 85,000,000 kronor, dels ock pi extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923
ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor. Hiarférutom anvisades, med bifall
till den pd kommunikationsdepartementets féredragning avlitna propositionen
nr 12, {61 liknande indaméal pé tillaggsstat for ar 1922 under titeln »Utgifter
for kapitalskning, statens affirsverksamhet» ett reservationsanslag 4 5,000,000
kronor att utgd av linemedel.

I statsverkspropositionen till 1923 drs riksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anforde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore mojligt att vid tiden foér nimnda propositions
avlatande gora négra fullt tillférlitliga berikningar angdende arbetsmarkna-
dens lige under den da aterstiende delen av vintern 1922--1923 och #n mindre
angdende dess forindringar under hela budgetiret 1923/1924. Han anhsll
dirfor att senare under 1923 ars riksdag fa foreligga Kungl. Maj:t forslag 1
forevarande amne. Emellertid syntes honom nddig forsiktighet bjuda att 1 av-
bidan pa fragans slutliga behandling & riksstaten berikna ett anslag for ar-
betsloshetens bekimpande & férslagsvis 5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen salunda gjorda hem-
stallan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att 1 avvaktan pd den proposition,
som kunde komma att avlidtas 1 amnet, f6r bekimpande av arbetslosheten for
budgetaret 1923/1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923 an-
modat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den fram-
stallning till riksdagen 1 nu ifrigavarande irende, vartill di riddande férhal-
landen géve anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det sdlunda be-
garda utlatandet. I detta utlitande framlade kommissionen en berikning 6ver
tillgdngar och utgifter & anslaget for bekiampande av arbetslésheten intill
utgéngen av budgetdret 1923/1924. P& grundval av denna berikning anférde
kommissionen, att den icke funne det erforderligt, att av 1923 ars riksdag be-
giirdes nigot anslag for bekimpande av arbetslosheten.

T skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:t sedermera riksdagen
1illkinna, att IKungl. Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag avlata pro-
position 1 det under punkt 20 i femte huvudtiteln av statsverkspropositionen
f6r ndmnda ar omformilda Arendet angdende anslag for budgetiret 1923/1924
for bekampande av arbetslosheten, 1 £51jd varav medel for berérda indamaél ej
vidare behovde beriknas & staten for nimnda budgetér.

Emellertid hade Kungl. Maj:t 1 proposition den 4 maj 1923, nr 230, pa so-
cialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att for vidta-
gande av atgirder till lindrande av néden bland vissa arbetsldsa jirnbruks-
arbetare finge av femte huvudtitelns allminna besparingsfond tagas i ansprak
ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare a4r att namna, att riksdagen, i anledning av ett 1 1923 irs stats-
verksproposition p& kommunikationsdepartementets foéredragning framstallt
forslag, for sadana arbeten for telegrafverkets, statens jarnviigars och statens
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vailtenfallsverks rikning, vilka kunde pikallas {6 bekdmpande av arbetslos-
heten, for budgetaret 1923/1924 anvisade ett reservationsanslag av 2,000,000
kronor att ulgd av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

For budgetaret 1924/1925 gjorde arbetsloshetskommissionen icke hemstil-
lan om anvisande av nagot ytterligare anslag for bekimpande av arbetslés-
heten. T anslutning hartill begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag for ifraga-
varande dndamal f6r nimnda budgetar.

I proposition till 1924 drs riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
medgiva, att for fardigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pabor-
jade arbetsféretag finge anvindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor, de av
1922 3rs riksdag for bekiampande av arbetslosheten beviljade reservations-
anslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

T en annan till 1924 ars riksdag avlaten proposition (nr 229) foreslog Kungl.
Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for fiardigstallande av vissa utav
Sodra Sveriges statsarbeten pabérjade arbetsforetag finge anviindas, intill ett
belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922 ars riksdag beviljade re-
servationsanslagen.

Jamvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 294).

T skrivelse den 9 december 1924 utialade sig arbetsléshetskommissionen an-
giende behovet av medel till arbetsloshetens bekdmpande under budgetiret
1925/1926. Kommissionen anforde dirvid, att behallningen & de anslag, som
av 1922 ars riksdag anvisats for ifrdgavarande indamal, den 1 november 1924
utgjort 8,264,000 kronor. DA kostnaderna for kommissionens verksamhet un-
der de tio forsta manaderna av ar 1924 uppgétt till omkring 4,220,000 kronor
och totalkostnaderna under nimnda ar sannolilt icke komme att overstiga 5
miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anledning antaga, att
de medel, varéver kommissionen forfogade, skulle férsla till finansierandet av
hjalpverksamhetens kostnader férsta halvaret 1926. Pa grund hirav funne
kommissionen det icke pakallat att hemstilla om utverkande hos 1925 ars riks-
dag av ytterligare anslag till arbetsléshetens bekiampande.

Med hinsyn till vad kommissionen silunda uttalat anforde féredragande
departementschefen i statsverkspropositionen till 1925 drs riksdag (femte hu-
vudtiteln, sid. 37), att han ansage sig icke bira foresla Kungl. Maj:t att av
riksdagen #iska nagot nytt anslag till arbetsloshetens bekampande. I enlighet
harmed begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag till &ndamaélet f6r budgetaret
1925/1926.

1 proposition till 1926 drs riksdag, nr 213, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1926/1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8.000,000 kronor.

Sistnimnda proposition bifélls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 344).

1 proposition till 1927 drs riksdag, nr 236, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekiimpande av arbetslosheten for budgetaret 1927/1928 anvisa ett extra
reservationsanslag av 5,000.000 kronor. Férslaget grundade sig pd framstill-
ning av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 24 november 1926 ivensom
pi en av kommissionen avgiven, den 15 februari 1927 dagtecknad promemoria.

Med bifall till propositionen beviljade 1927 ars riksdag (riksdagens skrivelse
nr 270) for budgetiret 1927/1928 i1l bekiimpande av arbetslosheten ett extra
reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

T proposition till 1928 drs riksdag, nr 161, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
alt for bekiimpande av arbetslosheten for budgetiret 1928/1929 anvisa ett extra
reservationsanslag av 3.000,000 kronor. Forslaget grundade sig pa framstill-
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ning av arbetsloshetskommissionen i skrivelser den 17 november 1927 och den
17 februari 1928.

Med bifall till propositionen beviljade 1928 ars riksdag (riksdagens skrivelse
nr 370) for budgetiret 1928/1929 till bekiimpande av arbetslosheten ett extra
reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

I proposition till 1929 drs riksdag, nr 210, foreslog Kungl. Maj:t riksda-
gen att till bekampande av arbetslésheten for budgetiret 1929/1930 anvisa ett
extra reservationsanslag av 2,800,000 kronor. Férslaget grundade sig pa fram-
stidllningar av arbetsloshetskommissionen i skrivelser den 26 november 1928
och den 18 februari 1929. I forstnimnda skrivelse framlade kommissionen en
berdkning over tillgdngar och skulder & tidigare beviljade anslag for samma
andamél dvensom en uppskattning av medelsbehovet fér nu innevarande bud-
getir, Pa grundval av denna berikning anforde kommissionen, att av de till
buds stdende medlen fér bestridande av de med hjilpverksamheten forenade
kostnaderna ett belopp av omkring 2,750,000 kronor skulle kunna forvintas
den 1 juli 1929 &terstd och alltsd bliva disponibelt for budgetiret 1929/1930.
Betriffande fragan om erforderliga medel for sistnimnda budgetir uttalade
kommissionen, att man syntes hava anledning férmoda, att den senare tidens
gynnsamma utveckling p& arbetsmarknaden och det ekonomiska omridet i 6v-
rigt dven komme att fortfara under nimnda budgetir. Kommissionen ansige
sig darfor kunna rakna med nigot minskad arbetsloshet och salunda dven med
ligre kostnader under budgetiaret 1929/1930 i forhallande till nirmast fore-
gaende budgetir. Kommissionen féreslog, med utgéngspunkt frin nimnda
antagande, en sinkning av de for sistnimnda budgetér beriknade kostnaderna,
5,050,000 kronor, med 300,000 kronor till 4,750,000 kronor. Jimlikt denna
berikning skulle alltsé utéver de medel, som férvintades aterstd den 1 juli
1929, krivas ytterligare 2,000,000 kronor. Med hinsyn dels till osikerheten
vid bedémande av arbetsmarknadens framtida gestaltning samt till behovet av
medel, som kunde i verksamheten anviindas som rérelsekapital for att tagas i
ansprak for inventarier, utestdende fordringar m. m., dels ock & andra sidan till
framlagt forslag om medgivande att for ifrigavarande #ndamil anvinda
500,000 kronor av for sarskilda #ndamil reserverade medel, ansig kommissio-
nen, att behovet av nytt anslag f6r budgetiret 1929/1930 borde uppskattas till
3,000,000 kronor. Denna uppskattning grundade sig pa den forutsittningen,
att hjilpverksamheten komme att bedrivas efter ungefirligen oférindrade
grunder.

Vid min férberedande anmilan till 1929 ars statsverksproposition av fore-
varande drende anforde jag, att ifridgasatta héjningar av vissa till skogsavdik-
ning m. m. avsedda anslag komme att betraffande belastningen & forevarande
anslag mojliggora en minskning, som jag uppskattade till 200,000 kronor. Jag
ansdg darfor, att anslaget icke behévde beriknas till stérre belopp &n 2,800,000
kronor. I enlighet med vad jag silunda forordat beriknades ocksé i riksstaten
ett anslag p& sistnimnda belopp till bekimpande av arbetslosheten fér inne-
varande budgetar.

I forberérda skrivelse den 18 februari 1929 anférde kommissionen seder-
mera, att tillgingliga uppgifter om konjunkturliget och jimvil eljest kinda
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forhéllanden syntes giva fog for det antagandet, att arbetsmarknaden dven
skulle under den narmaste framtiden utveckla sig i gynnsam riktning. Ur all-
min arbetsloshetssynpunkt intoge egentligen endast Norrbottens lin numera en
sarstillning. Kommissionen ansége sig emellertid, om man undantoge Neder-
torned socken och det med forhéllandena diarstides forbundna Seskardproble-
met, icke hava anledning ifrigasitta vidtagandet av nigra sirskilda atgirder
for att bispringa kommuner eller arbetslésa 1 nimnda lén.

Vidare hade kommissionen i skrivelsen den 18 februari 1929 vidtagit vissa
Jjamkningar i berikningen av medelsbehovet, darvid kommissionen anslét sig
till den av mig 1 statsverkspropositionen uttalade uppfattningen, att medels-
behovet kunde begrinsas till 2,800,000 kronor. Detta resultat grundade kom-
missionen darpa, att till f61jd av vissa nirmare angivna omstindigheter kom-
missionen ansett sig kunna berikna den blivande behallningen & redan be-
viljade medel vid utgingen av budgetaret 1928/1929 till ett belopp, som med
165,000 kronor verstege den summa, varpid kommissionens tidigare framlagda
berikningar slutade 1 motsvarande hinseende. Denna ¢kning 1 den vintadc
medelstillgdngen hade kommissionen tinkt sig disponerad si, att statsanslaget
for budgetiret 1929/1930 skulle minskas pi nyss angivna sitt med 200,000
kronor och att den beriknade medelsreserven for sistnimnda budgetir skulle
okas med 265,000 kronor.

I férbersrda proposition nr 210 till 1929 ars riksdag framhéll jag, att vad
kommissionen sélunda anfort visserligen skulle kunna anses utgora anledning
att ytterligare nigot nedsitta det anslag, som borde begiras av riksdagen fér
budgetiret 1929/1930. Med hiinsyn till vikten av att ifrdgavarande anslag
tillmittes sd, att hjalpverksamheten med sikerhet kunde uppritthillas 1 den
omfattning, som kunde befinnas nédvindig, ansig jag mig dock bora till-
styrka kommissionens forslag, enligt vilket anslaget skulle bestimmas till det.
av mig i statsverkspropositionen beriknade beloppet, 2,800,000 kronor.

Med bifall till den 1 enlighet hirmed gjorda framstidllningen beviljade 1929
drs riksdag (riksdagens skrivelse nr 272) for budgetiret 1929/1930 till bekim-
pande av arbetslosheten ett extra reservatlionsanslag av 2,800,000 kronor.

Riksdagen anforde 1 sin skrivelse 1 huvudsak féljande.

De i propositionen lamnade uppgifterna om konjunkturliget pad arbetsmark-
naden och jimvil eljest kiinda férhallanden syntes riksdagen giva fog for an-
tagandet, att arbetsmarknaden dven under den narmaste framtiden skulle kom-
ma att utveckla sig i gynnsam riktning. Atgirder fran statens sida till be-
kampande av arbetslosheten syntes dock alltjamt i1 viss man tills vidare vara
av behovet pakallade. Och aven om man kunde begrinsa nédhjilpsarbetena
till f6rman fé6r motsvarande slags arbeten 1 den 6ppna marknaden, méste dock
under tiden ett organ, sddant som arbetsloshetskommissionen, hava en viktig
uppgift att fylla. Riksdagen anslote sig darfor till Kungl. Maj:ts forslag
enligt vilket statens hjilpverksamhet for de arbetslgsa under budgetaret
1930/1931 skalle bedrivas 1 samma huvudformer som dittills. Olimpligheten av
att under pigiende ulredningar angiende arbetsloéshetsforsikring och om ar-
betsloshetens karaktir och orsaker samt medlen fér dess bekiimpande vidtaga
indringar 1 de pa forevarande omride giillande bestiimmelserna ansige riks-
dagen niinligen ligga 1 6ppen dag. Riksdagen framholl vidare angeligenheten
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av att, pa sitt departementschefen uttalat, under det utredningarna paginge
atgirder, sa langt mojligt vore, vidtoges i syfte att genom effektiv arbetstor-
medling 1 den man si kunde ske aterfora arbetskraft till den allminna arbets-
marknaden. Vad anginge fragan om anslagets storlek hade riksdagen ansett
det av Kungl. Maj:t iskade beloppet vara for dindaméilet tillfyllest. Riks-
dagen erinrade dirvid om de ar foér ar stindigt ékade belopp, som riksdagen
anvisat till viganliggningar, vagforbittringar och vigunderhall, vilka belopp
tillsammans med vigskattemedel uppginge till cirka 75,000,000 kronor en-
hart for budgetiret 1929/1930. Tillika framholl riksdagen, att riksdagen till
nyodling och betesfoérbittring & ofullstindiga jordbruk samt till skogsavdik-
ning anvisat anslag & tillhopa 1.5 miljoner kronor, genom vilka arbeten en
avsevird littnad 1 arbetslosheten kunde férvintas intrida.

Gallande forfatiningsbestimmelser angiende statsbidrag till arbetsloshets-
hjalp aro sammanfattade i en kungorelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
linder till efterrittelse tills vidare, si linge anslag till ifrigavarande dndamél
utgdr. T denna kungirelse gjordes viss iindring genom kungérelse den 22 junmi
1928 (nr 214). Andringen avsig visentligen viss av Kungl. Maj:t féreslagen
och av riksdagen godkind jaimkning 1 bestimmelserna rérande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel fran arbetsloshetsanslaget.

Dérjimte har riksdagen vid siirskilda tillfiallen uttalat sig angéende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslosa. Salunda meddelade
1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar fattat be-
slut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande regler —
i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv fér bedrivande av berérda
verksamhet, dirvid sirskilt sporsmalet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag 1 anledning av en till riksdagen avlaten
proposition, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, ut-
over da gillande direktiv, tillaimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna
regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rérande hjilpverk-
samheten 1 ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts férenimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag fragan
om riktlinjerna f6ér utévande av hjilpverksamheten 1 fall av arbetskonflikt
till fornyat skirskadande savil 1 statsutskottet (utldtande nr 168) som vid
irendets behandling i riksdagens kamrar. I éverensstimmelse med vad stats-
utskottet 1 detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut omférmilda
skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av
nytt anslag till bekampande av arbetslosheten, vissa uttalanden i friga om
direktivens tillampning. Betriffande dessa uttalanden filliter jag mig att
hinvisa till den redogérelse, som limnats darfor i 1927 ars proposition 1 mot-
svarande fraga (nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berorda riksdagsskrivelse skulle 6verlimnas till statens
arbetsloshetskommission till kinnedom och efterrittelse.
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For anvindningen av det for innevarande budgetdr anvisade anslaget gilla
de for motsvarande anslag {61 budgetaret 1928/1929 faststillda grunderna.

Innan jag hirefter dvergar till att nirmare behandla arbetsléshetskommis- Utredningar
sionens framstillning om anslag for budgetiret 1930/1931 till bekampande av ;’;;,Z’s:tjfgsz,
arbetslosheten, anhiller jag att, i anslutning till vissa uttalanden som jag
giorde i fjolarets proposition (nr 210) i samma Amne, f4 limna en redogorelse
f5r en del sedan dess verkstillda utredningar och intriffade férhallanden pd
férevarande omrade.

Vad d3 forst angar fragan om arbetsloshetsférsikring, har jag redan i stats-
verkspropositionen redogjort for ett av Kungl. Maj:t den 29 november 1929
p4 min hemstallan fattat beslut att &t socialstyrelsen uppdraga att i vissa
i statsradsprotokollet for namnda dag angivna hinseenden verkstélla en kom-
pletterande utredning till 1926 &rs arbetsloshetssakkunnigas betankande. I
statsverkspropositionen &tergavs ocksé mitt nttalande till statsrédsprotokollet
vid behandling av sist avsedda fraga, och torde jag hir f& hinvisa till be-
rorda redogérelse. Jag vill endast tilligga, att ett av de hénseenden, 1 vilka
jag ansdg ytterligare utredning bora verkstillas, var rorande den senaste tidens
erfarenheter i utlandet pa omrddet. I anslutning hartill har Kungl. Maj:t
p4 min hemstillan den 31 januari 1930 bemyndigat chefen fér socialdeparte-
mentet att uppdraga &t hogst fyra sakkunniga att 1 Danmark och Tyskland
bedriva studier i socialforsikringsfragor, diribland siddana som réra arbets-
1oshetsforsakring.

For ovrigt ma anmirkas, att detta ars riksdag i anledning av vickt mo-
tion redan haft viss anledning att taga stillning till frégan om arbetsloshets-
forsikring. Den avsedda motionen, som gick ut pa bland annat att riks-
dagen matte besluta att i princip uttala sig for en arbetsloshetsférsikring en-
ligt i motionen angivna grunder, féranledde icke till nagon riksdagens atgard.
Andra lagutskottet uttalade i sitt utlitande i frégan (nr 12), att utrednings-
arbetet snnu icke slutforts vare sig betriffande fragan om arbetsloshetsfor-
sikring eller rorande frigorna om arbetsléshetens karaktir och orsaker samt
medlen for dess bekimpande, samt att utskottet vid sidant férhallande icke
ansett lampligt att nu taga standpunkt till spérsmalets 16sning i den av mo-
tiongren forordade riktningen. Utskottet uttalade emellertid den forhopp-
ningen, att férslag i amnet métte inom den allra nirmaste tiden kunna av
Kungl. Maj:t framliggas for riksdagen.

I anslutning till den redogirelse for nédhjilpsarbetenas art och beskaffenhet,
som limnades i fjoldrets proposition nr 210, ma hir limnas féljande siffror
ur numera framlagd statistik.
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I Arbeten 4t }
Arbeten 4t | Arbeten 4t | flottnings-
Agl;?;?;_ﬁt andra stat- | vigstyrelser | foreningar Summa
styrels liga myn- och kom- | och diverse
Datam yrelsen digheter | muner uppdrags-
: | i givare ’
[ |
}arbets-]arbets-}arbets-’arbets- arbets-|arbets-arbets- arbets-|arbets-larbets-
! styrkayplatser{ styrka platser| styrka,platser| styrkaiplatserl styrka|platser
| | | |
| | | |
Jan. 1929 . . . . .. ’ 1,522 87 79 1| 985 15 953 12 | 8,539 65
Febr. > . . . . .. 1,598 36 | 148 1 881 15 1,251 15 | 3,878 67
Mars S 1473 35| 140 111,024 ’ 16 | 1,217 14 | 3,854 66
April > ... ... 948 ' 28 82 1 917 17 918 13 | 2,865 59
Maj 687 25 62 1 829 16 532 8 | 2,110 50
Juni S 412 17 45 1 732 17 398 6 | 1,587 41
Juli .. 226 8 — — | 519 f 14 326 | 6 | 1,071 28
Aug. > L. Fo191 i 8 — — | 437 13 270 5 898 26
Sept. 2 169 7 — — | 425 13 253 | 5 847 25
Okt. I 301| 12 22 1| 485 12 321 ‘ 5| 1,129 30
Nov, S 369 14 51 1| 503 11 659 | 6 | 1.582 32
Dec. oL L. 426 17 | 109 2| 522 11 810 7 | 1.867 37 |
Jan, 1930 . . . . . . 1,039 23| 17 2 l 895 12 1 940 9 3,049 146 |

I propositionen nr 210 &r 1929 bersrdes vidare fragan om reservarbetarklien-
telets beskaffenhet och sammansitining. T detta hinseende har arbetsloshets-
kommissionen numera — liksom tidigare ar 1925 och 1926 (se Sociala medde-
landen &r 1926 sid. 211 och 965) — verkstallt en undersékning. Rérande den-
na undersokning, vilken #gde rum den 20 mars 1929 och kompletterades med
uppgifter frin september samma &r, har kommissionen upprittat en redogs-
relse, som kommer att inom kort inflyta i Sociala meddelanden. Redan hiir
mé dock atergivas vissa siffror av intresse i forevarande sammanhang.

Vad angdr dldersfordelningen hava de sldre arsklasserna foretett en relativ
okning. I september 1929 voro omkring 25 % av reservarbetarna i aldern over
50 &r. Detta forklaras i kommissionens redogorelse diarmed, att nar det ljus-
nat pd arbetsmarknaden, kommunernas arbetsloshetsorgan torde hava haft lit-
tare att placera de yngre arbetarna in de dldre. Det tilligges, att kommunerna
sjalva torde hava haft ett visst intresse av att icke utan skil hemkalla de ildsta
arbetarna, av vilka flertalet mahinda d& skulle hava kommit att falla fattig-
varden till last. — Arbetarna voro i mars 1929 till ungefir samma antal
hemmahérande ¢ stider och pd landsbygd; fram pi sommaren limnade diremot
stiderna ett storre tillskott &n landsbygden (56 resp. 44 %). Denna vixande
overvikt motsvarades av en successiv ékning av stidernas relativa antal av ar-
betslosa. — Vad angir yrkesfordelningen utgjorde arbetarna inom grovarbe-
tarfacket samt tri-, gruv- och metallindustrierna tillsammans cirka 80 % av
hela arbetsstyrkan; ovriga yrken foretriddes endast med smirre kontingenter.
Grovarbetarna ensamma uppgingo till nira hilften av arbetsstyrkan. I an-
slutning hirtill heter det i redogbrelsen, att arbetsloshetsfragan, sidan den till
sin karaktir avspeglade sig i arbetsloshetskommissionens verksamhet, till vi-
sentlig del vore ett problem om beredande av tillfalligt tillgingliga utkomst-
mojligheter for icke yrkeskunniga, sirskilt yngre arbetare. — Betriffande
arbetsloshetstidens lingd framhalles, att de mera kortvariga arbetslgshetsfal-
len (intill ett ars arbetsloshet) varit avsevirt starkare representerade vid 1929

! Rapport frin 2 platser ej medtagna i styrkebeskedet.
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ars marsundersikning #n under ar 1926 (42 resp. 32 %). I september 1929 hade
emellertid de kortvariga fallen gatt ner till 24 % av antalet reservarbetare. Den-
na nedgadng har ansetts bekrifta den redan vid undersékningen av &ldersfor-
hallandena gjorda iakttagelsen, att arbetsstyrkan efter den under sommaren
genomférda reduceringen till stor del kommit att bestd av pa den fria marknaden
svarplacerade element. Vidare anfores, att av de 1 mars 1929 anstillda familje-
forsorjarna 55,7 % av samtliga forsérjningspliktiga och 23,6 % av hela antalet
reservarbetare atminstone vid ndgon {idpunkt under aren 1926—1928 kommit
i atnjutande av hjilp fran fattigvdrden. — Vissa uppgifter avse att belysa an-
stillningstid och platsrérlighet vid reservarbetena. Av dessa uppgifter inhim-
tas, att 1 mars 1929 nira 65 % av reservarbetarna voro sadana, som tidigare
varit anstillda 1 dylika arbeten. Omkring 24 % hade varit dir anstillda mera
an tre perioder. Om man uppdelar arbetarna med hinsyn till varaktigheten
av deras anstillning vid reservarbetena, finner man, att endast omkring Y/, av
ifrdgavarande anstillningsperioder haft en lingd 6verstigande 6 manader. Den-
na siffra savil som ovriga i samband dirmed anforda uppgifter har ansetts
vitsorda, att reservarbetena knappast utovade en sa stor dragningskraft pa de
arbetslosa, att deras uppritthallande innesléte nagon egentlig risk for att en
kar av permanenta kronoarbetare skulle pd den viigen tillskapas.

I fjolarets proposition framhsll jag, att arbetslsshetskommissionen allt emel-
Janat borde liksom tidigare skett till kommunerna rikta en sirskild hemstillan
om att verkstilla noggrann gallring vid uttagning av arbetslosa till de statliga
nodhjilpsarbetena, s& att fattigvardsklienter och moraliskt mindervirdiga ele-
ment holles borta frin den statliga arbetsloshetshjilpen. I anslutning hartill
har arbetsloshetskommissionen 1 sin skrivelse den 29 november 1929 anfért
fsljande.

Kommissionen hade stadse sokt férhindra hinvisning {ill reservarbete av dy-
lika personer. D& samtliga reservarbetare vore uppférda 4 kort, varav bland
annat framginge anstillningstidens lingd, orsaken till avgang fran arbetet och
dylikt, vore det mojligt for kommissionen att tillse, att inga ur angivna syn-
punkter olampliga personer emottoges. Det kunde dock icke undvikas, att en
eller annan arbetsovillig person erhglle tilltride till reservarbete, men det
drojde vanligen icke linge, forrdn en dylik persons karaktir uppenbarades
och han pa grund hirav skildes fran statlig arbetsloshetshjalp. Aldre och
sjukliga personer, som icke kunde férsorja sig pa arbetet, hemsindes under
anmodan till respektive kommun att bringa dem hjilp 1 annan ordning. Kom-
missionen ansdge sig ock kunna uttala, att reservarbelarklientelet 1 stort sett
utgjordes av personer, som hade god arbetsvilja och som icke kunde sigas
vara undermfliga varken till sin fysiska eller psykiska utrustning.

Ytterligare ma 1 detta hinseende nimnas, att kommissionens sekreterare
meddelat, att i de formular till hinvisningsbrev, vari kommunerna meddelades,
att platser beviljats vid kommissionens arbetsféretag funnes i tryck intagen
en uppmaning alt iakttaga de 1 fjoldrets proposition 1 denna friga anforda
synpunkterna. D& och d& gjorde dessutom kommissionen speciella undersik-
ningar for ait overvaka efterlevnaden av ifrdgavarande direktiv.

T propositionen nr 210 &r 1929 bersrdes aven frigan om ungdomsarbetslishet
och yrkesutbildning. Jag redogjorde darvid [6r de ullalanden 1 fragan., som
giorts av kommerskollegium i dess den 5 mars 1929 inkomna utldtande dver
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arbetsloshetssakkunnigas betinkande, 1 vilket yttrande forordats en vidstrick-
tare anvandning av sidana reservarbeten, som avsige att bereda de arbetslssa
viss yrkesutbildning. P& min hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t sedermera &t
arbetsloshetskommissionen att avgiva yttrande 6ver kommerskollegii utlatande,
1 vad ddri avhandlades frigor angiende ungdomsarbetlslosheten samt yrkesut-
bildning fér arbetslosa. I anledning hirav har kommissionen i dagarna inkom-
mit med utredning i berérda fragor. I den skrivelse, varmed denna utred-
ning éverlimnades till Kungl. Maj:l. anforde kommissionen bland annat fol-
jande.

»Sasom 1 utredningen pivisas, ansags ungdomsarbetslosheten sistlidna var
hava haft en relativt betydande omfattning inom négot mer an hilften av de
tillfragade kommunerna, féretradesvis inom sidana, diar industrien forhirskade.
Denna arbetsloshet var till sin huvudsakliga del koncentrerad till det bilte av
mellan-Sverige, dar den allmiinna arbetslosheten dnda sedan deflationskrisens
tid med sirskild styrka gjort sig gillande. Av skil, som nirmare utvecklas 1
utredningen, dro likvil de meddelade upplysningarna att betrakta sisom mindre
tillfredsstallande, och de limna féljaktligen ej heller ndgra sikrare hallpunk-
ter for ett faststillande av den sistlidne var faktiskt radande situationen pa
arbetsmarknaden for den arbetslosa ungdomen. Huruvida férhillandena sedan
dess undergitt nigon férindring i den ena eller andra rikiningen undandrager
sig visserligen ett exakt bedémande, men d3 det allméinna liget pa arbetsmark-
naden avsevirt forbiittrats under storre delen av senare halvaret 1929, torde
man vara beriittigad antaga, att ljusningen dven kommit att beréra ungdomen.
Ett ytterligare stod for denna uppfattning synes man kunna himta av de upp-
Iysningar 1 fragan, som pa basis av arbetsférmedlingskontorens uppgifter ut-
arbelals inom socialstyrelsen, och som framlades vid den konferens angiende
ungdomsférmedling, vilken avhélls 1 Stockholm sistlidne maj ménad (se hirom
Sociala Meddelanden nr 6/1929, sid. 458). Man {orde nimligen hava fullgoda
skil att sluta till att den forbattring av ungdomens arbetsméjligheter, som en-
ligt ndmnda uppgifter fortskridit anda fran 1927, ytterligare accentuerats fran
och med intridel av sommarsisongen 1929.

Kint dr, att det dtminstone 1 de storre stiderna vanligen icke férefinnes si
stora svarigheter f6r ungdomar 1 de yngre aldersklasserna att erhalla anstill-
ning pa den §ppna marknaden som fér samma ungdomselement, vilka hava sitt
hemvist i de mindre stiderna samt p& landsbygden. Daremot synes den upp-
fattningen vara ganska allmiint utbredd, att den mognare ungdomen, d. v. s.
foretridesvis ynglingar frin 18 ars alder och dirsver, hava att kiimpa med be-
tydande svarigheter under sina strivanden att vinna fiste inom industrien, be-
roende dels pa den allminna knappheten pa arbetstillfillen, dels ocksd pé& den
bristande yrkeskunnigheten hos stora grupper av det uppvixande sliktet. Man
lirer salunda kunna uttala, alt ungdomsarbetslosheten — i den gestalt den nu-
mmera huvudsakligen framtriider - - nirmast utgor en sida av det allminna ar-
betsloshetsproblemet och férdenskull intimt sammanhinger med frigan om
lampligaste metoderna for beredandet av hjilp eller arbetsanstillning at icke
vrkeskunniga arbetare, respektive med spérsmilet om okad yrkesutbildning
at den uppviixande ungdomen. Men medan samhillet betriffande vuxna per-
soner, som 1ill f6ljd av arbetsloshet rakat i nodstilld beligenhet, inriktat sig pa
att bereda dem lindring i deras vanligen évergaende svirigheter, ligger proble-
met 1 nigon man annorlunda 1ill i vad det giller den arbetslsa ungdomen. Om
direkta hjilpatgiirder 1 viss utstrickning #ven pakallas fér deras del - - och
sadan hjilp av vixlande natur har ocksid under kommissionens hela verksam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 11

hetstid kommit dem till godo — framstar likvil nodvindigheten av forebyg-
gande atgirder sisom den viktigaste faktorn, da det giller att losa ungdomens
arbetsloshetsproblem. Hirvid kommer av naturliga skiil sporsmilet om de
ungas yrkesutbildning frimst i friga. Denna angeligenhet méaste tillmitas
betydelse #ven ur den synpunkten, att det av praktiska skil icke skulle vara
méjligt att bereda alla arbetslésa ynglingar, om dessa hiirom gjorde framstill-
ning, placering vid statliga reservarbeten.

Fragan om ungdomens yrkesutbildning kan emellertid ses ur manga sSyn-
punkter och har dven givit anledning 1ill olika forslag och verviganden. I
kommerskollegii hir foreliggande yttrande uttryckes silunda ’onskvirdheten
av anordnandet i storre utstrickning av reservarbeten i form av utbildnings-
kurser for underlittande av overflyttning av ledig arbetskraft, sirskilt ung-
dom, till annat arbetsomrade’. Direst detta yttrande ar att tolka sisom férord
for atgirder, syftande till ett mera stadigvarande och planmissigt samman-
knytande av fragorna rorande yrkesutbildning och ungdomsarbetsloshet, nod-
gas arbetsloshetskommissionen framhalla vadorna av en sadan hopkoppling av
dessa bada problem. Enligt kommissionens formenande bora nimligen dessa
sporsmal hallas stringt i sir. Fragan om ungdomens yrkesutbildning ir ju en
vital samhillsangeligenhet, vars betydelse iven under fullt normala tider
kinsligt beror savil niringslivet som den enskilde. Den utbildning, som ung-
domen —- médosamt och ofta under stora uppoffringar fran {férildrarnas sida
— maste forskaffa sig for att std rustad att mota livskampen, bér ungdomen
nimligen enligt arbetsloshetskommissionens mening alltjaimt huvudsakligen
tillagna sig pa de vagar, som hirfér utstakats, och i den mén nigra sirskilda
atgarder anses pakallade for att forbittra den nuvarande yrkesutbildningen,
torde det bora overlatas at de ordinarie organ, som {or indamalet upprittats,
att hirvid gripa in med lampliga reformer och supplerande atgirder. Betra-
dandet av andra vigar skulle helt visst draga med sig konsckvenser av vittgé-
ende art och méjligen ocksd férrycka en rationell losning av industriens lar-
lingsfraga.

D4 kommissionen redan i sitt utldtande den 19 oktober 1928 6ver skoloversty-
relsens anslagsbehov betriffande yrkesutbildningen fér budgetéret 1929/1930°
framhallit svarigheten att forena mera brett lagda hjilpatgirder for den ung-
dom, som #r i behov av yrkes- och fackbildning, med de normer, efter vilka
kommissionen har att bedriva sin hjilpverksamhet for de arbetslésa, torde kom-
missionen i detta sammanhang icke behova nirmare upptaga detta sporsmal
1111 fornyad behandling. Kommissionen utgér silunda ifran, att det bistand,
som bor fran dess sida tillhandahillas den arbetslésa ungdomen, méste sdsom
hittills bestimmas av griinserna {or kommissionens egen uppgift. Den av kom-
missionen ledda kursverksamheten bir foljaktligen dven 1 fortsittningen bedri-
vas under aktgivande pa arbetsmarknadens intresse av att, nirhelst ett arbets-
tillfalle yppar sig, ledig arbetskraft si snabbt som mojligt stilles till forfo-
gande. Det forhallandet, ati en arbetslos person vid ett saddant tillfille skulle
vara bunden vid en pigaende kurs, bor salunda icke fa i strid mot for verksam-
heten grundliggande principer inverka pd huvuduppgifiens fullféljande.

Kursverksamhetlen bir vidare sisom hittills avse ait bibringa den 1 kurserna
deltagande ungdomen viss enklare yrkesutbildning, forkovra deltagarna i ma-
nuella fardigheter och liva deras insikier i och intresse fir allmint medbor-
cerliga kunskapsimnen. Det mi dessutom icke forbises. aii en av kursernas
viktigaste uppgifter legat och bor ligga pd det moraliska planet: att under
ledighetstiden hereda den arbetslosa ungdomen en sysselsiitining, som far den-

1 S 1930 ars statsverksproposition, &ttonde huvudtiteln sid. 601.
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nas tid och ambition 1 ansprak. Men givet ir att kurserna kunna ytterligare
vidgas inom ramen av sina nédvindiga forutsittningar. Hinder béra enligt
kommissionens mening salunda icke méta fér att anordna kurser péa langt flera
orter @n hittills, och att géra en betydligt storre del av den arbetslésa ungdo-
men delaktig av de formaner, kurserna erbjuda. Nar si befinnes limpligt bor-
de ocksd, liksom hittills, kontanta understod enligt gillande férordnings bestim-
melser kunna tilldelas kursdeltagarna, varigenom dessa skulle intresseras for
att bittre tillgodogora sig undervisningen. Att utstriicka den av arbetslgshets-
kommissionen understédda kursverksamheten innu lingre, &n som hir antytts.
synes kommissionen icke tillradligt. Skulle det emellertid anses pakallat att
vtterligare vidga atgirderna for ungdomsarbetsloshetens lindrande, torde fra-
gan hirom i saddant fall béra géras till féremal {6r en noggrann undersékning
av representanter for de olika meningar, intressen och erfarenheter, som bryta
sig mot varandra i fragorna rorande arbetslgsheten och de limpliga metoderna
for densammas férebyggande och lindrande.»

Ur den vid arbetsléshetskommissionens skrivelse fogade berittelsen rérande
ungdomsarbetslosheten i Sverige varen 1929 méi hir anféras foljande uppgif-
ter och omdémen utéver dem, som Atergivits i arbetsloshetskommissionens nu
citerade utlatande.

Av de 350 kommuner, vilka besvarat utsinda frageformulir 1 dmnet, hade
72,3 % jakande och 25,4 % nekande besvarat fragan om férhandenvaro av ung-
domsarbetsloshet. Aterstiende svar hade varit otydliga. Av de inkomna
svaren att doma vore Kronobergs, Kalmar, Hallands, Goteborgs och Bohus
samt Gotlands lin i stort sett obersrda av ungdomsarbetsloshet. I icke si fa
fall hade frén jordbrukskommuner i dessa lin gjorts gillande, att det i stallet
for arbetsloshet radde en verklig arbetarbrist for Jordbruket. I de allra flesta
fall hade ungdomsarbetslosheten betecknats sdsom nistan helt och hallet ett
problem om beredande av sysselsittning 4t ynglingarna, medan diremot flickor-
na hade littare att f& arbete. Sdsom orsaker till situationen angivas stagnation
inom industrien, rationalisering av den industriella driften, hammad emigra-
lion, sdsongarbetets vixlingar, foretagsamhetens foérlamande pa grund av ar-
betstvister m. m. Ungdomsarbetslgsheten hade huvudsakligen framtratt
inom industrikommuner med forhirskande gruv-, jirnbruks- och sigverks-
industri. Vad angér tendensen rérande arbetslosheten har som resultat angi-
vits, att en forsimring vore markbar inom omkring en tredjedel av de tillfra-
gade kommunerna, medan oférandrat lige eller forbittring framtridde inom
tva tredjedelar av kommunerna.

I utredningen omnimnes vidare, att 38 av de tillfrdgade kommunerna ansett
sig bora positivt ingripa med sirskilda atgirder. De flesta av dessa kommu-
ner hade tillgripit utvigen att anordna yrkeskurser, vilka omfattat utbildning
1 exempelvis trislojd, korgflitning, snickeri, skomakeri, metallarbeten och sém-
nad, vidare chaufférs- och kockutbildning m. m. Lantbrukskurser hade ocksa
forekommit i atskilliga fall. For att tillvarataga arbetstillfiallen, sarskilt lim-
pade for den yngre arbetskraften, hade inom flera kommuner bildats speciella
delegationer, upplysningsbyraer och beredningar. Dessutom planerade ytter-
ligare ungefiar 25 kommuner sirskilda atgiirder mot ungdomsarbetslésheten.

Bland de omstindigheter, som &beropats som orsaker till ungdomsarbetsls-
heten, hava redan nimnts speciellt driftsinskrdnkningar, rationalisering inom
industrien och den himmade emigrationen. Bland i ovrigt anforda dylika om-
stindigheter m4 framhallas féljande.

Géllande stringa bestimmelser rérande minderarigas skydd mot risker i ar-
betet hade enligt flera rapporter medfort, ati arbetsgivarna droge sig for atl
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anstillla ynglingar 1 vissa indusiriféretag, dir for dem passande arbete skulle
kunnat beredas. Detta verkade iiven sia att genom att utférandet av dylikt
arbete maste overlimnas at fullt kvalificerade arbetare, arbetsprodukterna for-
dyrades och arbetstillgdngen minskades. Vidare hava fortsittningsskolorna pa
sina hall ansetts 1 sin nuvarande gestalt hindra ungdomen att fa fast fot 1 ett
yrke. Den begrinsade och mangenstides helt obefintliga tillgdngen till yrkes-
utbildning framhalles 1 ett mycket stort antal fall sisom en av grundorsakerna
till den rddande ungdomsarbetslosheten. Dirjimte har viirnpliktstjanstgoringen
1 nagra yttranden pastatts ligga hinder 1 vigen f6r den manliga ungdomen att
vinna stadigvarande anstillning. Vad angar sidana omstindigheter av bety-
delse for arbetslosheten, som sammanhinga med industriens allminna stillning,
har framst framhallits, att arbetarnas aldersférhallanden inverkat férryckande
pa mojligheten f6r de yngre arbetarna att 1 rimlig tid komma till en sjalvstin-
dig stillning. Den talrika forekomslen av overariga inom det industriella arbe-
tet hade lett till att nyrekryteringen av yngre arbetskraft flerstides avstannat,
vilket givetvis medfort en 6kning av arbetslosheten bland de yngre elementen.
Aven inom smaindustrien hade anstillandet av lirlingar pa senaste tiden av-
stannat eller avtagit i huvudsak av ekonomiska skil. P& arbetslosheten bland
de unga 1 stiderna hade dessutom inverkat, att industrien i viss man foredra-
ait att intaga arbetare frin landsorten framfsr atlt bereda anstidllning &t den
infodda stadsungdomen.

I detta sammanhang har framhallits, alt hela problemet om den industriella
nyrekryteringen av arbetskraft intimt sammanhingde med de moderna
avtalsbestimmelserna. 1 allmiinhet forefélle det enligt utredningen, som om
man inom kommunerna varit ense om att ungdomsarbetslosheten vore relativt
obetydlig bland 15—17-4ringarna, emedan sirskilt ynglingarna i niamnda alder
hade litt att erhalla diverse tillfialliga anstéllningar och, 1 den man de icke
droges in 1 indusirien, dirvid finge sina loner faststillda tamligen fritt efter ar-
betsgivarens bedémande. Annorlunda stillde sig saken for ungdom i &lders-
gruppen 18—20 ar. Vid 18-drsaldern intridde nimligen en kritisk tidpunkt
for ynglingarna i si métto, att lonerna for dem vid 6verskridandet av denna
aldersgrins nodivunget inrangerades i1 kollektivavtalens loneschema. Det har
nu framhallits, att arbetsgivarna av ekonomiska skiil nédgades 13ta de unga
minnen vika for dldre kamrater, endr den 16n, som de fran och med 18 &r skulle
erhalla enligt vederbérande kollektivavtal, ansages for hog fér 18-aringarnas
kvalifikationer och kroppskrafter. For kvinnorna diremot hade denna alders-
griins ingen egentlig betydelse. Slutligen ma nidmnas, att 1 de avgivna svaren
bristande allvar i forildrarnas fostran av ungdomen till arbetsvilja icke sallan
ansetts vara skulden till situationen. Aven ren forildraegoism eller énskan att
halla barnen hemma sa linge som mojligt, om icke ett efter forildrarnas me-
ning tillfredsstillande arbete kunde erhillas, hava uppgivits spela in.

I den foreliggande utredningen redogéres ocksd for vissa uttalanden, som
fran de tillfrigade kommunerna gjorts betriffande atgirder till motverkande
av ungdomsarbetslosheten. Salunda framkomna uppslag mé hir 1 storsta kort-
het angivas. De iro: atgiarder for att {ill jordbruket aterbirda indusiriens
overtaliga befolkningselement. anstriingningar fér forbitirande av ungdomens
moraliska brister, upptagandet av jordforbitiringsarbelen inom jordbruket fiven-
som skogsgallring och tridgéiirdsarbetle, yrkesutbildning och yrkeskurseri si stor
utstriickning som méjligt, samarbete mellan de olika liroanstalterna och den
offentliga arbetsformedlingen, dennas praktiska inrikining pd placering av
ungdomlig arbetskraft eventuellt pa annan orl diir arbetsbrist rader. P4 sina
hall har #ven framkastats forslag av mera politiskt betonad karaktir, sisom
rorande arhetsloshetsforsikring, {orkortning av arbetstiden eller siinkning av
den alder, fran vilken folkpensionerna utgd och hijning av pensionsbeloppen.
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Bland atgarder, som frin statsmakternas sida vidtagits fér astadkommande
av forbattrad yrkesutbildning, ma hir erinras om det belopp av det allminna
arbetsformedlingsanslaget, som &rligen stilles till forfogande for sirskilda at-
girder till motverkande av arbetslgsheten bland ungdomen. Rérande anvénd-
ningen av detta sidrskilda belopp har jag limnat vissa uppgifter 1 arets stats-
verksproposition (femte huvudtiteln sid. 30), vartill hir m& hinvisas. Vidare
m$ nimnas, att soclalstyrelsen och skoldverstyrelsen 1 ett gemensamt cirkulir
i april 1929 lamnat anvisningar f6r anviandande av berérda anslag samt 1 évrigt
for underlittande av yrkesval och anvisande av arbete 4t ungdom. Dé#rvid har
understrukits, att arbetsfgrmedlingen har att bistd dven aldersklasserna i och
nirmast efter skoldldern &avensom att den bor vid formedling av arbete at per-
soner 1 dessa &ldersklasser alldeles sirskilt taga hinsyn till att sddant arbete
anvisas, for vilket var och en bast dgnar sig. Skolmyndigheterna liggas
pd hjirtat att limna ecleverna en allmin orientering roérande olika yrken och
arbetsomriden, dgnad att belysa vikten av ett verkligt vil genomtinkt yrkes-
val. Hirvid bér arbetsformedlingen medverka genom att tillhandaga ldrar-
krafterna med upplysningar rérande arbetsmarknadens mangskiftande grenar
och aktuella tendenser. Skolans myndigheter bora aven tillhandagé arbetsfor-
medlingen med upplysningar, som kunna tjina till vigledning f6r bedémande
v de ungas lamplighet pa olika arbetsomraden. Vid cirkulidret hava fogats
detaljerade promemorior, dels for lokala skolmyndigheter, dels for offentliga
atbhetsformedlingsanstalter rérande vad de hava att lakttaga i de avseenden,
som behandlas 1 eirkuliret.

I fjolarets proposition berérde jag dven riksdagens skrivelse nr 274 &r 1928
angdende utredning om understod dt behivande elever vid vissa anstalter for
yrkesundervisning. Jag framhsll, att den utredning, som igangsatts 1 anled-
ning av denna riksdagsskrivelse, annu icke vore avslutad. S& dr nu fallet men
vederborande departementschef har ansett, att utredningen icke bér liggas
till grund for ndgot Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen (se 1930 &rs stats-
verksproposition, attonde huvudtiteln, sid. 591).

T 1929 &rs proposilion erinrade jag vidare om att arbetsloshetskommissionen
genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1928 fatt 1 uppdrag att verkstilla un-
dersokning rorande vissa 1 en skrivelse fran landssekretariatet omférmilda
fragor. De fragor, som salunda skulle bliva féremél for undersskning, voro
i huvudsak foljande, namligen dels huruvida nédhjialpsarbetena kunde anses
limpliga sdsom dylika ur allminna synpunkter och sirskilt med hinsyn till
arbetenas inflytande pa arbetstillgdngen i den Sppna marknaden, dels huruvida
icke staten limpligen borde genom understdd till kommuner och vigdistrikt,
inom vilka arbetsloshet i storre utstrickning férekomme, mojliggéra for dessa
att 1 stillet for nodhjalpsarbeten anordna arbeten i 6ppna marknaden, dels huru-
vida de vid nodhjilpsarbetena utgiende lénerna kunde anses rimliga och limp-
ligt avvigda med hénsyn till arbetarnas mojlighet att bereda sig sjalva och
sina familjer uppehille, dels huruvida vid nodhjalpsarbete sysselsatta arbetare
behovde anlita fattigvard samt, darest si vore forhillandet, 1 vilken utstrick-
ning detta dgde rum jamfért med vad som i sddant hinseende forekomme be-
triffande lagt avlonade arbetare med arbete i 6ppna marknaden, dels huru-
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vida bostads- och andra forhallanden 4 nodhjilpsarbetarnas arbetsplatser kunde
anses vara tillfredsstillande, dels huruvida den ekonomiska och tekniska led-
ningen av nédhjilpsarbetena och andra 1 samband dirmed stdende anordningar
kunde anses vara tillfredsstillande, dels ock huruvida de mojligheter, som
borde st& nodhjalpsarbetarna till buds att patala vid arbetena radande miss-
forhéllanden, vore tillgodosedda eller om férhandlingsordning, vari medgéves
titt for ombud for fackforening att bitrida nddhjilpsarbetarna vid forhand-
ling, borde upprittas.

Enligt vad jag frin arbetsloshetskommissionen inhidmtat, ir ifrdgavarande
utredning numera avslutad och kommer kommissionen att inom den allra nir-
maste tiden overlamna en skrivelse, diari redogéres for drendets behandling. 1
denna skrivelse komma att framfir allt behandlas frigorna om avléningsprin-
ciperna vid reservarbetena, om bostadsférhallandena dirstides samt om ar-
betsledningen. Vissa positiva atgirder torde komma atlt forordas, men dessa
lara vara av beskaffenhet att kunna vidtagas av kommissionen, och i varje fall
aro de icke av beskaffenhet att bora paverka direktiven for anslagets anviind-
ning. Vid sddant forhillande torde anledning icke finnas att lata med avgi-
vande av proposition 1 det nu behandlade imnet ansta till efter utgingen av
den ordinarie tiden for propositioners avlimnande. Direst utredningen inom
kort inkommer, torde densamma emellertid limpligen kunna bringas till riks-
dagens vederboérande utskotts kiinnedom.

Vid min férberedande anmilan till drets statsverksproposition av férevarande
arende omformilde jag (femte huvudtiteln, punkten 9), att statens arbetslss-
hetskommission 1 skrivelse den 29 november 1929 gjort framstillning om anslag
for budgetiret 1930/1931 till bekimpande av arbetslésheten. I denna skrivelse
hade kommissionen efter en ekonomisk utredning, fér vilken jag i korthet redo-
gjorde, uppskattat det belopp, som utéver vintad behallning & redan anvisade
medel skulle erfordras for budgetaret 1930/1931 1ill 800,000 kronor. Med hin-
syn till behovet av viss medelsreserv samt rorelsekapital hade, anférde jag,
kommissionen emellertid ansett behovet av nytt anslag for nista budgetar bora
uppskattas till 2,300,000 kronor.

I fortsittningen av mitt anférande till statsverkspropositionen erinrade jag
om att jag vid féredragning av forbersrda proposilion nr 210 till 1929 Ars
riksdag samt vid riksdagens behandling av propositionen haft tillfalle att
framligga en del synpunkter betriffande arbetsloshetsfragan, dirvid jag pé
anforda skil forklarat mig anse, alt den statliga verksamheten t11l motverkande
av arbetslosheten maste under det nu lépande budgetiret fortgd i samma hu-
vadformer som tidigare. Jag framhéll vidare, att scdan den pagaende utlred-
ningen av arbeisloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess bekim-
pande slutférts, man syntes hava stérre mojligheter att taga stillning till
frigan om den nu ridande arbetslishetens mer eller mindre permanenta natur,
om den utvidgade rationaliseringens inflytande m. m. sami{ om de framtida
formerna for den statliga hjilpverksamhelen pé fiorevarande omride. Vidare
papekade jag, atl etl fortsalt dverviigande av fragan om de framtida forinerna,
tor arbetsloshetshjiilpen foranlett mig atl, pd sitt redan anfirts, genom social-

Statsverks-
propositio-
nen 1930.
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styrelsens férsorg foranstalta om ytterligare utredning i vissa i statsradspro-
tokollet f6r den 29 november 1929 angivna hinseenden.

Sammanfattningsvis yttrade jag direfter, att man med hinsyn till vad si-
lunda i olika hiinseenden anforts hade att rikna med att statens verksamhet
till bekimpande av arbetslosheten under nista budgetdr komme att bedrivas
efter 1 huvudsak samma grunder som dittills.

Betriffande beloppet av det for ndsta budgetdr erforderliga anslaget fram-
holl jag i statsverkspropositionen, att det icke syntes limpligt att redan vid
tiden fér nimnda propositions avlitande fatta slutlig stindpunkt till fragan
dirom. P& siitt som #gt rum de senaste fyra 4ren syntes man niamligen fore
avlatandet av forslag 1 imnet till riksdagen bora si langt som méjligt avvakta
utvecklingen p& arbetsmarknaden. Denna utveckling vore av betydelse dels 1
vad anginge storleken av det belopp, som komme att disponeras under inne-
varande budgetar, varav berodde summan av de reserverade medel, som komme
att finnas tillgingliga vid nista budgetirs borjan, dels ock betriffande berik-
ningen éver huvud av medelsbehovet for sistnimnda budgetperiod. Jag anhsll
darfor, att med framliggande av definitivt forslag 1 amnet matte fa tills
vidare anstda. Redan di ansig jag mig kunna nimna, att jag, utan att &nnu
hava kunnat taga definitiv stdndpunkt till frigan, ansett viss minskning av
det av arbetsloshetskommissionen foreslagna beloppet méjlig. Det ville nim-
ligen synas, som om med den begrinsade omfattning, som kommissionens verk-
samhet dimera erhallit, det belopp, vilket ansetts behovligt for medelsreserv
och rorelsekapital, borde kunna négot minskas. Dessutom hsll jag fére, att
kommissionens kostnader under innevarande budgetar nippeligen skulle behéva
uppgd till det belopp, varmed kommissionen riknat. Arbetsloshetskommissio-
nen hade i1 sina kalkyler utgéatt fran att dess verksamhet skulle under nista
budgetdr behéva bedrivas 1 ungefir samma omfattning som innevarande bud-
getdr. Jag framholl, att man emellertid torde vara berittigad att for budget-
aret 1930/1931 rikna med nigon minskning av arbetslésheten och féljaktligen
iven av kommissionens verksamhet. Vidare framhsll jag, att chefen fér jord-
bruksdepartementet senare torde komma att framligga férslag rorande anslag
till avsevirt belopp till statsbidrag foér nista budgetdr fér vinnande av ékad
skogsproduktion & vissa marker. Det torde vara att forviinta att — pa samma
sitt som forra &ret antogs betriffande da férordade héjningar av vissa anslag
till skogsavdikning samt till nyodling och betesforbittring & ofullstindiga
jordbruk — #ven under nistfoéljande budgetir genom de arbeten, som med
anvisande av nu omférmilda anslag skulle féretagas, jimvil skulle vinnas
nagon ldttnad i arbetslosheten. Dirigenom torde ocksd uppnis ett 1 och for
sig Onskvart aterférande av arbetslosa till den Gppna arbetsmarknaden med
atfsljande minskning av belastningen & férevarande anslag. I huvudsak pa
sdlunda anforda grunder forklarade jag mig anse, att det av arbetslshets-
kommissionen foreslagna beloppet skulle kunna minskas fran 2,300,000 till
2,000,000 kronor. Jag hade diarvid iven riknat med, att medel kunde komma
att erfordras fran ifrdgavarande anslag foér atgéirder 1 anledning av arbetslss-
heten pa Seskars i Norrbottens lin. I enlighet med vad jag sélunda fiérordade
beraknades ocksd 1 riksstaten ett anslag pa 2,000,000 kronor till bekimpande
av arbetslosheten for nista budgetar.
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Statens arbelsloshetskommission har sedermera pa diarom gjord anmodan i
en till mig stilld skrivelse av den 7 mars 1930 inkommit med uppgifter till
komplettering av vissa 1 kommissionens forenimnda skrivelse den 29 november
1929 meddelade siffror och berikningar. Till dessa uppgifter har kommis-
sionen knutit nagra uttalanden, féranledda av den utveckling av hithérande
forhallanden, som dgt rum sedan sistnamnda skrivelse avlits.

Jag torde nu — 1 anslutning till vad jag vid min férberedande anmilan av
drendet yttrade — fa limna en redogorelse f6r de av kommissionen i bersrda
hinseende limnade uppgifterna, i den man de berira arbetsmarknadens lige,
kommissionens verksamhet under det nastforflutna aret och kommissionens
ekonomiska stiillning. Hiirvid kommer jag att for storre overskadlighets skull
i ett sammanhang behandla vad kommissionen anfort i skrivelsen den 29 novem-
ber 1929 och de kompletterande meddelanden, som kommissionen limnat i fore-
nimnda skrivelse den 7 mars 1930, varjamte med ledning av det senast till-
gingliga siffermaterialet gjorts vissa tilligg till och jimkningar i de av kom-
missionen uppgjorda tabellerna.

Till belysande av arbetsmarknadens utveckling och arbetsléshelens omfattning
under tiden januari 1925—januari 1930 har kommissionen meddelat de upp-
gifter, som atergivas i f6ljande tabell, vilken f6r varje manad utvisar dels an-
talet ansékningar om arbete pd 100 lediga platser vid de offentliga arbets-
férmedlingsanstalterna, dels det procentuella antalet arbetslosa bland de till
fackforeningarna anslutna arbetarna, dels ock antalet anmilda hjilpsckande
arbetslosa. Uppgifterna angaende antalet arbetslosa hianfora sig till sista da-
gen 1 respektive ménader och hava avrundats till nirmaste 50-tal. I slutet
av tabellen hava upptagits maximi- och minimisiffror for de sidrskilda Aaren.

Arbetslos-

hetskommais-

stonen an-

gdende me-

delsbehovet
m. m.

Vidare har kommissionen lamnat 1 féljande tabell sammanfiorda uppgifter,
likaledes for tiden januari 1925-

Bihang il riksdagens prolokoll 1930.

I saml.

218 ]lllft.

januari 1930, rérande awtalet hjilpta perso-
ner samt hwrw dessa fordela sig pd de olika hjilpformerna.

Ti1l underlitttande

(Nr 255.) 2

| Antal arbetsans¢ékningar Fackforeningarnas arbets- | Antal hjilpsokande arbetslisa enligt

Md [ pa 100 lediga platser loshet i % arbetsléshetskommissionen
nad

’1925'1926 1927;1928:1929‘1930 1925%1926‘1927‘1928J1929 1930 1925{ 1926 | 1927 1928“ 1929 | 1930

T T | I
Jan. 296 273\ 293 279‘ 241 241| 14.8|15.7 16.3|14.5 14.8' 13.7]20,600 22,700|27,400/26,650!18,500(16,650
Febr. | 236 247 258 260 215 13.6| 14.8| 15.6| 13.3] 14.6| 21,600 22,300/25,400/26,300(17,700
Mars | 207 191 208 201 174 12.0| 14.7| 14.1| 13.2| 13.7| 18 600 20,500 22 400|24,600(15.700
April | 166 163 171 1():)l 150 10.8 12.3| 12.3) 11.7/ 11.4 14, 800 16 600'22 ,200(19,60012,250
Maj 157} 162, 168; 146, 134 8.2| 9.9 9.9' 8.2 7.7 12,100 13,90018,100]14,100| 8,450
Juni 159] 166| 161| 157 135 8.2/ 9.6/ 9.4 7.6 6.8 10,300\]1,750l15,200 11,150| 5,850
Juli 162] 161] 150] 167! 137 7.6] 8.6/ 8.3 7.4| 6.3 9.400 10,850(12,200] 9,500 5,050
Aug. 156 151' 148| 180} 135 7] 8.3] 7.9 6.9 6.1 9,450 11,200 12,700/ 9,850 4,850,
Sept. | 1564 143 142, 127 8.5 9.1| Bd4| 78 6.7 10,150 12,000 12,900/10,000/ 5,050
Okt. 172 186 170 1561* 148, 10.0{ 11.4/ 10.4 9.0] 8.2/ 13,150 15,500 16,450{12 930 7300
Nov. 246 270 242| 230| 202 11.8] 13.0] 12.8{ 10.9/ 10.1/ 18,000 20,050 21.400|16, 4@0‘ 9800
Dec. 226 2bb| 243| 220! "035 19,5/ 19.1] 18.6| 17.3| 16.3; 20,300124,700 24,200 18 7001 ODO

| |

' Max. |jan.| an jan.| jan.| jan.| dec. | dec.| dec. dec.| dec.| febr. dec. jsn. | jan. | jan.

296 27‘31 195 279! 241‘ 19.5/19.1 18.6 17.3 16.3 21,600/24,700, 27 400'26 650 18 500
Min |sept. aug.|sept.|sept.'sept. juli aug. aug. aug. aug. juli = juli  juli | juli aug.

1564| 161 143| 142 127 76 83 7.7 69 6.1 *v4001108)012,200* 9,600 4.850,
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av jaimforelsen hava i tabellen upptagits jamvil siffrorna rorande antalet hjalp-
sokande arbetslosa, ehuru dessa siffror redan &terfinnas i den nyss atergivna
tabellen.

| i

Tidpunkt Antalet sysselsatta i ! Antnsl:fd‘llmder- Hela | ﬁ.r.l.tlaltet
— —‘ Antalet — 0— 1 - ; antalet iJ;%:
arbets-

n - : 5 =1 -~ e 1 .
| i Slsta_ | sl(;i](;?de ' statliga ‘qgflsnkﬁ': koﬂf;ﬂ | med utan |ldsa, sqm|h:$;f;;
| r dagen i | | reserv- el | [— stats- | stats- erhlllit hjélp-

. :mﬁnaden arbeten arbeten  arbeten bidrag | bidrag | hjilp sokande

I ! ] ‘ ] | !

1925 . . |jan. . . ! 20,600 1,252 738 2,613 — 341 5,544 26.9
|april . 14,800 3,094 1,076 2,496 - 348 7,014 47.4 |

juli .o 9,400 1,839 548 1,222 — 63 3,672 | 39.0

| okt. . . 13,150 | 1,699 | 367 884 — 123 3,073 23.4

|1926. . jan. .. 22,700 3,433 598 2,204 — 2,033 8,268 36.4

[ | april . 16,600 3,836 1,161 1,841 4 388 | 7,230 43.5
juli . . 10850 | 2,101 | 363 1.200 — 64 ‘ 3,728 343

okt. . . 15,500 [ 1,991 251 1,303 — — 3,915 26.2

|1927. . fjan. . . 27.400 3,646 1,301 3,126 | 199 2,015 | 10,257 37.6

april . 22,200 | 3,499 1,446 2,668 214 1,060 8.887 40.0

juli . . 12,200 2,603 559 1,451 — 1,305 5,918 48.5

lsept. .. 12,900 | 2,088 494 1,241 — 1,194 5,017 38.8

okt. . . 16,450 2,085 517 1,317 29 2,006 l 5,954 | 36.1

nov. . . 21,400 2,872 859 1,576 34 2,473 7,814 | 36.5

[ dec. . . 24,200 2,860 1,245 1,448 65 3,692 9.310 385

11928 . . |jan. . . 26,650 4320 | 1,372 2,380 215 3,937 | 12,224 45.8

april . 19,600 3,993 1,192 1.907 336 2,690 | 10,018 51.0

juli . . 9,500 1,336 | 294 949 — 925 3,504 36.8

sept. . . 10,000 1,040 208 1,178 - 592 2,954 29.5

okt. . .| 12950 | 1385 347 | 1.035 — 693 | 3,460 26.7

nov. . . 16,450 2,649 713 1,084 7 739 5,092 ' 31.0

dec. . . 18,700 2,915 780 1,558 190 1,350 6,793 36.3
51929 . . ljan. .. 18,500 3,539 953 | 2,037 130 | 2,084 8,743 | 47.2 |
april . 12,250 2,860 1,048 | 1,352 188 | 1,277 6,730 54.9 |

juli .. 5,050 1,071 15 846 — 210 2,142 42.4

| okt. . . 7,300 1,129 46 535 — 288 1,998 27.4

[ 1930 . . |jan. . . 16,650 35,049 | 694 1,702 214 | 2,109 7,768 46.7

Betraffande de silunda limnade statistiska uppgifterna har kommissionen
i skrivelsen den 29 november 1929 erinrat, att kommissionen i motsvarande
skrivelse den 26 november 1928 betraffande arbetsmarknadens och arbetslos-
hetens utveckling pé grundval av det di foreliggande materialet anfort, att
den sakta stegring av arbetslosheten, som agt rum fran ar 1925 fram till 1927
ars mitt, upphort och 1 stillet forbytts 1 en tydlig nedgéng. Under ar 1929
hade denna forbattring blivit &n mera markerad. Siffrorna fér ar 1929 un-
derstege dem for ar 1925, och liget torde bist betecknas genom att framhalla,
att arbetslgshetens omfattning vore i det nirmaste lika lag som under ir 1924,
det hittills gynnsammaste sedan den stora krisen &ren 1921-—1922. De hjilp-
sékande arbetslosas antal hade under ar 1929 varit storst 1 januari, da 18,500
(26,650 ar 1928) inrapporterats. I augusti hade 1929 ars ligsta tal 4,850
(9,850 ar 1928) uppnitts, varefter den av sisongforeteelserna beroende. regel-
bundet aterkommande stegringen intritt.

Vidare har kommissionen meddelat en tabell rérande de anmilda arbetslisas
procentuella fordelning pa yrkesgrupper vid olika tidpunkter. Tabellen i fra-
ga ir av foljande utseende.
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19

| 1925 | 1926 . 1927 1928 1 1929 | 1930
Grupp ) | I S I
| febr. juli ’ febr. | juli | febr. | juli | febr. } juli } febr. | juli | jan.
| [ | | | l
Jordbruk och skogshus- ‘ |
hallning. !
{ Jordbruk. . . . . .. 3 2 3 4 3 2 4 2 3 1 3|
| Skogshushallning 1 04 o 3 11 2 1 2 1 i 1
| Industri och hantverk. '
| Gravdrift o. malmfér-
 adling . . .. ... of 1 ul 14 7 1 e 1 6 10 5
f Jord-, sten- o. glasindu-
CoostrioL L L. 5 5 4 7 8 8 3 3 3 4 3
Metall- o. maskinindu-
T T 14 18 9 9 9o 10 1l s 6 7 6
| Travarvindustri. . . . 13 3 13 9 13 12 12 10/ 12| 12 13
| Byggnadsverksamhet 9 5 11 6 9 7 10 6! 11 5 10
Ovriga industrier . . . 4 6 5 5 5 6 5 5[ 6 6 6
Industri o. hantverk, ej i
i specificerade 4 4| 2 3 3 3 3 4 2 3 2
Sjéfart och fiske 3 6 3 1 1 1 1 1 11 1 1
Handel och samfirdsel |
omeme L 7 6 6 6 6 8 8 9 6| 7 7
Arbete, ef hinforligt till |
annan grupp (grovar-
betare) . . . . . . . . 22 26 31 33 35 35 40; 39| 43/ 43} 43
Summa f 100/ 100/ 100, 100 100 100! 100 100/ 100, 100 100
‘Antal hjilpsskande arbets- |
losa . . . . . .. .. 121,600| 9,400/22,300/10,85025,400/12,200|26,300| 9,500/17,700| 5,05016,650

Med hinsyn till den starka 6kning, som den senaste méanadssiffran utvisar,
kan det vara av intresse att hir framligga nagra siffror till belysande av huru
denna ¢kning férdelar sig ph olika yrken i forhallande till antalet arbetslosa
inom samma yrken under respektive september, november och december ar 1929.

Denna siffra innebir 6kning (+4)

Antal ar- eller minskning (—)

Grupp betslosa 1
81/1 1930 | frAn sept. = frin nov. frin dec.
i 1929 med ' 1929 med | 1929 med

i i
Jordbruk . . . . . . . ... ... 427 + 336 | + 176 + 163
Skogshushillning . . . . . . . . . . . . . .. 231 + 115 + 77 + 45
Gravdrift och malmforgdling . . . . . . . . . . | 910 + 47| + 307 + 258
Jord-, sten- och glasindustri . . . . . . . . . . 517 + 311 + 247 + 100
Metall- och maskinindustri . . . . . . . . . . 933 + 628 | + 308 + 192
Trévaruindostri . . . . . . . . . . . . . . .. 2,153 +1,671 + 845 + 590
Byggnadsverksamhet . . . . . . . . . . . . .| 1,620 +1,326 | + 893 + 524
Léder-, hir-, guommi- o. d. industri. . . . . . . 156 + 126 | — 12 + 33
Textilindustri . . . . . . . . . . . ... .. 142 + 84 + 55 + 26
Bekladnadsindustei . . . . L L L L L L L 139 + 106 + 63 + b3
Nidrings- och njutningsmedelsindustri . . . . . . 216 + 115 + 7 + 76
Kemisk-teknisk och bhelysningsindumstri . . . . . 86 + 9| + 22 + 13
Tramasse- och pappersindustri . . . . . . . . . | 222 + 205 | + 142 + 126
Grafisk industrt . . . . . . . . . ... .. ‘ 35 + 20 + 13 + 17
| Industri och bantverk ej sirskilt specificerade . . | 385 + 24| + 149 + 102
Sjofart och fiske . . . . . . . .. . . ... 182 + 129 | + &7 + 84
Handel och samfirdsel m. m. . . . . . . . 1,112 + 909 + 481 + 3891
Husligt arbete . . . . . . . . . . ... ... | 38 + 19 + 27 — B77
Arbeto, ej hénforligt till annan grapp . . . . . 7,143 +4,843 +2,903 +2,390
| Summa| 16647 | 11,611 +6854 | 14608




20 Kungl, Maj:ts proposition nr 255.

Betratffande forhdllandet inom de sirskilda yrkesgrupperna har kommissio-
nen 1 sin skrivelse den 29 november 1929 erinrat, att kommissionen &r 1928 i
fraga om liget inom olika industrier uttalat, att arbetsloshet #nnu vore
radande inom gruv-, jirmn- och sigverksindustrierna, ehuru en foérbittring kun-
de konstateras. Minskad arbetstillgdng hade 4ven formiarkts inom textilin-
dustrien och vid skofabrikerna. Vidare framhélls, huru starkt grovarbetar-
gruppen framtridde 1 arbetsloshetsstatistiken. Detta sistnimnda foérhallande
gave ocksd forklaringen till arbetsloshetens och de darmed sammanhingande
atgirdernas sisongartade karaktir. Angdende utvecklingen av arbetsmark-
naden sedan dess har kommissionen nu anfért, att densamma torde, s& langt
ledning kunde vinnas genom inkomna rapporter och befintlig statistik, 1 kort-
het kunna tecknas salunda.

Arbetstillgdngen inom gruwv- och jarnindustrierna, som under lang tid varit
knapp, torde nu for forsta gangen kunna angivas som relativt god, och arbets-
loshet inom dessa grupper upptridde endast sporadiskt. P& négra orter torde
dock alltjamt finnas ett svarplacerat lokalt arbetskraftséverskott, huvudsak-
ligen bestaende av dldre arbetare.

Inom sdgverksindustrien, som fortfarande lede av de liga priserna pa sé-
gade varor, hade arbetstillgangen ditintills varit tillfredsstillande med undan-
tag for nagra orter i 6vre Norrland. Salunda krivde férhallandena pd Seskars
1 Nedertornea socken alltjaimt en omfattande verksamhet.

Textil- och skoindustrierna uppvisade nagon forbittring, men liget torde
annu bora betraktas som tryckt inom dessa industrier.

Inom dwvriga industrier och Aven inom handel och samfdrdsel syntes nor-
mala forhallanden vara ridande.

Skogsbruket hade god arbetstillging, och nigon direkt arbetsloshet inom
jordbruket torde icke férefinnas, trots de svarigheter denna niring hade att
kimpa med.

I avseende & gruppen grovarbetare ¢ allmdanhet hinvisade kommissionen till
vad som didrom anfordes 1 kommissionens framstillning i detta drende av den
26 november 1928 (se proposition nr 210 ar 1929 sid 11). Dirtill borde en-
dast bora 1 anslutning till tabellen angéende de arbetslésas fordelning pa yr-
kesgrupper framhallas, att den stegring 1 grovarbetargruppens relativa om-
fattning, som forut kunnat konstateras, alltjaimt fortsatte. Procentuellt ut-
gjorde densamma i februari 1925—1929 resp. 22, 31, 35, 40 och 43 %.

Hirefter har kommissionen anfért, att de synnerligen goda konjunkturer,
som en lingre tid varit rddande i landet, nedbragt arbetslosheten under den
gangna sommaren till en relativt lig nivd. Vad nu anginge tiden intill detta
budgetdrs utgang, ansige kommissionen de radande ekonomiska foérhallan-
dena icke giva nagot sikert underlag for ett bedomande. Medan arbetstill-
gangen for niarvarande vore god och inom vissa industrier till och med mycket
god, torde man icke kunna undgd att taga hinsyn till den oro, som vore radan-
de pa det finansiella omradet. Det syntes darfor kommissionen, att forsiktig-
heten bjode att icke rikna med ndgon mera avsevird forbiattring. Kommis-
sionen utginge sélunda 1 sina kalkyler for medelsatgingen intill budgetarets
slut darifran, att den statliga verksamheten fior arbetsloshetens bekimpande
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skulle bliva av ndgot mindre omfattning an under sistférflutna verksam-
hetsar.

I sin skrivelse den 7 mars 1930 har kommissionen betraffande férhdllandena
pd arbetsmarknaden efter det kommissionen avgav sin framstdllning av no-
vember 1929 framhallit fsljande.

Liaget pa arbetsmarknaden hade under tiden november 1929—februari 1930
icke undergétt nigra mera anmirkningsvirda forandringar. P& grund av den
for arstiden ovanligt blida viderleken syntes arbetstillfiallen hava erbjudit
sig 1 storre utstrickning #n vanligt. De fran senhosten stigande siffrorna
over antalet hjialpsokande arbetslésa kunde som vanligt betecknas sisom ut-
slag av sisongarbetslshetens intride. Anmarkningsviard vore emellertid den
ganska avsevirda stegringen av arbetsloshetssiffran fran december 1929 till
januari 1930. De registrerade hjialpsskandes antal steg ndmligen med 4.600
personer eller 38.3 %, en siffra, som visserligen vore lagre an den f6r januari
1928 (18,700) antecknade liksom ocksd motsvarande f6r januari 1929
(18,500), men som likvil foretedde det fér utvecklingen pi arbetsmarknaden
under de senaste aren ovanliga férhallandet av en stegring av arbetslgsheten
vid ett nytt ars borjan. Att den nigot kyligare vaderlek, som intritt under
senaste hilften av januari, bidragit till den siffermissiga okningen av ar-
betslosheten 1 slutet av samma méanad torde emellertid kunna tagas for givet.
Huruvida man hir hade att gora med en foreteelse av tillfallig natur eller om
den iakttagna férindringen vore att tolka sisom symptom pi en begynnande
allmén foérsimring i konjunkturerna p& arbetsmarknaden, vore diremot in s
lange omojligt att avgéra. 1 varje fall syntes det icke berdltigat att ur den sta-
tistiska ligesforskjutningen utlisa tendenser till vikande konjunkturer inom
naringslivet. De arbetslssa i landet, som hos stat och kommuner pakallade det
allminnas hjilp, vore namligen alltfort spridda &ver hela fronten av skilda
vrken, och arbetslésheten upptradde alltjaimt mest markerad inom samma yr-
ken, som tidigare under hela den sista tiden besvirats av dalig arbetsmark-
nad, nimligen bland arbetarna, tillhérande travaruindustrien samt grovar-
betarna. Den ih&llande svira situationen siarskilt for trivaruindustriens ar-
betare torde bero pa att koncentrations- och rationaliseringsprocessen inom den-
na industri #nnu ej avslutats. Jamvial 1 betraktande av det otillfredsstil-
lande prisliget p4 trivarumarknaden och diarav filjande driftsbegrinsningar
syntes man béra tills vidare rikna med viss bestende arbetslgshet inom den-
na bransch. Om ocksa riantabiliteten vore svag och arbetsméjligheterna knap-
pa inom en eller annan av vart lands ovriga storre industrier, torde dock i
stort sett — av tillgingliga uppgifter att déma — liget kunna betraktas sé-
som huvudsakligen tillfredsstillande och i varje fall fér nirvarande icke
iagnat att ingiva nagon oro for den nirmaste framtiden.

Den kris, som jordbruket genomginge, medfsrde obestridligen minskad kép-
kraft hos denna nirings talrika idkare 1 vart land, vilket, om krisen Ycke
Gvervannes eller mildrades till sina verkningar, 1 lingden méaste komma att
ofsrmanligt piverka iven arbetsmarknadens gestaltning en avsevird tid fram-
at. Den allmiinna oklarheten i uppfattningen om liget och utvecklingsten-
denserna uteslote emellertid mojligheten av ett mera bestimt uttalande ré-
rnnlde den nidrmaste {ramlidens utveckling inom industrien och & arbetsmark-
naden.

I sin forberérda framstillning av den 29 november 1929 har kommissionen
hetriffande gestaltningen av den statliga hjilpverksamheten anfort foljande.
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Under sommaren 1929 hade kommissionen tack vare det forbattrade laget pa
arbetsmarknaden kunnat nedbringa verksamhefen si avsevirt, att densamma 1
slort sett endast omfattat dels vissa avslutningsarbeten och dels sddana arbe-
ten, som varit nédvindiga for att under vintern kunna anbringa s& stora ar-
betsstyrkor som mojligt 4 de kontraherade arbetsforetagen. Kommissionen
framholl 1 detta sammanhang, att en arbetsloshetshjilp, som uteslutande be-
stode 1 att bereda de arbetsldsa hjilp genom placering vid sirskilt anordnade
reservarbeten, svarligen medgave ett fullstindigt nedliggande av verksamhe-
ten under sommaren, dven om arbetsmarknadens lige ur andra synpunkter
medgave en dylik atgird. De flesta arbetsforetagen kunde icke av klima-
tiska skal helt firdigstdllas under vintern, emedan det ur teknisk synpunkt
vore oundgingligt att fore den kallare &rstidens intride utféra vissa arbeten
sasom Oppnande av skirningar, vattenavledningsarbeten o. d., for att dirige-
nom mojliggéra utféorande av arbeten vintertid, da arbetslosheten vore storst.
Med hinsyn dartill vore man, direst det hjilpbehov, som dven under somma-
ren foreldge 1 atskilliga kommuner 4ven fér ndrvarande, icke tillgodosages,
hinvisad att harfor anviinda den oppna marknadens arbetskraft. Det inne-
bure under alla férhallanden ett fordyrande av hjilpverksamheten, att anligg-
ningsarbetena, vilka torde vara det enda slag av arbete, som kunde komma
1 fraga, huvudsakligen utférdes under vintern. Fran dessa ekonomiska syn-
punktier syntes man béra overviga, om icke en starkt begrinsad understéds-
verksamhet for familjeférsorjare borde medgivas vid mera omfattande ar-
betsloshet. Darigenom vunnes, att kommissionen icke behtvde igangsitta sé
stort antal arbeten som under motsatta forhallanden, och att siledes foreta-
gens fardigstillande kunde ske snabbare och fér mindre kostnad. N&agon #nd-
ring 1 valet av arbetsobjekt syntes for de statliga reservarbetena icke bora
ske. I den mén framstidllningar diarom gjordes och limpliga arbetsforetag
foresloges, torde statsbidrag till statskommunala arbeten bora beviljas. Kom-
missionen sige iven med intresse, att inom kommunerna utbildningskurser fér
arbetslosa anordnades, till vilka statsbidrag kunde limnas.

Betraffande kostnaderna for kommissionens verksamhet under det lopande
budgetiret har kommissionen 1 sin skrivelse den 29 november 1929 anfort 1
huvudsak féljande.

Behallningen enligt kommissionens bokslut utgjorde efter avdrag av for vis-
sa andamal reserverade belopp per den 30 juni 1929 3,349,162 kronor 62 ére,
varav hos statskontoret innestode 2,409,447 kronor 48 ore. 1929 Airs riksdag
hade foér nu lopande budgetdr anvisat for hjialpverksamhetens bedrivande
2,800,000 kronor, varfér vid budgetarets inging statt till disposition for verk-
gamheten 1 runt tal 6,650,000 kronor.

Over kommissionens fakiiska utbetalningar under tiden juli—oktober 1929
samt de beriknade utbetalningarna under tiden november 1929—juni 1930
har kommissionen i skrivelsen den 29 november 1929 limnat f6ljande samman-
stiillning.
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A, K:s ar-

betsplatser, ‘Stats- Understid Aut.?‘l an
Méinad forvaltning kommunala och Summa L
och . revi- arbeten kurser al'rebs:tr;;
sion
1929 juli . . . . .. 268,652 2,037 3,262 273,851 1,086
ang. . . . . . . 254,930 40,918 — 295,848 908
sept. . . . . .. 233,677 — — 233.677 867
okt. . . . . .. 208,540 42,637 6,828 208,005 1,175
nov, . . . . . . 225,000 10,500 — 235,500 1,800
dee. . . . . .. 270.000 14,000 5,000 289,000 2,200
1930 jan. . . . . . . 345,000 21,000 35,000 401,000 2,900
febr. . . . . . . 420,000 28,000 35,000 483,000 3,600
mars . . . . . . 450,000 28,000 30,000 508,000 3,800
april . . . . .. 300,000 — 10,000 310,000 2,600
maj . . . . . 210,000 — 5,000 215,000 1,800
jumi . ... L 150,000 — — 150,000 1.200

Summa 3,335,699 187,082 130,090 3,652,881

Hirtill komme beriknade utgifter for utredningen angiende arbets-
léshetens orsaker och medien for dess bekdmpande . . . . . . . 110,000

Summa 3,762,881

Rérande dessa berdkningar har kommissionen anfért, att kommissionen dar-
vid utgatt fran att kommissionen skulle vid den tidpunkt, da arbetslosheten
férmodligen nddde sin héjdpunkt, genom arbete bistricka cirka 3,800 personer.
Dirtill torde komma cirka 500 arbetslosa huvadsakligen 1 Norrbottens lin, som
kommissionen 1 brist pa limpliga arbeten nédgats hjilpa genom kontanta un-
derstod. I detta sammanhang erinrade kommissionen om att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 14 juni 1929 bestimt, att den nyss nimnda s. k. arbetsléshets-
utredningens kostnader skulle féras pd arbetsloshetsanslagets konto. Av for
sadant andamal uppforda 110,000 kronor vore 74,677 kronor 60 6re redan dispo-
nerade.

I anslutning till de s&lunda beriknade utgifterna har kommissionen fram-
hallit atf da, sdsom redan blivit nimnt, vid nu lépande budgetirs ingdng fun-
nits i runt tal 6,650,000 kronor tillgingliga for hjilpverksamheten och den-
samma enligt forenimnda berikning under samma budgetar kunde antagas
draga en kostnad av cirka 3,765,000 kronor, skulle for nistkommande budget-
ar omkring 2,885,000 kronor fiorviintas vara disponibla.

Vad sedan angér frigan om erforderliga medel for budgetdret 1930{1931 an-
forde kommissionen vidare, att arbetsmarknaden, som forut framhallits, sedan
tre ar tillbaka utvecklat sig till det bittre och att arbetslésheten 1 samma man
minskats. Kommissionen hade for det innevarande budgetaret icke vagat rik-
na med nagon nimnvard, ytterligare forbattring av liget. Vad anginge det
kommande budgetaret, vore det icke mojligt f6r kommissionen att nu uttala sig
med ansprak pé tillforlitlighet om dess ekonomiska lige och dirav foljande
arbetstillgang. Konjunkturerna inom affirslivet hade stidse foretett en tim-
ligen regelbunden viixling mellan goda och daliga tider, och vissa tecken tydde
pa, att den nu rddande konjunkturen, vilken otvivelaktigt méste betecknas som
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god, under nista budgetdr kunde komma att avmattas. Kommissionen vagade
darfor icke rikna med minskade kostnader for den statliga verksamheten till
arbetsloshetens bekampande.

Kommissionen hade, som nyss nimnts, beraknat kostnaderna for kommissio-
nens egen verksamhet innevarande budgetar till i runt tal 3,655,000 kronor.
Utgaende fran nyss gjort antagande skulle nista budgetir draga minst lika
stor kostnad. D& kommissionen beriknat, att ett belopp av 2,885,000 kronor
torde kunna Gverforas frin det nu lépande budgetaret, skulle forntom den
medelsreserv, som kriavdes for rorelsen och som kommissionen funnit icke bora
understiga 1.5 miljoner kronor, behévas ytterligare 800,000 kronor. Betrif-
fande behovet av en medelsreserv och dess lampliga storlek hade kommissionen
1 skrivelsen av den 26 november 1928 anfért f6ljande:

»Utover kommissionens mera fasta utgiftsstat torde behov foreligga for kom-
missionen att disponera en viss medelsreserv eller rorelsekapital. Som motiv
hirfor vill kommissionen i forsta hand hanvisa pa den osikerhet, som alltid
maste vidlada ett bedomande av arbetsmarknadens framtida gestaltning. Vi-
dare har kommissionen vid kostnadernas berikning utgatt dirifrin, att de bi-
drag, som inflyta fran vissa kommissionens uppdragsgivare for nodhjilpsar-
betens utférande, komma att bliva i stort sett oférindrade. Nagon sikerhet
harfor foreligger dock ej. Kommissionens verksamhet ar dirjamte av sidan
natur, att ett visst rorelsekapital krives for att tagas i ansprak foér inven-
tarier, utestdende fordringar m. m.

Erfarenheterna betriffande medelsreservens storlek giva vid handen, att

densamma vid hjilpverksamhetens nuvarande omfattning icke bor understiga
1/, miljon kronor.»

Enligt uppgift fran arbetsloshetsutredningen beriknades dess kostnader fir
ifragavarande verksamhetsar till cirka 30,000 kronor.

I skrivelsen dem 7 mars 1930 har arbetsloshetskommissionen emellertid se-
dermera vidtagit vissa jimkningar i berikningarna av medelsbehovet. Kom-
missionen har nimligen anfért, att intill den 1 februari 1930 kostnaderna for
hjilpverksamheten nigot Gverskridit det belopp, som beriknats i forbersrda
skrivelse av den 29 sistlidne november. Antalet i statliga reservarbeten anstill-
da torde silunda under vintermanaderna komma att ligga cirka 500 Gver
det beriknade. Den 1 februari 1930 hade inalles (inkl. inventarier m. m. och
utestiende fordringar) 5,112,232 kronor varit disponibla fér den statliga
Ljalpverksamheten. For tiden februari—juli 1930 hade medelsadtgangen forut
angivits till 1,700,000 kronor, men torde denna med hinsyn till vad férut an-
forts betriffande antalet anstillda vid statliga reservarbeten béra héjas till
1,950,000 kronor. Foljaktligen skulle vid nista budgetdrs ingéng ett belepp av
1 runt tal 3,187,000 kronor finnas tillgingligt f6r arbetsloshetens bekiampande.
Kommissionens foreghende berikning hade utmynnat i att 2,885,000 kronor
skulle kunna balanseras éver till nistkommande budgetir. Att detta belopp
kunnat salunda stegras, berodde i forsta hand dirpd, att 174,000 kronor éver-
forts fran fdrdigstallningsanslagen fér av sédra Sveriges statsarbeten och
Norrlands statsarbeten ofullbordade arbeten och fran anslag, som anvisats till
statsbestillningar frén industrien, men dven pa att vissa fordringar, som forut
icke varit till heloppet kiinda., numera kunnat uppfioras som tillgdngar.
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Enligt kommissionens dsikt har efter det kommissionen avlit sin skrivelse
av den 29 november 1929 intet forekommit pad det ekonomiska livets omrade,
som fsranledde kommissionen att @indra sin d& intagna stindpunkt. I varje
fall torde inga tecken finnas, som tydde pd minskade krav p& arbetsloshets-
anslaget.

Vidare har kommissionen anmilt, att densamma efter budget{érslagets avgi-
vande nodgats tillstyrka utanordning fran arbetsléshetsanslaget till jarnvigs-
styrelsen av ett belopp & 54,300 kronor, varmed kostnaderna fér vissa automeo-
bilvigsbyggnader i Bohuslan 6verskridit anvisade anslag.

I bersrda skrivelse den 7 mars 1930 har kommissionen framlagt férslag till
finansplan for budgetdret 1930/1931. Denna finansplan ar av féljande ut-
seende.

Utgifter: Kronor
Beriiknade utgifter for arbetsloshetskommissionen . . . 3,937,000
Arbetsloshetsutredningen . . . . . .. . L. 30,000
Medelsreserv. . . . . . . . . . . . .. ... .. . 1.500,000 5,467,000

Inkomster:

Overfort frén 1929/1930 . . . . . . . . . . . . . . 8,187,000
Nyanvisning. . . . . . . . . . . . . ... . . . . 2,280,000 5,467,000

Slutligen har kommissionen férklarat sig anse, att vad kommissionen forut
framhallit om ovissheten rérande nistkommande budgetirs utveckling knap-
past syntes medgiva, att en si extraordinir utgift som de eventuella kostna-
derna, fér avveckling av arbetslosheten pa Seskars inrymdes i den av kommis-
sionen beriknade medelsdtgangen.

Under hianvisning till det sdlunda anférda har kommissionen hemstallt, att
ett belopp av 2,300,000 kronor méatte beviljas fér bestridande av kostnader-

na for den statliga hjalpverksamheten for de arbetslésa under budgetirel
1930/1931.

Vid behandlingen av frigan om anslag till bekimpande av arbetslésheten
fér innevarande budgetir anférde jag (proposition nr 210), att enligt min
uppfattning aven for detta budgetdr erfordrades en statlig verksamhet genom
arbetsloshetskommissionen for atgirder 1 dylikt syfte. Jag utvecklade dir-
vid grunderna fér denna min uppfattning. Pa de skil, som jag sdlunda &abe-
ropade, anser jag, att dven for nista budgetdr en motsvarande verksamhet ir
behévlig. Av mitt 1 drets statsverksproposition étergivna anforande till stats-
radsprotokollet den 29 november 1929 framgar, att jag icke anser frigan om
omliggning av arbetsloshetshjalpen #nnu vara firdig att upptagas till prov-
ning.

Emellertid vill jag anyo understryka vad jag redan forra aret framhsll
ddarom, att de s. k. reservarbeten, som bedrivas av arbetsloshetskommissionen
cller med bidrag fran denna sisom s. k. statskommunala arbeten, bora un-
dan for undan inskrinkas genom att arbetarna i1 si stor utstrickning som

Departe-
mentechefen.
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mojligt f6ras 6ver till likartade arbeten, bedrivna i den &ppna arbetsmark-
naden och mot dirstides gillande loner. Utvecklingen i sidant hiinseende
maste emellertid ske organiskt och successivt. Tillgdngen till arbeten av
ifragavarande slag ir icke obegrinsad, och genom alltfér hastiga atgirder
riskerar man ett bakslag, som ater kunde féra stora skaror av arbetare ut i
arbetsloshet. Hirtill kommer, att bland de arbetslésa liksom dven bland re-
servarbetarna finnas stora grupper, som icke torde limpa sig for grovarbete
av den art, som hir kommer i friga. Férhallandet torde ocksd vara, att méinga
grovarbetare fran stiderna, som till stor del rekrytera arbetsloshetsklientelet,
endast ogiirna frivilligt begiva sig ut i arbeten, som endast i viss mén betrif-
fande avléningen skulle komma att skilja sig fr&n de nuvarande reservarbe-
tena. En annan svarighet méter diarutinnan, att de arbeten som hir ifraga-
komma till stor del dro sddana, som for landsbygdsbefolkningen pliga utgéra
utfyllnad 1 jordbruksarbetet och bereda en inkomst, vilken sdrskilt under nuva-
rande svara forhéllanden for jordbruksniringen ir av stor betydelse och icke
lirer béra réna intring fran annat hall. Darjamte bor beaktas, att ifragava-
rande arbeten framfor allt dro sddana, som limpligare utféras under sommar-
ménaderna, under det att hjilpverksamhet betriffande de arbetslgsa framfor
allt pakallas under vinterhalvaret.

Till belysande av att utvecklingen emellertid gar i den riktning, som jag nu
och tidigare framhallit sisom limplig och énskvard, ma hir meddelas nagra
sifferuppgifter ur en inom socialdepartementet gjord sammanstillning réran-
de anslag av beskaffenhet att bereda arbetstillfillen fér grovarbetare. Vid
denna sammanstillning har hinsyn tagits icke blott till statsanslagen utan
dven till de bidrag frin annat hill, som #ro en forutsittning for att dessa stats-
anslag skola utgd. Sammanstillningen utvisar, att — med av riksdagen be-
slutade hojningar — anslagen och bidragen for nista budgetir av denna na-
tur under sjitte huvudtiteln 6verstiga motsvarande anslag och bidrag fér in-
nevarande budgetar med nirmare 5.5 miljoner kronor. Hir avsedda anslag iro
framfor allt sddana, som avse vigarbeten av olika slag. Den anslagsokning,
inbegripet bidrag fradn annat hall, under nionde huvudtiteln, som kan
vintas medfora ckade arbetstillfillen fér grovarbetare, uppgér till om-
kring 1.2 miljoner kronor. Ifrigavarande okning avser det av mig i
statsverkspropositionen berérda nya anslaget till skogsodlingar. Slut-
ligen bdra hdr medriknas anslag under utgifter for kapitalokning, i den
man dessa anslag kunna antagas utgd till arbetsloner till grovarbetare. Harut-
innan foreligger en hojning i forhéllande till innevarande budgetdr med 6ver
600,000 kronor. Sammanlagda ékningen av anslag och bidrag av nu ifriga-
varande natur fér nastkommande budgetdr utgor alltsd omkring 7.3 miljoner
kronor; statsanslagens okning utgér omkring 8 miljoner kronor, medan de av-
sedda bidragen fran annat hall utvisa en sammanlagd minskning av omkring
0.5 miljoner kronor.

Vad hirefter angir frigan om ungdomsarbetslosheten ir detta tydligen ett
sporsmal, som alltjimt pakallar det livligaste intresse. D4 utredningen i &m-
net s& nyligen inkommit, har jag emellertid #nnu icke varit i tillfalle att fatta
standpunkt till frigan rérande vad i dmnet kan och bor atgoras. S3 mycket
synes emellertid vara klart, att nigon #ndring i direkliven fér arbetsléshets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 27

anslagets anvindning icke erfordras ur forevarande synpunkt, nagot som dven
varit arbetsloshetskommissionens uppfattning. Att 1 friga om understédjan-
de av yrkeskurser gé lingre dn for nirvarande galler, d. v. s. s& att av arbets-
lsshetsmedel bestridas utgifter for lirare och i vissa fall underhall av elever,
torde icke bora ifragasittas. Dirjaimte bér emellertid erinras att, sdsom jag 1
annat sammanhang far tillfille att utveckla, arbetsloshetskommissionen har
mojlighet att bidraga till anordnandet av kommunala yrkeskurser.

Arbetsloshetskommissionen har i sin skrivelse av den 29 november 1929
iven framkastat tanken pa att kommissionen, fér att kunna undvika anord-
nandet av en del reservarbeten, vilka sedermera under sommarhalvaret méaste
uppehallas eller avslutas och darigenom valla overflodiga kostnader, skulle
i viss begrinsad omfattning limna kontantunderstod &t familjeférsorjare. Ej
heller for en dylik omliggning, vilken under vissa speciella forhallanden synes
vara ur ekonomiska synpunkter berittigad, krives nagon @ndring i de gillan-
de direktiven.

Da det salunda galler att med utgangspunkt fran oférindrade grunder for
arbetsloshetsanslagets anvindning berikna storleken av det for nista budget-
ar erforderliga anslagsbeloppet, ar det tvad omstindigheter av grundliggan-
de betydelse, som bora tagas i betraktande. Forst ma erinras om vad jag nyss
anfort rorande okningen av de arbeten i fria marknaden, i vilka grovarbetare
bora finna avsevirt stegrad sysselsittning. Aven med beaktande av vad dir
anférts betraffande omstandigheter, som inskrinka betydelsen av dylika arbe-
ten ur arbetsloshetssynpunkt, ar det uppenbart, att den papekade starka cknin-
gen av dessa arbeten maste komma att hava ej ringa inverkan pé omfattningen
av de statliga och statskommunala reservarbetena. Det mé ihigkommas att,
enligt vad férut anforts, icke mindre in nira hilften av reservarbetarna utgd-
ras av grovarbetare. Vidare vill jag understryka vad som redan i statsverks-
propositionen framhslls ddrom, att med den begrinsade omfattning, som ar-
betsloshetskommissionens verksamhet numera erhallit, det knappast synes be-
hovligt att rikna med s& stor medelsreserv som arbetsloshetskommissionen
forutsatt eller 1.5 miljoner kronor. Av denna summa ir ett belopp av ungeféar
700,000 kronor avsett att tagas i ansprak foér inventarier, utestdende fordrin-
gar m. m. dvensom for att tjina som reserv for det fall att pariknade bidrag
fran vissa kommissionens uppdragsgivare komme att nedgd. Aterstoden av
medelsreserven ar avsedd att motsvara det belopp, som erfordras fér kommissio-
nens lopande kostnader. I friga om dessa slag av behov synes gilla, att en
minskning bor kunna ske i forhallande till nedgéngen i verksamhetens omfatt-
ning. Direst mot all férmodan en silunda reducerad medelsreserv skulle be-
finnas otillricklig, lira utviigar icke saknas att ticka ett dérav pakallat till-
filligt behov av likvida tillgangar.

Emellertid har arbetsloshetskommissionen i sin senaste skrivelse vidhallit
sin tidigare berikning av anslagsbehovet till 2.3 miljoner kronor, darvid kom-
missionen pekat dels p& osikerheten i de ekonomiska utsikterna for niista bud-
oetir, dels ock pa den starka Gkningen i antalet anmiilda arbetslosa frin decem-
her 1929 till januari 1930. Vad silunda forekommit synes mig emellertid un-
der ovan aberopade forhallanden icke utgora tillriicklig anledning till éindring
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1 den preliminira anslagsberikningen i1 statsverkspropositionen. Nagot skil
alt nu bedéoma de ekonomiska utsikterna annorledes #n som da skedde torde
knappast forefinnas; 1 detta sammanhang m4 bland annat papekas, att senast
1illgingliga ménadssiffror for produktionen inom den svenska industrien voro
hogre &n ndgonsin tidigare fér motsvarande period. Vad angir stegringen i
arbetslshetssiffran torde densamma icke i och fér sig bora tillmitas betydelse
sisom angivande en oviintad uppgang i arbetsloshetens omfattning; snarare li-
rer densamma, sasom kommissionen ocksé berdrt, bero pa att pi grund av den
blida viderleken sisongarbetslosheten denna vinter intridde ovanligt sent. T
detta sammanhang ma papekas att, shsom framgar av en i det foregiende ater-
given tabell, arbetslosheten inom fackfséreningarna som vanligt visade en avse-
vird nedgdng fran december till januari och nu ar ligre in ndgot &r sedan 1925.
Av en annan tabell 1 det foregiende framgar ocksd, att en vervigande del av
de nytillkommande arbetslgsa tillhorde grovarbetarnas kategori.

Vid den preliminidra anslagsberikningen i statsverkspropositionen anférde
Jjag, att jag vid densamma iven tagit hinsyn till att behov kunde uppkomma
att av arbetsloshetsanslaget for nista budgetar bestrida utgifter for sirskilda
atgirder 1 anledning av arbetslosheten 4 Seskars. I detta avseende kommer
Jag 1 det foljande att fororda Atgirder, vilka kunna beriknas under nista
budgetar draga en kostnad av omkring 120,000 kronor. Det bér emellertid be-
aktas, att denna summa icke 1 sin helhet representerar en nytillkommande ut-
gift. Aven om arbetsloshetskommissionen kan behova i nira nog samma om-
fattning som for narvarande bispringa Seskardarbetare med reservarbeten, bira
dock i anledning av de atgirder, som 1 det féljande komma att férordas eller
som av chefen fér kommunikationsdepartementet i annat sammanhang férut i
dag féreslagits, de nu ntgiende kontantunderstoden till Seskardarbetare kun-
na till storsta delen upphéra. I sddant understod uthetalade kommissionen un-
der tiden oktober 1928—-september 1929 sammanlagt over 45,000 kronor. Med
hansyn bland annat hértill synas utgifterna i anledning av arbetslgsheten pa
Seskars kunna rymmas inom den anslagsram, som beriknades i statsverkspro-
positionen.

Jag forordar alltsd, att for ifrdgavarande andamél av riksdagen dskas ett
anslag av 2,000,000 kronor.

Sirskilda atgirder i anledning av arbetslosheten i Seskaro.

I detta sammanhang anhédller jag att fa till behandling upptaga fragan om
vidtagande av sirskilda atgirder i anledning av den svéra arbetsloshet, som
sedan linge varit radande & Seskaré i Norrbottens lan. Till en bérjan ma
limnas foljande faktiska upplysningar, dirvid jag i huvadsak foljer ett i det
féljande omférmilt sakkunnighetinkande.

On Seskaré med en areal av cirka 2,000 hektar 1illhir Nedertornei skiirgard
och ar beligen fem km. fran fastlandet i sydvistlig riktning fran Haparanda
och Tornealvens mynning, dit niirmaste avstindet ér omkring tvi mil. Till
allra storsta delen bestdr én av mager, glest skogbevixt sandhed, som endast
a spridda stillen efter den norra stranden 6vergdr i nagot birdigare Jordman.
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P4 denna sida bildar 6n, som i 6vrigt har 6ppna och oskyddade kuster, ett fler-
tal 13ngt utskjutande uddar, mellan vilka finnas goda naturliga hamnligen.
Sédra delen av on med en areal av cirka 800 hektar tillhér Haparanda stad
och ar helt obebodd. Den norra delen upptages av ett antal smérre skatte-
hemman, fér nirvarande uppdelade i sju brukningsenheter, frin vilka under
arens lopp avsondrats dels de omraden, som upptagas av Granviks och Sand-
viks numera nedlagda ségverk med briadgardar, kajanliggningar och bostads-
byggnader, och dels ett betydande antal bebyggda lagenheter.

Fore sigverkens tillkomst 1 borjan av 1890-talet bestod befolkningen pa on
av hemmansigarna och ett fital arbetare och fiskare jimte deras familjer.
Ar 1889 funnos salunda pa 6n mantalsskrivna endast 65 personer.

Emellertid hade under senare delen av 1880-talet ett par sigverksigare 1
Tornedalen borjat begagna sig av de goda hamnligena pd éns norra sida for
utskeppning av sagat virke, som frin sigarna vid Svanstein m. fl. platser
i fasta flottar fordes ned utefter slven och bogserades vidare till Seskard.
Snart nog kom man dock underfund med att det skulle vara 1 ménga hin-
seenden fordelaktigare att forsaga virket pd den plats, dir utskeppningen agde
rum, och detta i forening med de vid denna tid rddande gynnsamma konjunk-
turerna for sigverksindustrien torde hava féranlett anliggningen vid ungeféar
samma tidpunkt av de bada sigverk, som skulle komma att helt omskapa for-
hallandena p& on och utveckla den oansenliga bebyggelsen pa 6ns norra strand
till ett jamforelsevis betydande industrisamhille.

Granviks dngsig anlades 1893, och rorelsen fortsatte till ar 1924, da verket
nedlades. Ramantalet var fran borjan 4, men okades sedermera till 8. Pro-
duktionen, som under den forsta tiden var mycket ojimn, ckades undan for
undan och torde under krigsiren hava uppgatt till cirka 15.000 standards med
hortat 350 mer eller mindre fast anstillda arbetare. Efter driftsnedliggelsen
overfordes en del byggnader och maskiner till Finland, och &vriga anligg-
ningar hava undan for undan rivits eller fatt forfalla, sa att verket numera
ir att anse som fullstindigt demolerat.

Samma ar, som Granvik byggdes, anlades en mindre dngsag vid Sandeik
4 Seskars. Verket hade varit i ett flertal olika iigares hand, da det 1910 over-
togs av det finska Kemibolaget, i vars dgo det fortfarande befinner sig.
Verkets kapacitet var under de férsta aren mycket begrinsad, men tillverk-
ningen steg dock 1897 efter utvidgning till 3,000 standards. Sedermera hava
siirskilt under det finska bolagets ledning ytterligare utvidgningar och moder-
niseringar #gt rum si att produkiionen under de senaste aren fére nedliggel-
sen vid full drift med tre dubbelramar uppgick till cirka 9,000 standards. Ver-
ket sysselsatte di cirka 200 arbetare. P3 varen 1928 nedlades driften. Denna
dtgird ingick som ett led i den av bolaget beslutade koncentrationen av rirel-
sen till Kemiverken, och nedliggelsen #r silunda att betrakta som definitiv.
Emellertid hava innu inga atgiarder vidtagits for verkets utrivning, men stiérre
delen av pramparken och en del annan materiel har overforts till Finland.

Uppkomsten av en si omfatlande industri medférde givetvis en kraftig ok-
ning av den bofasta befolkningen pi Seskars. Annu ar 1894 funnos diir mantals-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 255,

skrivna endast 187 personer, men 1 samma mén industrien vixte och stabili-
serades steg folkmingden undan fér undan, delvis genom inflytining av sig-
verksarbetare fran Adalen och andra sydnorrlindska sdgverksdistrikt och
aven till icke ringa del genom rekrytering fran Finland. Det sista aret av
drift vid bada sidgverken eller 1923 uppgick 6ns folkmingd t1ll 1,746 personer,
varav 418 finska medborgare. Ar 1928 hade dessa siffror nedgétt till respek-
tive 1,408 och 121. Minskningen traffar som synes huvudsakligen det finska
elementet, varav en stor del i samband med driftsnedliggelserna beretts arbete
vid finska verk eller pd annat sitt Aterbordats till sitt hemland.

Sedan ar 1924, da Granvik nedlades, har pad Seskart ratt konstant arbets-
l6shet. Under somrarna har denna varit mindre framtridande, beroende dels
pd de fortsatta skeppningarna frin Granvik under &4ren nirmast efter ned-
laggelsen och dels pa att ett e] obetydligt antal arbetare under sommarména-
derna funnit sysselsittning vid de flottliggningar och propskapningsarbeten,
som 1 viss omfattning alltjimt bedrivas pd 6n. Vintertid har diremot arbets-
l6sheten varit mycket tryckande. Ett ganska avsevirt antal arbetslosa, fore-
tridesvis yngre personer, hava vil kunnat beredas sysselsittning vid statliga
reservarbeten & skilda platser inom eller utom linet, varjimte under de sista
aren kontantunderstod av arbetsloshetsmedel fsrekommit. I évrigt hava fattig-
varden och den enskilda hjalpverksamheten i stor utstrickning méast trida
emellan. Av siffror, som meddelats av arbetsléshetskommissionen, framgér,
att antalet anmilda arbetslosa var storst 1 januari 1929, da det utgjorde 420,
att antalet 1 november 1929 var 282, att under sistnimnda manad 212 arbetslosa
atnjote statlig arbetsloshetshjalp, dirav 112 1 form av reservarbete och 100
genom kontant understéd. Under mars—maj 1929 var antalet reservarbetare
omkring 150; lagsta siffran var 1 september med endast 67 reservarbetare.

Verkligt brinnande blev arbetsloshetsproblemet med &r 1928, da #ven Sand-
viks sagverk nedlades. Antalet genom sagverksindustriens nedliggande ar-
betslosa sprang diarmed upp till cirka 300 man, motsvarande éver 92 procent
av hela arbetarstammen p& 6n. De nuvarande befolkningsférhallandena och
arbetsloshetens omfattning framgar av féljande uppgifter, sammanstillda
med ledning av en av linsstyrelsen i maj 1929 verkstilld understékning.

Yrkesgrapper Min Kvinnor Barn Summa

F. d. arbetare vid Granvik . . . . . . . . . . . .. 121 99 234 454
> > s > Sandvik. . . . . . . .. IR 167 119 272 558
Summa 288 218 506 1012

Ovriga arbetare och med dem likstillda, ej tidigare
anstdllda i sigverksindustrien . . . . . . . . . . 24 38 3 95
Summa 24 38 33 95
Inspektorer och formén . . . . . . . . . . . . .. 7 5 10 22
Handlande . . . . . . . . . . . . . .. . . ... 10 7 12 29
Hantverkare. . . . . . . . . . . . . . . ... .. 12 8 12 32
Hemmansigare . . . . . . . . - - « « o ... . 7 8 21 36
I allmén tjanst anstillda . . . . . . . . . . . .. 9 16 22 47
Ovriga . . . . . . . . ... 3 6 9 18
Summa 48 50 86 184

Summa summarum 360 306 625 1,291
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Av ons till i runt tal 1,300 personer uppgdende befolkning har saledes om-
kring 1,000 eller 77 procent direkt drabbats av sagverksdriftens nedliggning.
Givet ar emellertid, att arbetslésheten indirekt gor sig kidnnbar dven for stérre
delen av den 6vriga befolkningen, vars existensméjligheter pa 6n varit och dro
mer eller mindre beroende av industrien.

Tntill arsskiftet 19291930 hade folkmingden minskats till 1,226 personer,
dirav 651 voro min och 575 kvinnor. Antalet finska undersitar utgjorde vid
samma tidpunkt 94 och antalet familjeforsorjare 208. Arbetsoférmégna voro pé
grund av sjukdom 24 personer och pa grund av dlderdom 19 personer. Sasom
f. d. arbetare vid sagverken redovisades vid samma tid 248 personer. Av dessa
voro 19 i aldern 1821 &r, 172 i aldern 21-—50 &r, 35 1 aldern 50—60 ar och
22 1 aldern 60 ar och dirdver.

Under tiden fran och med den 1 oktober 1928 1ill och med den 30 september
1929 utbetalades genom statens arbetsléshetskommission i kontantunderstod till
arbetslosa sadgverksarbetare & Seskars sammanlagt 45,810 kronor. Till under
samma tid vid statliga reservarbeten sysselsatta arbetslosa frin Nedertornea
kommun, i huvudsak Seskarcarbetare, utgick under perioden avloning av ar-
betsloshetsmedel med 191,700 kronor. Kommunens kostnader {6r kontantun-
derstsd, reshjilp och utrustning samt direkt fattigvard &t de arbetslésa och
deras familjer uppgick under samma tidsperiod till 36,160 kronor. Samman-
iagda beloppet av statens och kommunens av arbetslosheten foranledda direkta
utgifter under nyssnamnda period av ett ar kan siledes uppskattas till nir-
mare 275,000 kronor.

For Nedertorned kommuns finanser har driftsnedliggelsen och den dirav
framkallade arbetslésheten medfért mycket svara forhidllanden. Den till be-
villning beskattningsbara inkomsten har nedgétt fran 2,864,000 kronor &r
1921 till 846,900 kronor &r 1928. Utgifterna for fatligvarden stego under
samma tid fran 49,800 kronor ar 1921 till 122,460 kronor &ar 1928 och over
140,000 kronor ar 1929. Till den borgerliga och kyrkliga kommunen uttaxe-
1ades ar 1921 kronor 12.70 och &r 1928 kronor 20.33 fér inkomsthundra. Ut-
taxeringen for ar 1930 har faststallts till kronor 34.14, vartill kommer vig-
skatt kronor 4.66 och landstingsskatt kronor 3.16, s att sammanlagda skatte-
talet blir kronor 41.96.

Flera omstindigheter medverka till att gora arbetslosheten pa Seskars sir-
skilt elakartad och férsvara dess avveckling i normal ordning. Nedertorned
kommun liksom Tornedalen i 6vrigt har, bortsett fran Seskaro, karaktiren av
ren jordbruksbygd med en befolkning av huvudsakligen smébrukare, ofta 1
blygsamma ekonomiska villkor. Den 6vervigande delen av befolkningen &r for
sin utkomst hinvisad till jordbruket och de mer eller mindre tillfilliga f61-
tjanster 1 skogsbruk och trivaruhantering, som kunna sta till buds. De begrin-
sade resurserna i forening med en relativt stark folkékning hava fort med sig
vissa svarigheter i forsorjningshinseende, och temporir arbetsléshet 4r numera
en timligen regelbundet aterkommande foreteclse i de nedre Tornedalssock-
narna. Under sidana forhallanden saknar bygden betingelser fér att kunna
absothera nigon nimnvird del av den lediga arbetskraften pa Seskars. For-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 255.

hises bor e] heller, att Seskarsbefolkningen pd grund av sin Overvigande in-
dustriella verksamhet, isoleringen frin bygden i évrigt och delvis annan hir-
stamning foreter manga olikheter mot den 6vriga Tornedalsbefolkningen och
saknar djupare rotfiste 1 bygden. Detta bidrager givetvis i sin man till att
forsvara overgangen till annat forvirvsarbete inom orten.

De salunda radande svdra forhillandena hava foranlett ett flertal framstdll-
wingar till Kungl. Maj:t. I skrivelse den 14 augusti 1928 hemstiillde Neder-
torned arbetsloshetskommitté, att Kungl. Maj:t matte bereda mojlighet for de
arbetare & Seskari, som it sig uppfort egna bostider, att £a till sjilvkostnads-
pris forsilja sina byggnader, exempelvis till linets egnahemsnimnd, samt att
Kungl. Maj:t matte tillséitta en arbetsférmedling, som beredde arbetsplats vid
arbetsforetag inom andra delar av riket &t arbetslésa industriarbetare 1 sock-
nen. I skrivelse den 18 december 1928 hemstillde vidare Nedertorned sockens
industrikommi{té, att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga forslag om
ett statslan & 400,000 kronor till ett foretag, som skulle aterupplaga driften
vid Sandviks sigverk, dvensom aligga dominstyrelsen att igangsitta avverk-
ning av virke, avsett for niimnda sdgverk. I skrivelse den 11 mars 1929 hemstsll-
de sedermera kommittén, att Kungl. Maj:t matte omedelbart lata igingsitta
avverkning av visst for Seskarsindustriens rikning utstimplat timmer samt giva
dominstyrelsen 1 uppdrag att med #garna till Sandviks sagverk traffa avtal
om forhyrande eller inkép av berérda sagverk for att dar aterupptaga driften.
Den 14 1 samma méanad ingav industrikommittén en ny skrivelse 1 fragan.

Over de ingivna framstillningarna inhimtades utlatanden fran vederborande
myndigheter.

Fragan var jimvil foremal for uppmirksamhet vid 1929 drs riksdag, 1 det
att 1 sirskilda motioner yrkades dels atgiirder 1 olika hinseenden for aterupp-
tagande av driften vid Sandviks sigverk, dels ock att staten skulle sjilv
upptaga triforidlingsindustri pd Seskars eller pa annan plats i1 Norrbotten. I
utlatande 1 fragan (nr 23) vitsordade statsutskottet, att Sbefolkningens beli-
genhet genom nedliggandet av rorelsen vid de bida sagverken blivit synner-
ligen bekymmersam. Ons isolering och de ringa méjligheterna till annat in-
komstbringande arbete kunde ej undga att skidrpa svirigheterna. For den av
skatter redan forut hirt tyngda fastlandsbefolkning -— mestadels mindre
jordbrukare, hantverkare eller andra inkomsttagare 1 knappa omstindigheter —
som bildade gemensam kommun med 6n, méste ock fattigvirdsbiérdorna bliva
synnerligen tryckande. Det syntes alltsd utskottet finnas anledning, att staten
agnade sidrskild uppmirksamhet it det ovedersigliga nédlige, som intriatt for
befolkningen & Seskars. Hirefter fortsatte utskottet:

»Motionsvis har nu framforts tanken pa sdgverksdriftens fortsittning vid
Sandvik genom ett nybildat aktiebolag med tidigare anstillda tjinstemin och
arbetare som huvudintressenter samt dettas stédjande medelst statsanslag. Ut-
skottet finner redan av principiella skil betankligt att fororda statshjilp pa
sitt, som begirts, och tveksamheten 6kas med hiinsyn till hysta tvivel, huruvida
syftet med understodet skall ernas genom eti féretag med de ekonomiska forut-
sittningar, som synas vara att pariakna. Gentemot det alternativt framkomna
yrkandet pa igingsittande av en statlig sdgverksrérelse pa Seskaré kan invén-
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das att, 1 den mén 6verhuvud en statens triforidlingsindustri finnes bora 1gang-
sittas, det lirer vara onskligt att detta kan ske under gynnsammare betingel-
ser for en rationell framtida drift in de, som hir torde foreligga.

Enligt vad utskottet inhamtat, hava emellertid vederborande myndigheter
sin uppmirksamhet fist pd Seskarcbefolkningens nddlige, och inom socialde-
partementet overvigas for narvarande de utvigar av skilda slag, som kunna
sta till buds for att bringa hjilp; darvid lira ock f& ytterligare undersokas har
motionsvis framforda uppslag om sigverksdriftens aterupptagande antingen 1
direkt statlig form eller ock under statens ekonomiska medverkan.»

I avvaktan pa den salunda omférmilda utredningen hemstillde utskottet, att
de vickta motionerna ej méatte av riksdagen bifallas.

Riksdagen godkinde denna utskottets hemstillan, dock med den #ndringen i
motiveringen att lydelsen av de béda nyss ordagrant atergivna styckena skulle
vara foljande:

»Motionsvis har — — — som synas vara att parikna. Diremot torde ett
upptagande genom dominverkets forsorg av sigverksdrift & Seskars vara for-
tjant av ett skyndsamt och ingdende 6vervigande.

Enligt vad utskottet inhamtat hava ocksi vederbérande myndigheter sin
uppmirksamhet fist pa Seskarobefolkningens nédlige, och inom socialdeparte-
mentet 6vervigas for narvarande de utvigar av skilda slag, som kunna std till
buds for att bringa hjalp; darvid lara fi ytterligare undersékas hir motions-
vis framférda uppslag om sigverksdriftens aterupptagande.»

Genom beslut den 22 mars 1929 uppdrog darefter Kungl Maj:t 4t linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin att under medverkan av sakkunniga personer till ett antal
av hogst fem, vilka lansstyrelsen hade att efter samrad med chefen for social-
departementet tillkalla, skyndsamt verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma
med utredning rérande de i nyss omformilda skrivelser fran ortsbefolkningen
bersrda omstandigheter, som kunde inverka p& bedémandet av fragan om lamp-
liga atgirder for att bereda industriarbetarna & Seskard arbetstillfillen dér-
stides eller & annan ort Avensom 1 sist avsedda fall fér att underlitta en ver-
flyttning till ny arbetsplats. Med den dmbetsskrivelse, vari underrattelse om
detta Kungl. Maj:ts beslut limnades linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, ¢verlim-
nades de vid riksdagen viackta motionerna i frigan jimte statsutskottets dargver
avgivna utldtande med av riksdagen beslutade indringar.

Sedan genom lansstyrelsens forsorg viss forberedande utredning agt rum, till-
kallades den 31 maj 1929 for att i egenskap av sakkunniga deltaga 1 utrednin-
gen overjigmistaren 1 6vre Norrbottens distrikt B. A, J. Wallmark, kanslichefen
vid statens arbetsloshetskommission E. O. Hagman, direktéren 1 svenska tri-
varuexportforeningen J. L. Ekman och ombudsmannen i svenska sigverksindu-
striarbetarfésrbundet K. A. Lindberg. Med skrivelse den 16 december 1929
6verlamnade linsstyrelsen och de sakkunniga av dem utarbetat betiinkande med
forslag till statsatgiirder 1 anledning av radande arbetsloshet 4 Seskaro.

Over ifragavarande betinkande hava yttranden avgivits av socialstyrelsen,
dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens egnahemsstyrelse och statens arbetslés-
hetskommission. Diirjiimte hava 1 anledning av betiinkandet skrivelser inkom-
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mit frén en av Nedertorned kommunalfullmiktige tillsatt kommitté dvensom
fran ett stérre antal av de & Seskars bosatta svenska undersatarna.

I omfoérmilda betinkande har linsstyrelsen och de sakkunniga forst gjort
féljande, hiar i ndgon firkortning atergivna allminna uttalanden riorande for-
hallandena pa Seskari, forsérjningsmijligheterna dirstides uian industri samt
betingelserna for sagverksdrift & on.

Den nuvarande till i runt tal 1,300 personer uppgaende Seskaribefolkningen
har fér sin existens varit nastan helt beroende av den nedlagda sagverksindu-
strien, och utan denna indusiri har endast en brakdel av befolkningen mojlig-
het att finna sin utkomst pa platsen. Bristen pa odlingsbar mark omojliggor
nagon namnvard utvidgning av jordbruket, och fisket torde sannolikt aldrig
kunna fi betydelse annat dn som mer eller mindre osiker bifortjanst. I ov-
rigt inskrinka sig de forsorjningsméjligheter, med vilka man med ndgon grad
av visshet kan riakna, till arbete med flottlaggning av virke samt kapning och
skeppning av props och slipers ete., som sedan lang tid tillbaka bedrivits & on
och vl dven fér framtiden atminstone i viss omfattning kan périknas. Sta-
digvarande och full férsérjning for nagot stérre antal arbetare kan emellertid
icke denna rorelse beriknas lamna. Allt som allt torde det icke bliva mojligt
{6r mer &n hogst ett 70-tal arbetsfora personer med familjer, motsvarande en
befolkning pa 2 4 300 personer, att halla sig kvar pa Seskars, direst indu-
strien fortfarande kommer ait vara nedlagd. For befolkningen 1 6vrigt —
cirka 1,000 personer — skulle under sddana forhallanden icke aterstd annatén
att utflytta fran 6n och soka sin utkomst pa annat hall.

Givet ar, att ett sidant perspektiv maste te sig 1 hog grad motbjudande
och 6desdigert, forst och framst for den befolkning, saken niarmast giller, men
dven f6r kommunen och det allminna. Det dir dirfér ocksd naturligt, att in-
tresset hittills huvudsakligen inriktat sig pa méjligheterna av att ateruppbyg-
ga industrien och diarmed skapa forutsittningar for befolkningen eller 1 varje
fall for en viasentlig del av densamma att dven 1 fortsittningen finna sin ut-
komst pa on. For det forsck, som 1 sidant avseende gjorts pa initiativ av kom-
munen, ir utforlig redogirelse lamnad i den av herr Livgren 1 Nyborg vid
1929 &rs riksdag 1 andra kammaren vickta motionen nr 313, till vilken lins-
styrelsen och de sakkunniga hinvisa. 1 full insikt om att industriens ater-
upptagande skulle innebira den ur de arbetslosas och ortens synpunkt lyckli-
gaste 16sningen av frigan hava ocksi linsstyrelsen och de sakkunniga dgnat
detta sporsmal en ingdende uppmirksamhet. Det har alltsa 1 férsta hand
synts vara av vikt att soka klarligga forutsittningarna for fortsatt sag-
verksdrift pa Seskars. Forst darigenom kan vinnas en utgangspunkt for be-
démande av vilka atgidrder, som fran det allminnas sida kunna och béra vid-
tagas for att pa ett stadigvarande sitt bringa hjilp at Seskarcbefolkningen.

De nu nedlagda sdgverken & Seskars startades under en av goda konjunktu-
rer betingad expansionsperiod for sigverksindustrien, dé tillgangen pa limp-
lig och billig ravara i dessa trakter annu var praktiskt taget obegrénsad.
Sedan denna tid och siarskilt under efterkrigsdren hava de férhallanden, un-
der vilka den svenska sdgverksindustrien arbetar, undergatt en genomgripande
forandring. Denna industri, som i hog grad #r beroende av den manuella ar-
betskraften, har icke 1 samma utstrickning som manga andra industrier kun-
nat anpassa sina tillverkningskostnader efter marknadsliget. En kraftig ex-
pansion av den finska och ryska sigverksindustrien har dessutom framkallat
en allt starkare konkurrens p& trivarumarknaden med ty atféljande prisfall,
samtidigt som ravarutillgingen sirskilt i friga om de grovre, for sagning mest
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limpliga dimensionerna undan for undan férsimrats och priset pa ravaran
okats. De svarigheter, med vilka sigverksindustrien silunda allt sedan krigs-
aren haft att kimpa och vilka av allt att déma icke iro av évergéende art,
hava framtvingat den nu pagdende rationaliseringsprocessen inom trivaruin-
dustrien, vars férnimsta yttring ar driftskoncentration till stérre ségverk i
direkt samband med sulfatmassetillverkning for avfallets tillgodogirande.
En mingd smirre sigverk hava under de senaste aren blivit offer for denna ut-
veckling. Inom Norrbottens lin tenderar denna utveckling tydligt mot en
koncentration av industrien till mynningarna av de tvd storsta virkesforande
vattendragen: Pited for de sodra delarna av linet och norra Visterbotten, och
Kalix for évre Norrbotten. P4 den senare platsen har ju nyligen genom stats-
makternas medverkan ett industriforetag ateruppbyggts efter moderna prin-
ciper. Allt tyder ocksd pa, att denna plals dr det naturliga centrum fir tri-
foradlingsindustrien 1 6vre Norrbotten, och att utvidgning av driften diirsti-
des ar den mest rationella linjen for ékad produktion.

Det ir mot bakgrunden av denna uiveckling, som man enligt linsstyrelsens
och de sakkunnigas mening bor se orsakerna till Seskarsindustriens nedlig-
gande och bedoma méjligheterna for dess ateruppbyggande. Betingelserna
f6r denna industri torde pa sin tid, d. v. s. niir verken startades och under
de ndrmaste artiondena darefter, f& anses hava varit ganska gynnsamma. La-
get ungefar mitt emellan de stora timmerférande Torne- och Kalixdlvarna samt
de goda hamnférhéllandena voro hirvid viktiga faktorer. Méjligheten av vir-
kesfangst till billiga priser fran de nidrbeligna delarna av Finland var ocksa
av stor betydelse, ndgot som biist belyses ddrav, att verken under hela sin till-
varo foretridesvis arbetat med finsk ravara. Denna firdel kunde naturligt-
vis, s& linge verken drevos av finska foretagare, 1ill fullo utnyttjas oberoende
av den prohibitiva férsaljningspolitik, som sedan nagra ar tillbaka tillimpas 1
Finland och som fért med sig, att de svenska skogsspekulanterna praktiskt ta-
get utestingts fran den finska timmermarknaden. Genom denna politik har
emellertid den naturliga rayonen for ravarutillforseln for en svensk industri
pé Seskard hogst avseviirt beskurits, samtidigt som konkurrensen om ravaran
pé& den svenska sidan blivit allt skarpare. En oliigenhet, som dr mindre fram-
tridande s linge det giller en industri 1 mindre skala men som blir av deslo
storre betydelse for en modern slorindustri, &r det insulira liget, som vissa
tider pa &aret forsvarar eller rent av omojliggor forbindelse med fastlandet.
Redan bristen pa sotvatten torde 1 och fir sig utesluta mojligheten av en sul-
fatfabriksanliggning péa Seskars. For uppkomsten av en rationell triforid-
lingsindustri efter moderna linjer saknas salunda forutsiittningar, och iiven ut-
sikterna till att en fristiende sagverksrirelse 1 mindre skala skall bliva lénan-
de d4ro nu visentlig{ mindre in tidigare. Till den antydda begrinsningen
v omridet for ravarutillférseln komma nimligen svarigheterna att uppni
nagot tilifredsstillande utbyle av sagverksavfallet. For detta kan visserligen
erhillas avsittning vid sulfatfabriken 1 Kalix, men transportkostnaderna bliva
mycket héga, vartill komma lagringskostnader, di pa grund av naturférhal-
landena transporter vinterlid maste anses niira nog uteslutna. Prissittningen
blir under sadana omstindigheter iven ofirdelaktigare iin vid kontinuerlig
leverans.

Med hinsyn till frigans stora betydelse for nu fireliggande uppgift hava
liinsstyrelsen och de sakkunniga emellertid ansett det vara av viki att iven
sika siffermissigl belysa forutsitiningarna fior fortsatt sigverksdrift &
Neskaro. For detta indamal har ingenjorsfirman [Lif & Nordstrom 1 Stock-
holm pé uppdrag av linsstyrelsen och de sakkunniga verkstilllt undersskning
av sagverket och framlagl kostnadsfirslag for nodviindiga kompletterings-
arhelen 1 och for driftens upplagande, jimte heriikningar & tillverkningskost-
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nader. P& grundval hirav har en av de sakkunniga, direktéren J. L. Ekman,
uppgjort alternativa berikningar rérande driftsresultatet under olika tinkbara
férutsiattningar.

De silunda gjorda berikningarna giva vid handen, att man vid en eventuell
drift av Sandviks sigverk under nuvarande férhallanden har att emotse en &r-
lig forlust, varierande allt efter olika foérutsdttningar fran, i runda tal, 19,000
till 90,000 kronor. Dessa resultat synas vinna bekriftelse genom den brist pa
intresse, som fran enskilda foretagares sida visats for ett aterupptagande av
driften. Ett anbud avseende drift vid Sandvik for en &rlig produktion av 4,000
standards har visserligen gjorts av ett konsortium inom Nedertorned socken,
men detta anbud forutsitter koncession & kronovirke motsvarande hela 1a-
varubehovet till priser, som ligga drygt 25 % under nuvarande prisniva och
dirfor av domiinstyrelsen méaste betraktas som fullkomligt oacceptabla. Sty-
relsen for Kalix traindustriaktiebolag, med vilken lidnsstyrelsen och de sak-
kunniga pa sitt lingre fram kommer att bersras fort vissa forhandlingar, har
ocksd efter verkstilld undersékning bestimt forklarat sig icke under nagra
omsténdigheter kunna reflektera pa att overtaga och driva Sandvik, di en
sadan drift for bolaget skulle ekonomiskt stilla sig avsevirt mera ogynnsam
dn en motsvarande utvidgning av bolagets sigverk vid Karlsborg.

Betriffande betydelsen for arbetsloshetens avveckling av en drift vid Sand-
vik bior framhéllas, att en produktion av 9,000 standards forutsitter arbete 1
dubbelskift aret runt med en styrka av cirka 125 man. Vid halv produktion
(4,000 & 4,500 standards) kan kontinuerlig sysselsittning beredas for omkring
70 man. Hirtill kommer 1 badda fallen sisongarbete under skeppningsperioden
f6r respektive cirka 45 och 25 man. Driften vid Sandvik skulle saledes dven 7
gynnsammaste fall icke kunna beriknas bereda stadigvarande sysselsittning for
mer dn ungefir hilften av de nuvarande arbetsfora sigverksarbetarna pa oun.
Ehuru detta givetvis 1 och for sig skulle betyda en avsevdrd lattnad i det
nuvarande liget, kan alltsd nigon slutgiltig lésning av Seskarsproblemet icke
ernds enbart genom igangsittande av driften vid Sandvik.

D4 lansstyrelsen och de sakkunniga sdlunda kommit till den uppfattningen,
att Seskarvindustrien icke kan vintas Aterupptagen utan statens bistdnd, att
sadant bistdnd icke bor limnas samt att storsta delen av befolkningen icke har
mojlighet att utan industri kunna férsérja sig pa 6n, har konsekvensen for lins-
styrelsens och de sakkunnigas del blivit, att de anse, att praktiskt taget hela den
nuvarande sagverksarbetarstammen eller i varje fall den fullt arbetsféra delen
dirav, vilken uppskattats till 250 man med 650 familjemedlemmar eller in-
alles cirka 900 personer, maste utflytta fran on och sika sin utkomst pa anna*
hall. Hirom har i betinkandet vidare anforts féljande.

Givet ar, att en si genomgripande evakuering icke kan ske i en handvind-
ning, utan maste beriknas taga relativt lang tid. Den utflyttning, som hit-
tills 4gt rum, har varit ganska obetydlig och huvudsakligen omfattat finska
medborgare, vilka atervint till sitt hemland. Det torde dock kunna antagas,
att ett negativt stillningstagande fran statsmakternas sida till fragan om in-
dustriens ateruppbyggande skall komma att 6ka arbetarnas eget intresse av
att soka sig sysselsittning pad annan ort och dirmed paskynda utflyttningen.
Med den tringsel, som for niarvarande rader pa arbetsmarknaden och som till
f61jd av redan vidtagna eller planerade driftsomliggningar synes vara sirskilt
starkt framtridande inom sadgverksindustrien, ir det emellertid icke tankbart,
att evakueringsprocessen skall kunna inom rimlig tid genomféras utan stéd och
medverkan fran statsmakternas sida. For en dylik medverkan tala dven mye-
ket starka humanitira skil.
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I de avgivna utladtandena forekomma féljande uitalanden rérande nu ater- Avgivma ytt-
givna delar av betinkandet. randen.
Arbetsloshetskommissionen ansluter sig till de i betinkandet framlagda syn-
punkterna, darvid kommissionen sirskilt framhaller, att en betydande arbets-
loshet uppstatt i Finland just inom sigverksindustrien. Dé férhallandena inom
denna forvirvsgren torde vara ganska likartade 1 de bada linderna, ansage
kommissionen det icke kunna forsvaras att genom bidrag av statsmedel animera
till okad produktion inom en industri, vars lige vore si ytterligt osikert. De
arbetslosa pa Seskaré borde snarast beredas arbete i den ppna arbetsmarknaden
pa andra orter.
Socialstyrelsen har 1 sitt yttrande anfort foljande.

Till en bérjan vore att papeka, att arbetsmarknaden i 6vre Norrland ut-
mirktes av vissa siregna drag, varmed vore forknippade problem av vansklig
art. Dessa speciella arbetsmarknadsproblem hade nirmare belysts i den av
styrelsen utgivna redogérelsen for arbetsloshetsrikningen och de lokala arbets-
Joshetsundersskningarna i Sverige ar 1927, sid. 125—131, till vilken redogérelse
nu hiinvisades. Fragan om forbattrade och jamnare forsérjningsmiojligheter 1
dessa nordliga landsdelar framstode sisom en betydelsefull socialpolitisk upp-
zift, som jamval framdeles syntes komma att pakalla statsmakternas sirskilda
uppmarksamhet.

Den nu uppkomna situationen & Seskarsé utgjorde, betraktad 1 sitt stérre sam-
manhang, en akut yttring av Norrlandsproblemen i allménhet. Av den 1
betankandet forebragta utredningen syntes framgd, att det aktuella nodliaget
4 Seskars vore svarartat dvensom att, sivitt nu kunde bedémas, forutsittnin-
gar ej vore for handen for aterupptagande av en affirsmissig industriell pro-
duktion p& platsen. Redan dirav syntes det pakallat, att staten icke undan-
droge sig att trida hjalpande emellan. Hairtill komme, att de bekymmersamma
forhallandena pa 6n aterverkat i hog grad menligt pd hela det ekonomiska laget
inom Nedertorned socken. Det kommunala skattetrycket hade dirstides nu-
mera natt en sadan styrka, att all ekonomisk foretagsamhet inom bygden darav
méaste forlamas. Om effektiva medel icke utfunnes till botande av den sa att
siga akuta sjukdom, som Seskaroproblemet i sig innebure, syntes denna hota
att sprida sig och bliva av kronisk karaktir. Xxtraordinira atgérder syntes
darfor bora snarast mojligt vidtagas 1 syfte att rida bot f6r det onda.

De sirskilda hjalpatgirder, som salunda méaste anses pakallade fran det all-
minnas sida, syntes bora sa anordnas, att dirav avigabringades en definitiv
sanering av forhallandena pa 6n och icke endast ett palliativ. En ganska rik
erfarenhet forelage fran krisaret 1921 och nimmnast efterféljande ar angéende
verkningarna av atgirder, inriktade pé tillfillig lokal hjalp. Nir industriella
foretag nedlagis och arbetarstammen vid desamma klart insett, att driften e)
komme att aterupptagas, hade salunda arbetarna relativt snabbt sikt sig till
andra orter och arbetstillfallen. I andra fall ater hade det visat sig, att hjalp-
verksamhet pa platsen och forhoppningar — stimulerade av allehanda rykten
och vaga projekt — om den industriella driftens dterupptagande eller igang-
sittandet av ny sadan & vederborande ort eller i dess niirhet motverkade arbe-
tarnas intresse att soka sig till en annan marknad och gjorde det praktiskt ta-
get omdjligt att med vanlig arbetsférmedlingsverksamhet bringa dem over till
en mera gynnsam arbetsmarknad. Det torde med hiinsyn till sddana erfaren-
heter vara angeliget, alt precisa och beslimda besked limnades angéende de
foreslagna hjalpatgirdernas rickvidd och deras begriinsning, sd att industri-
arbetarbefolkningen & Seskars visste, vad den hade alt riitta sig efter.
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Det torde vara klart adagalagt, atl Seskaréborna icke. savitt nu kunde beds-
mas, kunde parikna arbete inom sina hittillsvarande fack i de angrinsande
norrbottensbygdernas trivaruindustri. Med hinsyn till denna industris rationali-
sering 1 samband med 6vergangen till en kombinerad cellulosaindustri syntes
en viss knapphet pa arbetstillfillen inom facket géra sig gillande aven séderut.
En varaktig l6sning av Seskarsproblemet syntes silunda icke kunna vinnas.
med mindre man dels dstadkomme en evakuering av 6n och dels medverkade
till Seskarébornas overflyttning i storre eller mindre utstrickning till andra
fack. Det torde ligga i sakens natur, att en sddan kombinerad lokal omplan-
tering och yrkesiverging motte stora svarigheter. Likaledes vore det psykolo-
giskt forklarligt, om Seskarsborna ivrigt spanade efter och med begirlighet
maste gripa varje tillfille, som kunde bereda dem mojlighet att f4 kvarstanna
pa platsen.

I detta sammanhang vill jag &ven nédmna, alt i den férut omformilda skri-
velsen fran en av kommunalfullmiktige i Nedertorned socken tillsatt kommitté
— vilken skrivelse gar ut p& att provisorisk drift & Seskard matte igangsittas
genom dominstyrelsen och att fér de arbetare, som icke pa s sitt kunde Sy's-
selsdttas, borde 1 enlighet med foreliggande betinkande anordnas arbete med
hamnbygge vid Karl Johans stad — gires gillande, att de i sakkunnigbetin-
kandet framlagda berikningarna rorande riantabiliteten av sagverksdrift 4 Se-
skaré vore alltfor ogynnsamma. Under dberopande av kalkyler, verkstillda av
disponenten A. Suopanki, vilken tidigare varit anstalld vid Sandviks sagverk,
har kommittén kommit fram till den slutsatsen, att en provisorisk drift vid
sigverket skulle giva en &rlig nettovinst p& nara 70,000 kronor. Denna diffe-
rens mot de sakkunnigas berikning har framfor allt framkommit dirigenom
att ortskommittén 1 motsats mot linsstyrelsen och de sakkunniga ansett sig
icke behiova rikna med nagra kostnader fér ombyggnad av sagen eller om#nd-
ring av bradgarden, samt att kommittén utgdtt fran att avfallet skulle kunna
pa ekonomiskt fordelaktigt sitt anviindas till trikolstillverkning. Dessutom har
kommittén riknat med andra priser for ravara samt ett hogre forsiljningspris
a den fardiga varan.

I de inkomna skrivelserna frin ortsbefolkningen framhalles att, sett fran
de arbetslosas och ortens synpunkt, ett &terupptagande av full drift vid
Sandviks sdgverk givetvis vore den lyckligaste lésningen av arbetsloshetspro-
blemet. Skulle en siddan I6sning icke kunna vinnas, vore forslaget om provi-
sorisk drift vid sagverket att foredraga framfor andra tillfalliga. arbeten.
Ytterst smé utsikter syntes foreligga att bereda hela den arbetsfora befolk-
ningen limplig och stadigvarande sysselsittning inom andra orter.

I detta sammanhang torde jag béra atergiva vad i betinkandet anféres i ett
par speciella fragor av mera principiell betydelse, vilka fragor direkt samman-
hinga med sporsmélet om beredande av arbete i en eller annan form &t Ses-
karparbetarna. Av dessa fragor avser den ena mojligheten till arbetsanskaff-
ning genom wutvidgning av de anliggningar i Karsborg vid Kalix, som till-
hora det 4r 1928 under statens medverkan bildade Kalix triindustriaktiebolag.
Den andra frigan ror doménstyrelsens politik betriffande forsalining av viv-
ke frdan statens skogar och den inverkan denna politik har pa mojligheten for
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{rivarnindustrien i Norrbotten at{ forskaffa sig ravaror. Betinkandet innehal-

ler 1 dessa delar foljande.

For en snabb avveekling av Seskaroproblemet skulle det givetvis vara av den
allra storsta betydelse, om ett ndgot stérre antal av de arbetslosa pa en gdang
kunde beredas stadigvarande sysselsittning pd annan ort. Med tanke harpa
hava linsstyrelsen och de sakkunniga inlett underhandlingar med det dr 1928
under statens medverkan bildade Kalix triindustriaktiebolag 1 syfte att ut-
rona mojligheterna av att vid bolagets anliggningar 4 Karlsborg placera ett
antal Seskaréarbetare. Driften vid Karlsborg, som for nirvarande ir berak-
nad for en arsproduktion av 8,000 standards sagade trivaror och 18,000 ton sul-
fatcellulosa, skulle for detta indamal behiva utvidgas. IEn sidan utvidgning
skulle lampligen kunna ske genom att 1 sagverket insitta ytterligare ett ram-
par. Hirigenom och genom viss omliggning av arbetsfordelningen skulle pro-
duktionen kunna okas till 12,000 standards. [ samband hirmed skulle sulfatfa-
briken utbyggas till en kapacitet av 22,000 ton. Genom dessa utvidgningar
skulle den fast anstillda arbetsstyrkan kunna utskas med mellan 60 och 70 man.
Kostnaderna for en sidan utvidgning hava beriknats till 216,000 kronor for sa-
gen och 450,000 kronor for sulfatfabriken eller tillhopa 666,000 kronor, vartill
skulle komma kostnader for uppférande av nodiga arbetarbostider. Utan att
stalla sig direkt avvisande mot denna tanke har bolagets styrelse likvil betonat
svarigheterna for det timligen nystartade foretaget att redan nu inldta sig pa
kapitalslukande utvidgningar. Sarskilt motte starka betinkligheter mot ut-
vidgning av sdgverksrorelsen, som under nu radande konjunkturer icke kunde
lamna nagot tillfredsstillande utbyte. D& driften forst helt nyligen kommit 1
ging i full utstrickning, vore bolagets krediter for niarvarande utnyttjade till
det vttersta. Bolaget agde silunda ingen mojlighet att sjalv uppbringa det
[or en utvidgning erforderliga anliggnings- och firlagskapitalet, utan maste
detta i sin helhet tillskjutas av staten. For ravarubehovets tillgodoseende
maste dven forutsitias koncession & kronovirke till priser, ej ovisentligt under-
stigande de i gillande kontrakt med dominverket stipulerade. Slutligen har
styrelsen framhallit, att Kalixortens befolkning genom aktieinnehav 1 stor
utstrickning vore intresserad i foretaget och att det, bland annat med hinsyn
hirtill, kunde antagas komma att méta vissa svirigheter att vid Karlsborgs-
verken mottaga arbetare fran annat hill, si linge ledig arbetskraft funnes att
1illga pa platsen.

Betraffande fragan om ytterligare koncession & kronovirke for Karlsborgs-
industrien har domanstyrelsen forklarat sig beredd att genom leveranskontrakt
for en tid av fem ar sikerstilla det for den ifrigasatia driftsutvidgningen er-
forderliga ravarubehovet, dock endast under villkor, att priserna bestimdes
[ullt i nivd med de priser, som {ir varje sirskilt dr kunde uppnds i den Gppna
marknaden.

Di en sidan prisbasis icke kunnat accepteras av Kalixbolagets styrelse och
de av styrelsen i ovrigt framforda betinkligheterna mot att nu ga in for na-
gon driftsutvidgning givetvis maste tillerkiinnas berdttigande, hava linssty-
relsen och de sakkunniga nodgats uppgiva tanken pa att framligga nagot for-
slag 1 nimnda syfte. Emellertid synes dem planen viird att framdeles aterupp-
tagas. Bortsett frin de Littnader for Seskariproblemets avveckling, som skulle
kunna ernas genom en driftsutvidgning vid Karlsborg, maste nimligen med
hg'm.s',vn till den antydda utvecklingen inom {riivaruindustrien en sadan utvidg-
ning anses vara et steg i iitt rikining och dirfir fortjint av staten-skogsiga-
rens intresse.  For en rationell skitsel av kronoskogarna 1 6vre Norrbotten torde
<irskilt en utvidgning av sulfatfabriken vara mycket énskviird. Sedan nagon
fids erfarenhet vunnils rorande den nuvarande driften vid Karlsborg. torde viil
iven. under forutsitining av en sund konjunktur och niagorlunda tillfredsstil-
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lande driftsresultat, styrelsens betinkligheter mot en driftsutvidgning komma
att hivas. Storsta svarigheten torde mahinda méta, nar det giller att £3 till
stind en godtagbar uppgorelse med doménverket angdende virkesleverans. Den-
na svarighet star i visst samband med fragan om domiinstyrelsens allminna
forsaljningspolitik, som lénsstyrelsen och de sakkunniga dirfor ansett sig i
detta sammanhang béra nagot nirmare berira.

Vad alltsi angdr dom#nstyrelsens férsialjningspolitik inneh&ller betinkandet
darom fsljande.

Under det att inom sédra och mellersta Norrland huvudparten av skogsarea-
len innehaves av bolag och sjilvigande bénder och de allminna skogarna endast
upptaga en ringa brakdel av arealen, rader 1 6vre Norrland ett alldeles motsatt
forhallande. Inom Norrbottens lin utgores salunda ej mindre in 68 % av hela
skogsmarksarealen av stats- och allmanningsskogar. Aterstoden fordelar sig
mellan bolag och andra enskilda #gare med respektive 11 % och 21 %.

De sydnorrlindska ségverken disponera salunda merendels sver betydande
arealer egna skogar. fran vilka de tillgodogora sig den huvudsakliga delen av
sitt rdvarubehov. Inom Norrbottens lin finnes diremot endast ett sagverks-
foretag (Munksunds aktiebolag), som i nigon namnvird grad ar skogsigande.
I 6vrigt ar trivaruindustrien dirstides helt hinvisad till att genom inkép av
enskilda eller kronan ticka sitt rivarubehov. D& nu staten dr den ojaimférligt
storsta skogsigaren, blir industrien hir nistan helt och hallet beroende av moj-
ligheterna att 4 de arliga kronoskogsauktionerna inkopa sitt virkesbehov till
priser, som std 1 skiligt forhallande till priserna p& den firdiga varan. Domin-
styrelsen stiller sig visserligen icke avvisande mot flerariga leveranskontrakt
men fasthaller vid att de priser, som kunna uppnas & auktionerna, skola ligga
till grund fér prisbestimningen vid kontraktens uppgdrande.

Flera faktorer medverka emellertid till att halla dessa priser pi en synner-
ligen hég nivé, ofta verstigande vad som med hiansyn till laget pa exportmark-
naden kan anses sunt och skiligt. De sydnorrlindska sagverken kunna i
allménhet pad grund av sitt lige och delvis dven pa grund av det egna virkets
hiogre kvalité betinga sig ndgot fordelaktigare priser for sina varor an de norr-
bottniska verken. Redan hirav féljer en mojlighet for de forra att upptrida
som konkurrenter pa den dvernorrlindska timmermarknaden, under det att en
motsvarande konkurrens inom sydligare 4dalar frdn de norrbottniska foretagens
sida ar helt utesluten. For dessa sydnorrlindska konkurrenter, vilka taga hu-
vudparten av sitt ravarubehov frin egna skogar, giller det i regel endast att
& auktionerna hir uppe komplettera &rsbehovet med vissa poster, vilkas &tkom-
mande emellertid kan vara av den storsta vikt for uppehallande av full produk-
tion med limpliga sortiment. Priserna kunna tydligen under sddana omstin-
digheter komma att uppdrivas till en onaturlig héjd, och dessa toppriser bliva
1 stor utstrickning normerande fér hela forsiljningen. De norrbottniska tri-
varuféretag, som icke disponera 6ver egna skogar och som hava en mycket be-
grinsad inkiopsrayon, maste under dessa forhallanden komma i en ytterst ogynn-
sam stillning, sirskilt som numera de tidigare i stor utstrickning utnyttjade
méjligheterna till virkesinkép fran Finland praktiskt taget bortfallit och min-
skad tillgdng p& grovre dimensioner i de sydnorrlindska skogarna &r for ar
skirper konkurrensen.

Forklaringen till de siarskilda svarigheter, for vilka den norrbotiniska tri-
varuindustrien under en £6ljd av &r varit utsatt, torde till en visentlig del vara
att finna i nu ber¢rda forhallanden. For en rationell skétsel av kronoskogarna
1 Norrbotten torde dock, om man ser fragan pa lingre sikt, en livskraftig lokal
industri vara av sd stor betydelse, att redan hiri borde ligga en anledning for
staten att icke gent emot denna industri allt for kraftigt utnyttja sin monopol-
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stallning som virkesleverantsr. Hirtill komma de stora allminna intressen,
som sammanhinga med industriens betydelse fér folkfoérsdrjningen och den
kulturella utvecklingen i dessa bygder. En trivaruindustri i Norrbotten, byggd
p& sunda ekonomiska och tekniska grunder, bor darfor, niar det géller att siker-
stilla dess behov av ravara, kunna rikna med stod fran det allmidnnas sida. For
detta andamal synes bora Gvervigas, om icke en viss modifikation i domin-
verkets hittills foljda forsiljningspolitik borde iakttagas, s& att Norrbottens-
industriens ravarubehov &tminstone i viss utstrickning tryggas. En ndrmare
utredning av hithérande fragor framstir som en angeligenhet av stérsta bety-
delse for Norrbottensindustriens framtid.

I den sist behandlade fragan har dominstyrelsen yttrat sig och darvid an-
fort 1 huvudsak féljande.

Dominverket vore framfsr andra statens verk affirsdrivande, 1 det att ver-
kets driftsresultat vore helt och hallet beroende av virldsmarknaden och de
priser & ravara for trivaruindustrien, som & de skilda lokala marknaderna upp-
komme av férhallandet emellan tillgdng och efterfrigan. Styrelsens politik
i fraga om skogsskotsel och virkesforsiljning hade varit och vore alltjamt att,
med aktgivande & savil de avverkningsbelopp, som med hénsyn till statssko-
garnas andamalsenliga skotsel borde uttagas, som dven de & varldsmarknaden
radande priserna pa foridlade trivaror, & de lokala ravarumarknaderna vid
olika tillfillen icke i den allminna konkurrensen utkasta stérre partier virke,
an att ett skiligt rotnetto med hinsyn till alla darpd vid en viss tidpunkt in-
verkande omstindigheter kunde erhallas. Att dominstyrelsen sdsom represen-
terande den storsta skogsigaren inom Norrbottens lin skulle intaga en viss
monopolstillning p& travaruindustriens i dessa orter ravarumarknad, kunde ju
visserligen pastds, men att styrelsen skulle hava utnyttjat denna sin stillning
till forfang for denna industri, syntes innebdira en ej s& ringa Gverdrift.
Kunde ej den i Norrbotten forefintliga triavaruindustrien pd den Sppna mark-
naden hirda ut i konkurrensen om virket fran kronoskogarna, berodde detta
av andra orsaker #n styrelsens prispolitik i friga om nyssnimnda virke. Att
p4 denna anligga sadana synpunkter som liansstyrelsen och de sakkunniga ifré-
gasitta eller hiansyn till folkforssrjningen och den kulturella utvecklingen &
vissa orter, hade styrelsen ansett ligga helt utanfor dess uppgift sisom ledare
av domanverkets affarsdrift. T varje fall hade styrelsen ansett sig ej sjalvmant
kunna gd in £6r en sddan prispolitik.

Till belysande av for nirvarande radande priser & savil sdgtimmer som for-
sdgad vara inom skilda skeppningsdistrikt i Norrland hinvisade styrelsen till
en yttrandet bifogad sammanstillning, varav ansetts framga, att de sakkun-
nigas pastaende, att en i forhallande till 6vriga sdgverksdistrikt onaturlig pris-
fordyring av ravaran skulle forefinnas for de inom Norrbotten arbetande sig-
verken, icke vore ritt vil overensstimmande med verkliga forhallandet. Av
sammanstillningens siffror framginge nimligen, att det frén statsskogamna
inom Norrbotten forsialda sagtimret 1 medeltal och i férhallande till den inom de
olika sagverksdistrikten gingse f. o. b.-prisnivéan stillde sig — ej endast relativt
utan absolut — billigare per standard sdgad vara #n inom de sydligare sag-
verksdistrikten.

Den aberopade sammanstillningen dr av féljande utseende.

Dominsty-
Telsen.



42

Kungl. Maj:is proposition nr 255.

Jimforande sammanstillning betriiffande & ena sidan erhéllna genomsnittliga sigtimmerprise
for Domiinverkets forsdljningar hdsten 1929 inom olika Norrlandsdistrikt och & andra sidan ino
samma distrikt giingse differenser i exportpriserna for sigade triivaror.

I(lll;)ntlivg:';ax;s;{sl-l- Erhalina me- Ltk Diffe- | Géngse pris- | Emot &ver-
taredistf]ikgten ar | delpriser for | efter en vir- rens i diﬁ"egrensp for jigmistare-
= 1929 forsilt sdg- 8" furutim- | kesitging rdvaru- | 7" o/s furu- Jdigstrikten
| Overjigmistare- Py . 9" Summa |mer, beriknat{av 250 cylL ard Mty ST
distrikt immer i toppm. kubikfot | wutsorterat | kbft. pr sa. | Priset | batt. f.o. b.| ungefirligen
kubikfot. . . -P pr sig. resp. skeppn.-{ svarande
o o vid kusten i | gad std, pr distr skeppaings-
. Rot- Av- ore prtoppm.-| sig. std. | ’ : d}i?trik%
‘ stiende | verkat SR kr. kr. kr.
|
| Mell. Norrlands . | 3,000,000/ 200,000 3,200,000 65 162: 50 | —_ — | Sundsvall
Hérnbsands . . . | 8,300,000 900,000| 4,200,000 60.5] 151: — 11: 50 5 — Hiarnésand
Umed . . . . . 5,900,000(1,250,000} 7,150,000 58.6| 146: — 16:50 | 5: —a 6:50| Umed
Skellefted - | 4,400,000| 300,000] 4,700,000 55 137: 50 2b: — | 7: —> 8: —| Skellefted
Nedre Norrbotten |10,000,000/1,100,000{11,100,000| Pite alv 56 140: — 22: 50 . 0
Lule » 54 135: — 27:50 | 7: — > 10: —| PiteA-Luled
Ovre Norrbotten | 6,700,000{2,000,000] 8,700,000 54.5) 136: — 26: 50 [10: — » 15: —i Luled-Kalix
| Haparanda

Oversikt
over lins-
styrelsens

och de sak- relsen och de sakkunniga féresla,

kunnigas
Sorslag.

aro foljande, nimligen

De atgidrder foér underlittande av avvecklingen av den radande arbetslos-
heten & Seskars och fér den forordade utflyttningen darifran, som linssty-

flyttningshjilp och inlésning av egna hem fér dem, som utflytta fran on;

anordnande av en effektiv arbetsférmedling och arbetsanskaffning med sir-

skild tanke pa de utskade arbetstillfillen, som kunna forvintas uppsta inom
skogsbruket;

iordningstillande och bebyggande av ett antal kolonat & Kerisjokiomradet
1 Karl Gustavs socken for att pa billiga villkor tillhandahallas de arbetslosa,
som befinnas lampliga och villiga att overga till jordbruk;

befordrande av ungdomens yrkesutbildning genom anordnande av sléjd-
kurser m. m.; samt

uppdrag for statens arbetsléshetskommission att under medverkan av social-
styrelsen och linsstyrelsen handhava och leda avvecklingsarbetet.

Utéver de rena administrationskostnaderna beriknas avvecklingsarbetet kom-
ma att kriva foljande utgifter:

for flyttningshgalp ... ... . .. . 100,000: —
» inlosning av egna hem ........................ 245,000: —
» yrkesutbildning ....... ... ... ... ... 10,000: —

Summa fronor _355,00_0:

Dessa kostinader torde liksom nidiga administrationskostnader enligt linssly-
relsen och de sakkunniga béra beriknas utgé av reservationsanslaget till be-
kimpande av arbetslésheten, och limpligen fordelas pa en tid av ére dr.

Fér beredande av méjligast effektiva hjilp &t befolkningen under avveck-
Lingstiden ifragasittes dirjimte

igangsittande snarast mojligt av planerad hamnbyggnad vid Karl Johans
stad med tillfartsvig och jirnvig eller, i andra hand, av den féreslagna ban-
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byggnaden Morjarv—XKalix, 1 bada fallen med viss firetriidesriti till arbete
{6r arbetslosa fran Seskaro;

samt, 1 sista hand och under férutsittning att icke ndgot av namnda arbets-
foretag kan igangsittas, provisorisk drift genom dominverket av Sandviks
sagverk.

Jag overgar nu till att sirskilt for sig behandla vart och ett av de sidlunda
framlagda firslagen.

Vad angar fragan om flyttningshjilp och inlosning av egna hem anfores 1
betinkandet £61jande.

I f5ljd av den ldngvariga arbetslisheten befinna sig flertalet Seskardarbe-
tare i ett utblottat lige, som niodvindiggior ekonomiskt bistand f6r bestridande
av de med utflyttning forenade kostnaderna. Hjdlpen synes bora begrinsas
till férutvarande sagverksarbetare och deras familjer och beriknas for varje
sirskilt fall efter sjalvkostnaderna for flyttningen samt utga under villkor, att
vederborande styrker sig hava erhallit stadigvarande anstillning 4 den ort,
dit flyttningen sker, eller eljest gér sannoliki, att han dir kan finna sin ut-
komst. I vilken utstrickning en saddan hjilp kan komma att tagas i ansprak
ir givetvis svart att for nidrvarande bedéma, men sammanlagda kostnaderna
diarfor torde dock icke under ndgra forhallanden behdva beriknas hégre an till
100,000 kronor. !

Av de arbetslosa sigverksarbetarna aro 94 igare av egna hem, varav 20 a
friképt tomt och 6vriga 74 & ofri grund. Vid en massutflyltning komma givet-
vis virdena & dessa egna hem att nedgd till ett minimum, och de avflyttande
igarna skulle silunda komma att férlora stérre delen av den sparpenning, de
nedlagt i byggnader och tomtmark. Det synes linsstyrelsen och de sakkun-
niga skiligt, att staten atager sig ait halla dessa egnahemsigare skadeslosa
genom att inlgsa ligenheter och byggnader till skiliga priser. For detta éinda-
mal har linsstyrelsen genom tva opartiska och sakkunniga personer latit verk-
stalla beskrivning och virdering av de egna hemmen. Till grund f6r denna
virdering hava lagts fastigheternas viarden vid varderingstillfallet (maj 1929)
med den forutsittning att sagverksdriften d& varit i ging. De salunda upp-
skattade virdena torde i huvudsak kunna liggas till grund for inlésningen, som
158 fall skulle kriva ett belopp av cirka 245,000 kronor.

Mojligheten att fi ligenheter och byggnader inlésta av staten synes bira
begrinsas till f. d. sagverksarbetare, vilka vid virderingstillfillet igde och
vid avflyttning fortfarande dga eget hem.

Avrbetsloshetskommissionen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finna de

av de sakkunniga sdlunda foreslagna atgirderna vil limpade for iandamalet.

T yttrande till statens egnahemsstyrelse har linets hushdllningssillskaps
eqgnahemsnimnd upplyst, att & Seskars forekomme endast ett egnahemslan, &
vilket skulden vid utgangen av ar 1929 uppgatt till 985 kronor 89 ére. Egna-
hemsrorelsen sasom sadan berirdes sdledes e] nimnvirt av eventuella stats-
atgarder for inlosen av egnahem & Seskari. Den ifrigasatta statshjilpen for
inlgsning av egna hem vore dgnad alt i e] oviisentlig méan forbittra de avflyt-
tande arbetarnas mojligheter att pi andra orter, diir arbete eventuelli kunde be-
redas dem. anskaffa nya egna hem. Egnahemsnimnden hade ingenting att
erinta mot de foreslagna inlésningsétgirderna.

Statens egnahemsstyrelse anfor, att flertalet av de {ill inlésen avsedda ligen-
heterna torde vara besvirade av inteckningar till sikerhet fér lan, Styrelsen
framhaller vidare, att genom den fireslagna inlosen av asyftade fastigheter
inteckningshavarna 1 regel komme att erhilla fordelen av full tickning for
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fordringar, som vid en eventuell avfolkning av Seskars eljest sannolikt bleve
for inteckningshavarna si gott som virdelosa. Styrelsen ifragasitter, huru-
vida icke — direst statsinlésen av egnahem & Seskars anses bora komma till
stand — vederbirande statsorgan borde soka erhilla uppgérelse med inteck-
ningshavarna (framfér allt banker) och andra fordringsigare pa si sitt, att
staten till nedsatta pris tilléste sig inteckningarna och 6vriga i samhand med
egnahemsforetagen tillkomna fordringar hos egnahemsigarna. Triaffades dy-
likt ackord, syntes inlésningsbeloppet kunna nedbringas i motsvarande mén,
utan att det onskade sociala syftet behovde eftersittas. Detta syfte torde vara,
att egnahemsigarens egen tillging i ligenheterna icke ginge till spillo samt att
egnahemsagarna befriades fran betalningsansvaret for hir asyftad gald. (Sta-
ten skulle naturligen icke i sin tur géra de inlosta fordringarna gillande mot
vederbsrande.) Slutligen ifrigasitter styrelsen, huruvida icke de belopp. som
genom den eventuella inlésningen skulle tillfalla egnahemsigarna, borde dispo-
neras och utbetalas 1 sidan ordning, att beloppen s& vitt méjligt komme till an-
vindning for den ifrigasatta nya bosittningen och vad diarmed sammanhingde.

I sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 januari 1930 hava atta perso-
ner, som uppgivit sig vara affiirsmin och niringsidkare & Seskars, ifragasatt,
huruvida icke méjligheten att fa ligenheter och byggnader inlésta av staten
borde utstrickas att omfatta jamvil affiarsman och dvriga niringsidkare, vil-
ka vid tidpunkten fér den verkstillda virderingen av egna hem #gde och vid
en eventuell avfolkning av 6n dnnu dgde ligenheter och byggnader darstides.
Inlésningen borde ske pé enahanda grunder, som gillde for sigverksarbetarna.
De ekonomiska forlusterna vid evakuering av on bleve fér ifrigavarande
fastighetsigare storre an for sigverksarbetarna. TForutom bostider och af-
farslokaler med inventarier tillkomme har sadana forluster, som alltid maste
f6lja med en affirsrorelses upphérande. Den situation, i vilken affirsméin-
nen och naringsidkarna skulle stillas genom en avfolkning av Seskars, vore
tullt lika brydsam som ségverksarbetarnas beligenhet.

Betriffande frigan om arbetsformedling och arbetsanskaffning heter det i
betinkandet pa foljande sitt.

Det kommer givetvis att méta stora svarigheter att under nuvarande forhal-
landen bereda platser med utsikt till stadigvarande forsorjning f6r det bety-
dande antal arbetslosa, som hir ar i fraga. Linsstyrelsen och de sakkunniga
hava genom cirkulirskrivelse till de mera betydande trivaruindustrierna och
en del andra foretag landet runt sokt bilda sig en forestillning om mdojlighe-
terna att fd Seskarcarbetare utplacerade. Av de inkomna 50 svaren iro fler-
talet rent avbojande, och det framhélles allmént, att tillgingen pa lokal arbets-
kraft ar mer 4n tillricklig. Négra hava dock forklarat sig beredda att i den
mén arbetstillfallen uppstd hava Seskarsarbetarna i atanke. For att till-
varataga alla mojligheter, som kunna yppa sig sivil inom sdgverksrorelsen
<om & andra arbetsomraden, och i 6vrigt bitrida arbetarna med rad och dad i av-
seende & overgangen till annat arbete synes det vara av storsta betydelse att
fd till stand en for denna uppgift sarskilt inrittad arbetsformedling. Genom
samverkan mellan arbetsloshetskommissionen och socialstyrelsen har denna
fréga kunnat provisoriskt ordnas genom att vid arbetsformedlingen i Luled
frin och med den 15 november 1929 anstillts en person med sirskild uppgift
att formedla arbetsanstillning 4t arbetslésa inom lianet. Tanken har dirvid
niarmast varit att séka fa ut sa ménga arbetslésa som méjligt i skogsarbete,
dar under den senaste tiden en viss brist pa arbetskraft gjort sig fornimbar.
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Den sdlunda vidtagna anordningen torde emellertid icke komma att visa sig
{illrackligt effektiv for nu ifrdgavarande dandamal, varfor lansstyrelsen och
de sakkunniga féresla, att verksamheten framdeles Gvertages av det sdrskilda
organ for avvecklingens handhavande, varom linsstyrelsen och de sakkunniga
i det foljande komme att framligga forslag.

Linsstyrelsen och de sakkunniga upptaga darefter till sirskild provning
friga om mojligheten att bereda de arbetslosa arbete inom skogsbruket. Dir-
om anféra de i huvudsak féljande.

Ett arbetsomrade, dar det synes foreligga knapphet pa arbetskraft, ar skogs-
bruket. Sarskilt har f6r drivningar inom lappmarken under de senaste aren
ratt stark efterfrigan pd huggare, och behovet dirav har icke alltid kunnat
helt fyllas. D& numera till f61jd av cellulosaindustriens utveckling barkning
av virket i allt storre utstrickning torde komma att efterstrivas, larer det
kunna antagas, att behovet av arbetskraft for drivningarna skall komma att
an ytterligare stegras. At dessa arbetsméjligheter synes den planerade arbets-
formedlingen bora agna sirskild uppmarksamhet och inrikta sig pd att 1
skogsarbete soka f& ut storsta mojliga antal sdrskilt av de yngre arsklasserna.
vilka torde iga de bista férutsittningarna att vénja sig vid och komma till
ritta med de siregna forhallanden, under vilka skogsarbetet bedrives. Lins-
styrelsen och de sakkunniga anse sig bora fista s& mycket storre vikt vid den-
na gren av arbetsformedlingen, som det pd goda grunder kan antagas, att
skogsbruket i 6vre Norrland star infor en kraftig utveckling 1 riktning mot
rationell skotsel med dirav foljande ckade arbetstillfallen, dven av mera per-
manent beskaffenhet.

Enligt av jagmastaren E. W. Ronge gjorda berikningar skulle 1 Norrbottens
lappmark finnas cirka 6,700 skogs- och jordbruksarbetare, medan for ett ratio-
nellt skogsbruk fordrades omkring 14,500 arbetare. Aven om en sd vittgaende
rationalisering av skogsbruket, som dessa berikningar forutsitta, icke ar prak-
tiskt genomférbar inom &verskadlig tid, torde det vara tydligt, att ett inten-
sifierat skogsbruk oppnar rika mdojligheter till nya arbetstillfillen av mera
stadigvarande beskaffenhet in tidigare stitt till buds.

Fragan om overgang till rationell skogsdrift, som for nirvarande allmint sy-
nes vara foremal for mycket livligt intresse, torde for Norrbottens vidkom-
mande Aga sirskild aktualitet genom de mojligheter till avsittning for sma-
virket, som de senaste édrens uppsving inom sulfatindustrien fort med sig. Lins-
styrelsen och de sakkunniga anse sig darfor iga grundad anledning antaga,
ait inom de nirmaste &ren skall kunna beredas stadigvarande utkomst for ett
betydligt storre antal skogsarbetare &n f6r narvarande. I den méan sddana
nya arbetstillfillen uppstéd & kronoparkerna, boér tillfdlle att diarav begagna
sig beredas for de Seskartarbetare, som visa sig limpliga och dugliga for
skogsarbete. For att tillvarataga alla mojligheter, som hiar kunna yppa sig,
51 det av vikt, att det blivande organet for avvecklingen soker ernd god kon-
takt och samarbete med den statliga skogsforvaltningen.

I de avgivna yttrandena anfores i denna del {oljande.
Arbetslishetskommissionen framhaller, att det viktigaste avsnittet i verk-
samheten uppenbarligen vore formedlandet av nya anstillningar. Harvid an-
ser kommissionen det vara nodvindigt att begagna sig av alla de utvigar, som
kunde st3 till buds, saval hela det befintliga arbetsformedlingsnitet som per-
sonliga forbindelser med arbetsgivare och arbetare samt deras organisationer.
I Jdetta sammanhang framhaller arbetslishetskommissionen féljande.

Atgdrder
for bere-
dande av
arbetstill-
fallen 1
skogsbruket.
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Pastdendet om knapphet pd arbetskraft inom skogsbruket igde sin riktighet,
om man inskrinkte sig till den tid under hégvintern, da timmerdrivnin-
garna paginge som bist och till férhadllandena under de senaste aren. Med hin-
syn till vad som anforts om sdgverksindustriens prekira lige kunde man mojli-
gen befara en blivande inskrinkning av produktionen och darmed minskade ar-
betstillfallen 1 skogarna. Skogstorpare, mindre jordbrukare och lésarbetare pa
landsbygden torde for ndrvarande finnas i mer in tillrickligt antal for skogs-
brukets behov, direst forekommande arbeten vore mera jimnt fordelade Gver
arbetsaret. Dessa kategoriers sammanlagda &arsfortjinster torde i allménhet
vara si laga, att en hojning méste anses i hog grad onskvird. En forbattring
harutinnan syntes kunna pariknas, och de sakkunniga hade #ven erinrat om
den stegring i skogsbrukets behov av arbetskraft, som de 5kade kraven pa en
mera intensiv och rationell skogsviard kunde medféra. Sulfatindustrien spe-
lade hiérvid en visentlig roll. Den utokning av arbetsformedlingen med direkt
sikte pa skogsbrukets arbetsmarknad, som avigabragts och till vilken #ven
kommissionen medverkat, torde darfor bora tillmitas stor betydelse for dessa
trakter. Men dven for de arbetslosas pa Seskars omférande 1 stadigvarande
anstillning i skogshruket eller f6r anskaffande av tillfilligt skogsarbete syn-
tes denna omedelbara anslutning till den offentliga arbetsférmedlingen vara
synnerligen dindamalsenlig.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner de i betinkandet i forevarande av-
seende foreslagna atgiirderna lampliga.

Domdnstyrelsen forklarar sig villig att for sin del befordra ett samarbete
med det blivande organet fér avvecklingen i all den omfattning, som &r moj-
lig, utan att arbetskostnaderna héjas eller arbetstillfillena minskas for den
D& vissa orter redan bofasta befolkning, vilken varit van att himta sin inkomst
frdn arbete & kronans skogar.

Socialstyrelsen har 1 denna del anfort fsljande.

Den offentliga arbetsformedlingens resurser syntes vid behandlingen av
Seskarsproblemet bora omsorgsfullt utnyttjas. I samforstind med styrelsen
hade en sirskild assistent den 15 november 1929 anstillts vid arbetsférmed-
lingen 1 Luled med uppgift att under vintersisongen medverka vid arbetsfor-
medling for skogsbruket i linet. Anordningen hade karaktiren av ett forsok
och hade salunda triffats sisom ett provisorium att gilla till den 15 maj
1930. Med stéd av gillande forfattningar hade styrelsen genom beslut den
14 januari 1930 principiellt gatt in for att kostnaderna fér denne assistents
avléning samt fér hans av uppgiften féranledda resor inom linet skulle be-
stridas av statsmedel. Jimvill av det med Seskaros evakuering foranledda
okade arbetet vid linsférmedlingen i Luled kunde behov av ytterligare arbets-
kraft darstides foranledas, varvid kostnaderna hirfor likaledes syntes bira
bestridas av statsmedel. Styrelsen vore givetvis beredd att i vad pa styrelsen
kunde ankomma medverka till traffande av erforderliga och limpliga anord-
ningar inom den offentliga arbetsformedlingens ram.

Fb'rmeglling Vad angér frigan om formedling av jordbruk at Seskardarbetarna har i
av jordbruk. linsstyrelsens och de sakkunnigas betinkande anférts foljande.

Ett par arbetare fran Seskars hava genom kolonisationsnimndens bemed-
ling nyligen beretts tillfalle att Gvertaga lediga kolonat, och uteslutet torde
ej vara, att ytterligare nigot mindre antal skola befinnas limpliga och villiga
att overgd till jordbruk. Linsstyrelsen och de sakkunniga hava tinkt sig,
att for detta @ndamal skulle reserveras ett antal kolonat & det G. E. Broms’
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egnahemsstiftelse tillhoriga Kerisjokiomridet 1 Karl Gustavs socken. Kolo-
naten skulle fa en areal av c:a 20 hektar, nistan uteslutande odlingsbar jord.
Uppodlingen av nigra hektar & varje kolonat (forslagsvis 5 till 6) samt upp-
forandet av nddvindiga abyggnader skulle ombesérjas av arbetsloshetskon-
missionen som reservarbete, 1 vilket foretridesvis de blivande kolonisterna
skulle sysselsiittas.

Lampligt byggnadsmaterial torde, &tminstone till en del, kunna erhallas av
de inlésta byggnaderna 4 Seskars. Xolonaten skulle silunda tillhandahallas
bebyggda och delvis uppodlade, och da stliftelsen icke beriknar nagon gotit-
gorelse for sjilva jorden, skulle forsdljningspriserna kunna sattas ytterst laga
och omfatta endast stiftelsens egna kostnader fér material och arbetsledning
vid reservarbetena. Upplatelse skulle ske pa arrende mot en arlig arrendeav-
gift, motsvarande skilig rinta & den beriknade kopeskillingen, och med ratt
for arrendatorn att framdeles inlésa kolonatet. Styrelsen fér egnahemsstif-
telsen har forklarat sig beredd att i1 vad pad densamma ankommer medverka
till fragans losning enligt férut angivna linjer, och enligt vad lidnsstyrelsen
och de sakkunniga under hand inhimtat torde det kunna pariknas, att dven
arbetsloshetskommissionen, i den man reservarbeten bliva erforderliga, kom-
mer att stilla sig vilvillig mot férslaget. Denna sak lirer salunda kunna ord-
nas genom overenskommelse mellan styrelsen fér egnahemsstiftelsen och ar-
betsléshetskommissionen.

Avrbetsloshetskommissionen och wvig- och vattenbyggnadsstyrelsen anse de
for formedling av jordbruk foreslagna atgiarderna lampliga.

Styrelsen for G. E. Broms' egnahemsstiftelsc har 1 avgivet yttrande anfort
foljande.

Enligt den gjorda planen fér jordférmedling genom stiftelsen 4t personer
fran Seskars skulle de f6r upplatelse avsedda ligenheterna bebyggas och
deras jord, atminstone delvis, uppodlas av statens arbetsloshetskommission,
varefter de salunda bebyggda och uppodlade kolonaten skulle upplatas till en
borjan at en och en av Seskarshorna for ett antal av intill 56 stycken. For
att 1 mojligaste man forekomma misstag vid valet av foér uppgiften lamp-
liga persorer skulle éverlatelsen till en borjan endast avse nyttjanderitt for ett
visst antal ar med utsikt for vederbdrande arrendatorer att, ifall de visa sig
kunna gé 1 land med uppgiften att skita ett jordbruk, fa vertaga ligenheterna
med #dganderitt. Den silunda skisserade planen kunde alltsa nirmast karak-
{eriseras som plan till ett kolonisationsforsok med industriarbetare pa stiftel-
sens agor. och allt syntes tala for att man borde ga till viga med storsta mojlhiga
varsamhet, da utsikterna till ett misslyckande syntes vara ganska stora.

Under den nirmaste tiden, medan kolonatlens bebyggande och uppodling pa-
ginge, torde inga sirskilda anslag utéver arbetsloshetsunderstéden vara av be-
hovet pakallade. Liangre fram, sedan det blivit friga om att Seskariborna
skulle overtaga kolonaten, kunde saken naturligtvis komma att stilla sig an-
norlunda. De av Seskaréborna, som igde egna hem & Seskars och finge dessa
inlosta av stalen, torde vial 1 méanga fall f& en del medel lésa, som de sedan
kunde anvinda som rorelsekapital for det egna hemmels startande vid Keriis-
joki: till anskaffande av inventarier, konstgiodsel och utside m. m. Andra
aler — och dit horde vil de allra flesta av Seskardarbelarna — som under
den langa arbetslosheten pd on blivit fullstindigt medellosa, maste tydligen
4 hjalp for starten med jordbrukshemmet. De miste sittas 1 stand att an-
skaffa levande och déda inventarier, utsiide, konstgddsel och f4 medel for attl
leva under den tid, de arbetade med det nya egna hemmets startande och till
dess att jordbruketl biorjade avkasia nagol.



Frimjande
av yrkes-
utbildning.

48 Kungl. Maj:ts proposition nr 255,

Detta projekt med kolonisation vid Kerisjoki hade niamligen den svaghe-
ten t. ex. 1 jamférelse med kolonisationsféretag pad kronoparkerna, att det har
vid Kerisjoki saknades arbetstilifillen f6r kolonisterna inom den nirmaste
omgivningen, vartill komme att skogstillgingen pé stiftelsens #gor vore myec-
ket knapp. Det vore ocksd med hiansyn bl. a. till dessa faktorer, som stif-
telsens styrelse ansage stor forsiktighet vara av néden, nir det gillde koloni-
sation dirstides med utblottade industriarbetare.

Hjalp till anskaffande av inventarier torde fér svrigt bliva nédvindig for de
obemedlades del aven for att de skulle bliva berittigade att komma 1 &tnjutan-
de av egnahemslan, nar det bleve friga om att overtaga ligenheterna med
iganderitt.

Det vore alltsd styrelsens uppfattning, att den planerade jordférmedlingens,
realiserande genom egnahemsstiftelsen for de obemedlade industriarbetarnas
vidkommande tydligen kunde komma att kriva det allminnas mellankomst i
de avseenden, som av styrelsen angivits.

I 6vrigt torde planens realiserande icke komma att kriva siarskilda anslag
vare sig fo6r egnahemsstiftelsens eller egnahemsnimndens rikning, da kope-
summan fér ligenheterna vid deras 6verlatande med Adganderitt vore avsedd
att likvideras med egnahemslin, som torde komma att limnas med tillimp-
ning av samma grunder med hinsyn till sikerheten for lanets Aterfaende,
som egnahemsnimnden eljest tillimpade vid sin l&neférmedling.

Med anledning av vad egnahemsstiftelsens styrelse silunda anfért har statens
egnahemsstyrelse framhallit, att styrelsen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
oktober 1929 framlagt forslag om s. k. rantefria jordbrukslan i syfte bl. a.
att underlatta for vissa mindre bemedlade eller obemedlade att skaffa sig
jordbruk. Utsver de atgirder, som foreslagits i denna skrivelse vore styrelsen
icke beredd att inom ramen fér den statsunderstédda egnahemsorganisationen
foreslda nagon speciell ekonomisk hjilpform for denna sirskilda arbetargrupps
egnahemsbildning.

Lantbruksstyrelsen hianvisar 1 sitt yttrande till sin skrivelse till Kungl.
Maj:t den 29 november 1929 angdende atgirder till underlittande for lant-
arbetare m. fl. att erhalla jordbruk m. m. samt framhaller sin tveksamhet an-
gaende limpligheten av nu ifrigavarande atgird i andra fall 4n dir forut-
sittningarna med hinsyn till sdvil det blivande jordbruket som dess inneha-
vare vore sirskilt goda.

De sakkunniga och linsstyrelsen anse, att under evakueringsarbetet sirskild
uppmirksamhet bor ignas at ungdomen och atgirder bora vidtagas for att
genom yrkesutbildning underliatta dess méjligheter att komma ut 1 férvirvs-
arbete.

Under vintern 1928/1929 hade pa Seskaré med bistand av hushallningssill-
skapet anordnats kurs i trasléjd fér manlig ungdom #vensom tvenne sém-
nadskurser f6r husmédrar och unga flickor. Dessa kurser syntes hava med-
fort goda resultat och syntes bora upprepas under de nirmaste aren. Onsk-
ligt vore emellertid, att kurserna kunde utvidgas att omfatta #ven metall-
slojd och eventuellt andra limpliga slojdgrenar, varjimte méjlighet till mera
grundlig yrkesutbildning borde beredas dem, som kunde befinnas #dga férut-
siattningar harfér. For dessa Andamal torde under avvecklingsperioden béra
beriknas ett belopp av forslagsvis 10,000 kronor.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetslishetskommissionen anse den
sdlunda féreslagna yrkesutbildningen vil limpad fér #indamalet, dirvid kom-
missionen sirskilt erinrat, att en stor del av de arbetslésa utgjordes av yng-
lingar, som aldrig eller endast 1 ringa grad haft anstillning inom industrien.
For dessa borde anordnas yrkeskurser, vilka syntes icke bora enbart forlag-
gas till hemkommunen. Ett utsindande till limpliga skolor & andra orter tor-
de vara fordelaktigt och vil motivera 1 samband hirmed uppstidende extra kost-
nader. Det vore av utomordentlig betydelse for denna gren av verksamheten,
att platser verkligen kunde stillas 1 utsikt. S#rskild uppmirksamhet borde
darfér agnas at valet av utbildningsgrenar, s& att den limnade yrkesundervis-
ningen kunde bliva effektivt utnyttjad.

Skoléverstyrelsen har 1 fraga om den i betinkandet féreslagna yrkesuthild-
ningen anfort foljande.

Den i betinkandet uttalade tanken, att dtgiirder bora vidtagas fér att genom
yrkesutbildning underlitta sivil den manliga som den kvinnliga ungdomens
mojligheter att komma ut 1 forvirvsarbete, synes 6verstyrelsen vara vird allt
beaktande, ehuruvil det undandrager sig 6verstyrelsens bedémande, huruvida
atgirder, som forutsidtta befolkningens kvarblivande & Seskars under ett eller
flera ar utan att utkomstmdojlighet dir forefinnes, kunna 1 namnvird omfattning
bidraga till 16sandet av det foreliggande arbetsléshetsproblemet.

Den ungdom, som vixer upp 1 ett isolerat samhille med 1 hég grad ensidigt
intiktade férvirvsmojligheter, har givetvis mycket svart att anpassa sig efter
de krav, som framtrida, di dessa forvirvsmojligheter upphora och andra s&-
dana méjligheter — 1 regel 4 frimmande ort — méste uppsékas. Ensidigheten
i den foregiende inriktningen har till f6l1jd, att den unge icke sjilv kan finna
nagra anknytningspunkter, som kunna vara honom till ledning eller hos honom
pakalla nigot initiativ vid valet av nytt arbetsomride i stillet fér det gamla,
som han tillhsrt eller avsett att soka sig till. Yrkesutbildning, om ock kanske
mycket elementir, har hir visat sig vara av stort virde, 1 det att den dels hos
den unge pavisat forefintliga anlag, dels dven vicker hans intresse att fort-
sitta pa den vig, som motsvarar hans anlag.

Syftet med dylik yrkesutbildning kan vara, &tminstone till det yttre, ganska
olika.

Utbildningen kan silunda fér det forsta avse att meddela fardighet att 1
form av hemslsjd utfoéra enklare produkter, som kunna vinna avsittning, och
dirigenom giva tillverkaren, hemsléjdaren, ett bidrag till hans birgning.

For det andra kan utbildningen avse att vara en férberedande hantverks- el-
ler industriell utbildning av sddan omfattning, att den f6r den unge underlit-
tar att vinna anstillning inom hantverk eller vissa industrier for fortsatt ut-
bildning eller anstidllning for enklare momentarbeten inom industrien.

For det tredje kan utbildningen avse att giva en mera fullstindig fardighet
inom nagot yrke, si att den unge efter avslutad kurs kan anses sisom »utlird»
arbetare inom ifrdgavarande yrke.

Den skolform inom yrkesundervisningens omrade, som nirmast ar avsedd for
meddelandet av hiar ifrigavarande utbildning, ir verkstadsskolan. Nir si-
dan skola ar inrittad av kommun eller landsting, 4r den underkastad de be-
stimmelser, som aro intagna i kap. II1 av Kungl. Maj:ts f6rnyade stadga for
den kommunala yrkesundervisningen den 4 november 1921 (nr 706), vanligen
kallad »yrkesskolstadgan», och statsunderstéd utgir dé enligt bestimmelserna

Bihang till riksdagens prolokoll 1930. 1 saml. 218 hift. (Nr 255) 4
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1 § 1 punkt 1 e) 1 Kungl. Maj:ts kungorelse angaende statsunderstsd till kom-
munala och enskilda anstalter for yrkesundervisning den 4 november 1921 (nr
705) med den #ndrade lydelse, som denna paragraf har enligt Kungl. Maj:ts
kungorelser nr 309/1924 och 238/1928. Verkstadsskolor, som &ro att hinfora
till enskilda anstalter for yrkesundervisning, iro underkastade de bestimmelser,
som av Kungl. Maj:t i ecklesiastikdepartementet for varje siarskilt fall bestam-
mas och vilka 1 huvudsak bruka vara desamma, som gilla f6r kommunala verk-
stadsskolor.

For badde kommunala och enskilda skolor av hithérande slag giller, att reg-
lemente och undervisningsplan skola faststilllas av skolverstyrelsen, som &dven-
s& har att bevilja understéd till de kommunala skolorna, varemot de enskilda
skolornas understéd tilldelas av Kungl. Maj:t. Till landstings- och kommunala
skolor utgd understoden fran ordinarie forslagsanslaget till understod &t kom-
munala anstalter for yrkesundervisning och till enskilda skolor fréan ordinarie
reservationsanslaget till understdd &t enskilda anstalter fér yrkesundervisning.

Sasom exempel p& skolor av hithérande slag, anordnade for tillgodoseende av
ungdomens utbildningsbehov utan att ndgot intresse forelegat att tillgodose ett
lokalt behov av utbildad arbetskraft, m& nimnas Kiruna praktiska ungdoms-
skola och Byske kommuns anstalter f6r yrkesundervisning.

Den forra, som ar statsunderstodd sasom enskild anstalt fér yrkesundervis-
ning, omfattar for narvarande verkstadsskolor f6r metallarbete, snickeri och
skridderi avensom husmodersskola och har alltsedan de tva forstnimnda verk-
stadsskolornas och husmoderskolans tillkomst 4r 1910, p&4 grund av omdjlighe-
ten att inom Kiruna samhille bereda den dir uppvixande talrika ungdomen till-
rickliga tillfiallen till ordnad sysselsittning, varit inriktad pd meddelandet av
sadan praktisk yrkesutbildning, som kunnat sitta eleverna i stind att & annan
ort bereda sig forvirvsmaojlighet.

Skolorna 1 Byske hava anordnats under betingelser, som si gott som iden-
tiskt Gverensstdimma med de foérhallanden 8 Seskars, som nu pakallat stats-
makternas sirskilda uppmirksamhet. Dir hava varit anordnade verkstadssko-
lor foér jarn- och metallarbetare samt for snickare dvensom ldrlingskurser i1
kvinnlig hemslojd. Statsunderstdd fran anslaget till kommunala anstalter fér
yrkesundervisning har av 6verstyrelsen beviljats enligt for verkstadsskolor gil-
lande bestimmelser. Den del av kostnaderna, som icke tickts av silunda bevil-
jat understsd utan som 1 normala fall skolat tickas av kommun, har hir p& grund
av forhandenvarande siarskilda férhallanden dvenledes 1 det visentliga tiackts
av statsmedel genom anslag fran statens arbetsloshetskommission och manu-
fakturférlagslanefonden.

I nu foreliggande betinkande rérande férhdllandena & Seskard har foresla-
gits, att etl belopp & forslagsvis 10,000 kronor borde beriknas fér ordnande av
yrkesutbildning. D4 linets hushallningssillskap redan limnat bistdnd till an-
ordnande p& Seskars av en kurs i triislgjd for manlig ungdom dvensom tvenne
somnadskurser {6r husmodrar och unga flickor, skulle det kanske synas natur-
ligast, att hir ifrdgavarande yrkesutbildningsverksamhet anordnades genom
utvidgning av samma hushallningssillskaps ambulerande slojdskola, som redan
ir statsunderstsdd. En siddan utvidgning skulle dock forutsitta, att mojlighet
funnes att bereda denna skola tkat understod i den ordning gillande forfatt-
ning f{éreskriver. P& grund av den starka begrinsningen av det for enskilda
anstalter for yrkesundervisning avsedda anslaget synes en dylik mojlighet icke
vara att rikna med &tminstone fér nirvarande, eniir detta anslag icke pa langt
nar ar tillrackligt ens for redan befintliga skolor av hithérande slag. Det sy-
nes dirfor overstyrelsen lampligast, att de ifrdgavarande kurserna pd Seskars
anordnas under malsmanskap av vederborande kommun, eventuellt landstinget.
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1 vilket fall, sdsom redan namnts, understéd skulle utgd fran forslags-
anslaget till kommunala anstalter fér yrkesundervisning. For att anstalten
skall anses sdsom kommunal sidan ar erforderligt, att vederbérande kommun,
respektive landsting, genom laga kraftvunnet beslut atagit sig erforderliga
kostnader for lirares avloning samt for lokaler och undervisningsmateriel (kun-
gorelsen nr 705/1921 § 3 mom. 2 med diri gjord andring enligt kungérelsen nr
238/1928), dvensom att anstaltens styrelse viljes pa sitt i yrkesskolstadgan
nr 706/1921 § 37 sigs om val av lirlingsskolstyrelse, vilken bestimmelse enligt
samma stadga § 76 i tillimpliga delar skall gilla dven val av styrelse for verk-
stadsskola. ‘

Det atagande av anstaltens kostnader, som enligt det sagda maste beslutas
av vederbérande kommun, fér att understsd skall kunna utgd som fér kom-
munal anstalt £6r yrkesundervisning, torde, sdvitt 6verstyrelsen kan finna, icke
béra anses utgira hinder for att den del av anstaltens kostnader, som icke tic-
kas av forfattningsenligt statsunderstod, @ndock helt eller delvis tickes av i
annan ordning anvisade statsmedel, nir extra ordinira foérhallanden synas pé-
kalla en dylik atgard.

Pa grund av det salunda anférda har skoloverstyrelsen, med avseende & det i
nu ifrdgavarande betinkande framférda forslaget att anvisa 10,000 kronor till
kurser for yrkesutbildning & Seskars, for sin del tillstyrkt, dels att atgiarder
vidtagas for inrittande av kommunala skolor for yrkesundervisning & Seskard,
huvudsakligen omfattande verkstadsskolor och med dessa jamférbara kortare
larlingskurser inom de yrkesomréden och med den larotid, som med hinsyn till
de forhandenvarande férhdllandena kunna anses limpliga, dels att utéver det
statsunderstod, som forfattningsenligt kan utgd till dylika skolor, ett anslag
a 10,000 kronor mé géras tillgingligt for tickande av den del av skolornas kost-
nader, som icke kan tickas av nyssnimnda understsd.

Betraffande det eller de organ, som borde handhava arbetet med avvecklin-
gen, hava linsstyrelsen och de sakkunniga anfért, att for att giva samman-
hallning och planmissighet &t detta arbete, handhava arbetsanskaffning och
arbetsférmedling, upptaga frigor om flyttningshjalp och inlésning av egna
hem, verkstilla utbetalningar av medel, som fér indamélet kunde komma att
anvisas, m. m. torde erfordras ett sirskilt organ, som syntes béra understillas
arbetsloshetskommissionen och vara underkastad dess féreskrifter och direk-
tiv 1 avseende & arbetets bedrivande. Om fér denna uppgift kunde erhillas en
fullt kvalificerad person med energi och forutsittningar att komma i god kon-
takt savil med de arbetslésa som med arbetsgivare och myndigheter, vore detta
enligt lansstyrelsens och de sakkunnigas mening den lampligaste formen fér
detta organ. Det torde emellertid bora éverlitas &t arbetsloshetskommissio-
nen att efter eget beprovande harutinnan traffa nirmare bestimmelser.

Lansstyrelsen och de sakkunniga fiorutsitta, att arbetsléshetskommissionen
vid handhavandet av denna uppgift, sirskilt i fraga om arbetsférmedlingen,
kan parikna erforderlig medverkan av socialstyrelsen, varférutom linsstyrel-
sen givetvis ir beredd att limna det bitride, som kan pakallas.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetslishetskommissionen finna for-
slaget jimvil 1 denna del lampligt. Kommissionen anser det for sin del vara vil
motiverat att forligga detcentrala arbetet till Stockholm, samtidigt som det tor-
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de vara nodvandigt, att kommissionen &tminstone tidvis &r representerad i orten.
Kommissionen torde, med hinsyn till sina 6vriga aligganden nirmast béra an-
fortros ett sidant uppdrag, pa sitt av linsstyrelsen och de sakkunniga féresla-
gits. Ett verksamt stod torde harvid kunna pariknas av frimst socialstyrelsen
och linsstyrelsen, men dven andra statliga myndigheter och verk, vilka senare,
i den man de vore arbetsgivare i nigon mera avsevird grad, torde béra anmodas
att medverka vid beredande av arbetsanstillningar. Kommissionen tinkte dér-
vid speciellt pd dominstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och jarnvigsstyrelsen.

Socialstyrelsen har 1 sitt utlatande framhallit, att evakueringsarbetet syntes
i betydande omfattning pakalla verkstallighetsatgirder pd platsen, vilka vis-
serligen komme att std i direkt samband med Seskarobornas férflyttning till
andra arbetsplatser men som dock icke vore av beskaffenhet att kunna han-
foras till den offentliga arbetsformedlingens uppgifter. D& det syntes hava
forutsatts, att ett lokalt verkstillighetsorgan pa Seskard skulle tillskapas, ville
styrelsen sirskilt understryka nodvindigheten av att detta organ gores rustat
att med egna krafter effektivt fylla har 4syftade arbetsuppgifter, utan att dar-
med belasta den offentliga arbetsférmedlingens specialorgan, 13t vara att ett
intimt samarbete dem emellan givetvis bér dga rum.

Slutligen har socialstyrelsen framhallit, att det med hinsyn till de excep-
tionella forhallandena i férevarande fall vore onskligt, om statens arbetslos-
hetskommission vid dess handhavande av ifrdgavarande uppgift icke bundes
vid alltfér snivt dragna direktiv, utan att 4t kommissionen bevarades frihet att
f6r uppnéende av det avsedda resultatet laga efter ligligheten efter vad som
kunde befinnas praktiskt och framkomligt i enskilda fall.

Efter det i linsstyrelsens och de sakkunnigas betinkande pa nu dtergivna
sitt behandlats frigan om atgirder for att definitivt avveckla Seskarsproble-
met, anféres 1 betinkandet, att atgirder borde vidtagas for att for befolknin-
gen mildra liget under overgingstiden genom mera givande, tillfilliga arbets-
méjligheter. Ed avveckling av arbetslosheten & Seskard efter de linjer, som lans-
styrelsen och de sakkunniga funnit riktiga och darfor mast férorda, berdknades
taga en ganska 1ang tid i ansprak. Man méste sdlunda rikna med, att den arbets-
loshet, varunder befolkningen nu redan i flera &r lidit, komme att for fler-
talet bliva utstrickt ytterligare utéver en lingre eller kortare tid. De svar-
artade oligenheterna av langvarig arbetsloshet vore allt for patagliga for att
behéva nirmare framhéllas. Den hjilp, som hittills kunnat lamnas av arbets-
léshetskommissionen vid reservarbeten, hade ofta pd grund av arbetsplatsernas
avligsenhet visat sig otillricklig fér att hindra néd och umbiranden 1 de
av arbetslésheten drabbade familjerna.

De méjligheter till provisoriska arbeten, som linsstyrelsen och de sakkunniga
ansett béra 1 f6rsta hand ifragakomma, dro, ssom namnts, dels en hamnanligg-
ning vid Karl Johans stad utanfér Haparanda med tillhérande vagforbindelser,
dels pabérjande av en jirnvagsbyggnad mellan Morjirv och Kalix. Om dessa
fragor anfores 1 betdnkandet foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 53

En méjlighet till mildrande av nodlaget under évergdngstiden erbjode sig, Hamnan-
direst det foreliggande forslaget till uthamn for Haparanda .och Tornedalen lig Igmng vid
vid Karl Johans stad jamte vigforbindelse och Jarnvag nu komme till utféran-
de. Utrednmgen 1 denna fraga, som linge statt pa dagordmngen foreldge nu
klar, s& att proposition 1 &mnet torde kunna avlatas till 1930 ars riksdag. Detta
arbete erbjéde ur hir ifrigavarande synpunkter den fordelen, att arbetsplatsen
vore beligen pa relatlvt kort avstdnd fran Seskars. Direst, sisom linsstyrel-
sen 1 sitt nyligen avgivna yttrande éver férslaget forordat, arbetet savil med
hamnen och tillfartsvigen som med jimvigssparet samtldlgt pabérjades, tor-
de under férutsittning av tredrig byggnadstid vid arbetena kunna sysselsittas
forsta aret 150 och de bada sista &ren 175 icke sirskilt kvalificerade arbetare.
Denna arbetsstyrka borde huvudsakligen kunna rekryteras med Seskardarbetare.
Linsstyrelsen och de sakkunniga forordade livligt, att detta iven 1 6vrigt moti-
verade foretag med det snaraste paborjades, och att vid arbetena 1 storsta moj-
liga utstrickning lamnades foretride at de arbetslosa fran Seskars.

hans stad.

Vad angér forslaget om jirnviag mellan Morjirv och Kalix hava linsstyrel- Jéirnvig

sen och de sakkunniga anfért 1 huvudsak foljande. Mo, a‘l"’;’_

Ett arbete, som #venledes skulle kunna bliva till mycket stort gagn i nu ifra-
gavarande hinseende, vore den planerade jirnvigsbyggnaden Morjirv—Kalix,
om vilken jarnvigsstyrelsen och vederborande departementschef redan ar 1921,
da fraga forelegat om banbyggets igéngsittande som nddhjilpsarbete, uttalat,
att banans betydelse vore s& stor, att densamma férr eller senare maste komma
till stand. Banan skulle fa en lingd av 47.4 km. och vore kostnadsberiknad
till 6,300,000 kronor. Med en beriknad arbetstid av fyra ar skulle vid arbetet
kunna sysselsidttas i medeltal 300 man, vadan hiir mahinda skulle erbjuda sig
storre mojligheter att placera arbetslésa fridn Seskard dn vid hamnbygget och
1 samband dirmed stiaende arbeten.

Betriffande sittet for bedrivande av de berérda arbetsféretagen hava lans-
styrelsen och de sakkunniga framhallit, att foretagen for att bliva till avsedd
hjalp for Seskarsbefolkningen borde utforas som arbeten 1 den 6ppna mark-
naden.

I de avgivna yttrandena hava rérande dylika provisoriska arbeten anférts
féljande:

Arbetsloshetskommissionen finner atgirder 1 nu antydd riktning énskvirda
och instimmer &ven 1 uttalandet att dessa arbeten bora utféras pd den Gppna
arbetsmarknaden, darest de 6verhuvud taget ansiges lampliga och nédvindiga,
varom det icke ankomme pd kommissionen att avgiva yttrande. Hirigenom
skulle dven vinnas en littnad 1 kommunens ekonomiska betryck. Det vore dock
av vikt att alltid hava for 6gonen, att huvudsyftet med de planerade statliga
atgarderna vore att bereda varaktiga anstillningar dven fér de personer, som
p& nu angivet sitt erholle tillfilliga anstiillningar 1 orten.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner den ridande arbetslosheten pa
Seskaro icke i och for sig innebiira tillrickliga skiil for igangsittande av den-
na grund av vare sig den planerade hamnbyggnaden i Karl Johans stad eller
banbyggnaden Morjirv—Kalix. Aven om av andra skil nigot av dessa arbe-
ten skulle komma att beslutas, skulle 4tminstone vad betriffade hamnanligg-
ningen den tillfilliga hjilpen bliva forhidllandevis liten, 1 det att vid detta
byggnadsarbete hogst ett 50-tal av de arbetslisa skulle erhilla anstillning.

Jirnvdgsstyrelsen har hiinvisat till sitt den 4 januari 1930 rérande ifraga-
varande hamnbyggnad till kommunikationsdepariementet avgivna ytlrande.
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I forevarande utldtande har jarnvigsstyrelsen anfért, att det forhallandet att
en del av de arbetslosa & Seskars skulle under nigot ar framét kunna beredas
arbete vid ifrdgavarande byggnadsarbeten icke forefallit styrelsen vara av
natur att béra framdriva ur samfirdselsynpunkt icke motiverade kommuni-
katoriska anliggningar, vilkas trafikerande for all framtid skulle Asamka det
allminna ekonomiska forluster och detta utan att dirvid bereddes fordelar,
som icke kunde vinnas p& annat, vida billigare sitt. De kostnader, som skulle
vallas f6r det allminna, stode icke i rimlig proportion till den temporara lind-
ring 1 arhetslosheten, som skulle kunna vinnas genom arbetenas &terupptagande.

Vad angér jarnvdgen mellan Morjarv och Kaliz har jirnvigsstyrelsen hin-
visat till ett av styrelsen &r 1921 avgivet utldtande i motsvarande friga, i
anledning av di rddande synnerligen omfattande arbetslsshet. Hirefter har
jirnvigsstyrelsen anfort fsljande.

Verkstillda undersskningar visade, att trafiken pa banan finge frvintas bliva
svagare an pa nigon annan infartsbana till kusten och att banan alltsi miste
bliva 1 hog grad forlusthringande. Numera hade for évrigt biltrafiken ut-
vecklats pa ett sitt, som dnnu ar 1921 icke kunnat beriknas. Vad tidigare ut-
talats angéende behévligheten forr eller senare av en bana till Kalix syntes
icke vara alltfort gillande. Fragan om en jirnvig till Kalix forelage sale-
des for nirvarande 1 helt outrett skick, och stérsta sannolikhet forelage uppen-
barligen for att dylika anliggningar numera icke kunde anses ur samfardsel-
och ekonomiska synpunkter berattigade. Att foretaga anliggningen blott for
alt ddrmed bereda vissa arbetslésa sysselsittning under kortare tid méaste sty-
relsen beteckna som 1 princip felaktigt. 1 detta sammanhang har jirnvigs-
styrelsen erinrat, att som en foljd av jirnvigsbyggnadsarbetenas fortgdende
minskning ett stort antal yrkesskickliga och drivna jirnvigsbyggnadsarbetare
under senare &r méast uppsigas. Senaste host hade salunda vid statens jarn-
vigsbyggnader cirka 1,400 man drabbats av s&dan uppsigelse utan &teran-
stillningsméjligheter. Skulle nu nya jirnvigsbyggnadsarbeten upptagas, tor-
de stort tillopp av arbetssékande komma att ske fran sidana arbetare. D& i
betinkandet avsetts, att arbetena skulle bedrivas i 6ppna marknaden, och d& ti-
digare jarnvigsbyggnadsarbetare, dvenledes 1 stor utstrickning arbetslésa,
givetvis dgde storre skicklighet 1 ifrdgavarande arbeten &n de arbetslosa &
Seskard, torde foretride fa lov att givas de forra. Aven direst mot styrel-
sens avstyrkande jirnvigsbyggnader till Karl Johans stad eller Kalix skulle
upptagas. torde sadlunda harmed liten littnad beredas de arbetslésa & Seskars.

Under hinvisning till det silunda anforda har jirnvagsstyrelsen avstyrkt, att
de utvigar till beredande av tillfalligt arbete &t Seskarobefolkningen under en
avvecklingstid skulle tillgripas, som skulle bestd 1 igingsittande snarast moj-
ligt av arbeten for anliggande av hamn vid Karl Johans stad med tillfartsviig
och hamngspar eller av jarnvig mellan Morjirv och Kalix.

Socialstyrelsen slutligen har anfért, att fragan huruvida de projekterade an-
liggningarna ur andra synpunkter, nirmast ur ekonomisk, vore férsvarliga och
limpliga, undandroge sig styrelsens bedémande. P&pekas kunde dock, att om
dessa arbetsprojekt ur sidana synpunkter befunnes kunna komma till stind,
detta vore, oavsett det speciella Seskaréproblemet, synnerligen vilkommet med
hinsyn till arbetsmarknadsliget 1 Norrbotten i Gvrigt.

Provisorisk  Slutligen hava de sakkunniga i sitt betinkande bersrt fragan om ett pro-
%"(,:{évg;cd visoriskl dterupprattande av driften vid Sandvik. Dirom har 1 betinkandet
anforts f6ljande.
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For en drift, avsedd att nedliggas om ett eller annat &r, kunde givetvis
icke ifrigasittas nadgra omindrings- och moderniseringsarbeten, utan borde
verket drivas 1 befintligt skick enligt det alternativ i de gjorda berikningarna,
som grundade sig pd denna forutsittning d. v. s. med enkelskift (70 man)
och en berdknad arlig tillverkning av 4,000 standards. Den arliga driftfor-
lusten hade 1 detta fall beriknats till cirka 90,000 kronor, vartill dock méaste
liggas den hogre avskrivning, som betingades av att verket komme att drivas
endast under en kortare tid.

Denna synpunkt syntes dock ej 1 och for sig bora fa vara utslagsgivande
nar det gillde att avgora frigan om provisorisk drift vid Sandvik. Kunde
genom en sidan atgird avsevirda liattnader beredas befolkningen utan allt
for stora oligenheter i andra hiinseenden, borde en driftférlust inom rimliga
grinser icke fa verka avskrickande. Att en provisorisk drift foér de arbetare,
som lyckades vinna anstillning vid sigen, skulle innebdra den bista mojliga
hjalpen vore uppenbart. Men hirtill inskrinkte sig ocksd i stort sett fordelar-
na dirav. For det overvagande flertalet av de arbetslosa skulle férhallandena
forbliva ofériandrade. Mojligheten av att lata olika lag viixelvis under viss tid
arbeta vid sigen vore vil icke helt utesluten, men en sidan ransonering av
arbetet maste alltid i praktiken stilla sig svir, och ingen bleve pd detta sitt
effektivt hjalpt. Den forr eller senare oundvikliga nédvindigheten dven for
dem som vunne anstillning vid sigen att utflytta skulle bortskymmas genom
driftens igangsittande. Befolkningen skulle haka sig fast vid férhoppningen
om fortsatt drift, och det bleve sikerligen férbundet med mycket stora sva-
righeter att & avsedd tid nedligga verket. I varje fall skulle med all sanno-
likhet provisorisk drift vid Sandvik avsevart forsvdra och férlinga evakue-
ringsprocessen.

Under forutsittning att ettdera av forut bersrda tvenne arbetsforetag vid
Karl Johans stad och 1 Kalix inom den nirmaste tiden igingsattes och dreves
som arbete 1 6ppna marknaden med foretride for arbetslésa fran Seskard,
syntes detta kunna foérvintas komma att bereda den arbetslésa befolkningen
4 Seskarso i dess helhet en verksammare hjalp under avvecklingstiden #n pro-
visorisk drift vid Sandvik. Under denna forutsittning borde dirfér enligt
lansstyrelsens och de sakkunnigas &sikt provisorisk drift icke ifrdgakomma.

T sirskilt yttrande hava tvad av de sakkunniga, herrar Wallmark och Ek-
man, pa anforda skil bestiamt avstyrkt, att genom doménverket skulle uppta-
gas provisorisk sigverksdrift vid Sandviks sagverk.

Domiinstyrelsen ansluter sig till den silunda avgivna reservationen.

Arbetslishetskommissionen anser, att en dylik &tgird endast 1 yttersta néd-
fall bér upptagas till provning.

Vad angar sdttet for bestridande av kostnaderna for de i betinkandet ifrdga-
satta dtgirderna har arbetsloshetskommissionen anfort, att kommissionen icke
hade nigon erinran att géra mot att de beriknade kostnaderna anvisades fran
reservationsanslaget till bekimpande av arbetslsshet. Kommissionen har dock,
som forut omnamnts, framhallit, att ntgifterna vore si pass avsevirda — cirka
120,000 kronor per ar under 3 &r — att desamma nippeligen kunde inrymmas 1
den kostnadsram, som kommissionen i sin skrivelse den 29 november 1929 angivit
for verksamheten for nistkommande budgetar.
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Det rader icke tvivel om att det nédlige, som till f6ljd av arbetslosheten
uppkommit pé Seskars, kriver exceptionella atgirder. Manga omstindigheter
bidraga till att gora férhallandena darstides siarskilt svara; jag vill hir en-
dast erinra om det oerhérda kommunala skattetrycket, om ons avskilda lige
samt om arbetsléshetstidens langvarighet. Man bér visserligen icke férglém-
ma, att de arbetslosa dven under den géngna tiden erhallit bistdnd 1 en utstrick-
ning, som overstiger den eljest vanliga. Av férut anforda siffror framgar, att
savil frin statens som kommunens sida mycket betydande belopp utgivits till
de arbetslésa och deras familjer samt att nédhjialpsarbete och tillgang till yrkes-
utbildning 1 stor utstrickning beretts dem.

Vad som goér att frigan om speciella Atgarder #indock méste upptagas till
sirskilt avgérande, &r den omstindigheten, att arbetslosheten 4 Seskaro icke
kan vintas darférutan upphéra. Den numera férebragta utredningen ger nim-
ligen tydligt vid handen, sival att f6rsérjning pd annat sitt in genom sigverks-
industrien icke kan dir beredas mer in en ringa del av den nuvarande befolk-
ningen, som ock att det icke under nuvarande férhallanden kan férvintas, att
ségverksindustrien kan komma att pa enskilt initiativ &terupptagas darstides.
Rérande de av de sakkunniga framlagda kalkylerna, enligt vilka sagverksdrift
a Seskars icke skulle kunna bliva lénande, hava visserligen olika meningar
framkommit; i stort sett torde berikningarna dock f& anses riktigt belysa de
ekonomiska utsikterna. Storre betydelse @n dessa berikningar synes mig emel-
lertid vid ifrdgavarande bedsmande bora tillmitas det faktiska férhallandet, att
flera sdgverk 1 6vre Norrbotten, vilka #ro beligna pa fastlandet och diarigenom
samt pa grund av andra omstindigheter hava bittre mojlighet att vinna avsatt-
ning for avfallsprodukterna #vensom i évrigt driva sin rérelse under gynnsam-
mare forhallanden, veterligen dragas med stora svirigheter. Utvecklingen gér
1 den riktningen, att sigverksindustrien boér bedrivas i kombination med till-
verkning av sulfatcellulosa och alltmera tenderar ifrigavarande industri i. Norr-
botten att koncentrera sig vid mynningarna av Pite och Kalix dlvar., Aven om
man enligt min mening péa allt rimligt sitt bor medverka till att sdgverksindu-
strien i1 6vre Norrland kan hillas uppe, miste man taga hansyn till den sdlunda
av tekniska och ekonomiska férhéllanden pdkallade utvecklingen. Lika med de
sakkunniga anser jag darfér icke riktigt, att staten vare sig genom subven-
tionering av ett enskilt foretag eller genom upprittande av statsdrift medver-
kar till sdgverksindustriens upprittande pad Seskard.

P4 silunda anférda skil har jag i likhet med linsstyrelsen och de sakkun-
niga kommit till den slutsatsen, ait ett slutgiltigt avhjilpande av arbetslos-
heten pa Seskaré icke kan ske pA annat sitt in att de férutvarande sagverks-
arbetarna overflytta till verksamhet pd andra orter.

For astadkommande av ett sddant resultat hava linsstyrelsen och de sakkun-
niga, framhallande nédviandigheten av att staten harvid limnar ett kraftigt
bistdnd, foreslagit ett sammanhiingande system av &tgirder, for vilka jag 1
det foregiende redogjort. Av de limnade referaten har ocksd framgéatt, att
lansstyrelsens och de sakkunnigas forslag 1 allt visentligt vunnit anslutning
1 de daréver avgivna yttrandena. I huvudsak kan #ven jag ansluta mig till
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de framlagda forslagen. Jag anhaller emellertid att négot fa uppehdlla mig
vid vart och ett av dessa.

Vad forst angdr den av lansstyrelsen och de sakkunniga behandlade frigan
om sdgverksarbetarnas ¢ Seskari éverflytining till Kalirindustrien genom att
den Kalix traindustriaktiebolag tillhériga, med statsmedel &terupprittade ro-
relsen vid Karlsborg skulle utvidgas har jag visserligen i likhet med lanssty-
relsen och de sakkunniga funnit, att under nuvarande forhéllanden det icke
later sig gora att i angivna syfte framkalla en sédan utvidgning av nimnda
rorelse. Det ar emellertid icke uteslutet, att en sddan forr eller senare bor
komma till stind, och man torde i sddant fall ocksd vinna nédgon mdojlighet att
dirstides skaffa sysselsittning &t Seskarcarbetare, i den man de da icke fun-
nit lampligt arbete p& annat hall. Den jimvil i betéinkandet berdrda frigan
om dominstyrelsens forsiliningspolitik betriffande virke frdn stalens skogar i
évre Norrbotten har under den senaste tiden i flera olika sammanhang varit
foremal f6r noggrant overvigande, och det ar att hoppas, att en losning darut-
innan skall kunna uppnés, som ar p& samma ging férsvarlig ur de ekonomiska
synpunkter, vilka dominstyrelsen har att i sin verksamhet iakttaga, och for-
delaktig for en stabilisering savitt mojligt av de enskilda industriféretagen.

Vad hirefter angar de foreslagna atgiarderna av praktisk natur berdres 1 be-
tankandet forst frigan om flyttningshjilp och om inlésen av Seskardarbetarnas
egna hem. D4 jag anser mig bora tillstyrka forslaget om att kostnaderna for
Seskardarbetares flytining till nya arbetsplatser skola bestridas av statsmedel,
vill jag understryka, att detta maste vara en i siarskild grad exceptionell atgird,
betingad av de enastiende forhallandena i férevarande fall och alltsa utan pre-
judicierande verkan. Vidare m& framhéllas, att de 1 betinkandet foreslagna
villkoren fér flyttningshjilpens utgéende strangt bora iakttagas. Direst nagon
utan rimlig anledning vigrar att mottaga erbjudet arbete, bor detta kunna vara
anledning till att flyttningshjalp icke vidare ifrigakommer for hans del. Det
torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser i
dmnet.

Den forordade inlésningen av Seskaroarbetarnas egna hem torde likaledes
vara en forutsittning for att utflyttningsverksamheten skall kunna genomfd-
ras och att arbetarna skola kunna utan tyngande ekonomisk belastning borja en
ny verksamhet. Jag tillstyrker alltsd i princip forslaget hirom. Statens egna-
hemsstyrelse har i sitt yttrande anfort, att hinsyn borde tagas till att ifriga-
varande fastigheter mestadels vore intecknade, och att anledning icke funnes,
att staten skulle inlosa dylika inteckningar med fulla beloppet, vilket veder-
borande inteckningshavare eljest icke haft mojlighet att under nuvarande for-
hallanden aterbekomma. I anledning hirav m3s framhallas, att en verkstilld
nirmare undersokning utvisar, att dylika inteckningar endast i mycket begrin-
sad omfattning forekomma. Endast fyra av de tjugu egna hem, vilka iro be-
ligna pa fri grund, besviras nimligen av penninginteckning, och sammanlagda
belanade virdet av dessa inteckningar uppgir endast till nagot dver 12,000
kronor. Tva av dessa inteckningar, belanade for tillsammans 6,600 kronor,
innehavas av sparbank. En inteckning & ej fullt 1,000 kronor ligger som si-
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kerhet for egnahemsldn hos Norrbottens lians hushallningssillskap och den
sista inteckningen, & 4,500 kronor, ar enligt uppgift belénad hos anférvanter
till fastighetsiigaren. I ett av fallen 6verstiger lanesumman med 100 kronor
det varde, vartill fastigheten uppskattats vid den virdering, som ligger till
grund for sakkunnigforslaget.

Ehuru det vickta sporsmalet siledes har mycket begriansad betydelse, bsr
det uppenbarligen vid inlosningen iakttagas, att, i den méan sadant finnes ski-
ligt, uppgorelse bor soka traffas med vederborande fordringsigare om reduce-
ring av lanebeloppen.

Vid den virdering av fastigheter och bostider, som ligger till grund for sak-
kunnigférslaget, har man utgdtt fran virdet, direst sigverken varit i drift.
En dylik utgangspunkt for uppskattningen synes mig i férevarande fall vara
rimlig. Det &r vil dock nappeligen att antaga, att inlésning kommer till stand
i alla fall, i det att det kan antagas, att en del egnahemsigare foredraga att
kvarstanna pa 6n och dir soka sin utkomst eller ocksd erhalla sadant skogsar-
bete & annan ort, att de 4tminstone tillsvidare for sig och sin familj kunna hava
den stadigvarande bostaden forlagd till Seskars. D3 syftet med inlésningen &ar
att underlitta utflyttningen frén 6n, torde ocksa ritten till inlésning bora be-
grinsas med avseende & tiden, forslagsvis salunda att inlésen som regel endast
skulle ifragakomma gentemot dem, som under avvecklingstiden eller alltsd fore
1933 ars utgang erhillit stadigvarande anstillning & annan ort. Fastigheterna
och egnahemmen torde tillsvidare kunna stallas under forvaltning av det sir-
skilda organ fér avvecklingsarbetet, varom jag i det f6ljande kommer att fram-
ligga forslag. Da staten givetvis icke har nigot intresse av att bibehilla dgan-
derétten till desamma, torde de bora si snart som mojligt avyttras; i den man
avyttring icke kommer till stdind under avvecklingstiden, torde sedermera f3
triffas avgorande rorande forvaltningen darav. Med hinsyn till indamalet
med inlgsningen torde det vara skil att, sisom i vissa av de avgivna yttrande-
na forordats, féreskriva, att belopp, som kommer att uppbaras av den tidigare
egnahemsigaren, skall i forsta hand anvindas fér bosittning och pabérjande
av verksamhet & den nya boningsorten.

I detta sammanhang har uppkommit friga om att inlésning skulle ske jam-
vil av fastigheter, tillhérande handlande och hantverkare, vilka vid 6ns av-
folkning komma att forlora mojligheten att pa Seskars erhalla sitt uppehille.
De salunda framstillda anspriken torde icke kunna frankinnas visst beritti-
gande. I friga om dessa fastigheter foreligger emellertid fér nirvarande icke
nigon virdering eller 1 ¢vrigt nirmare utredning, varfor jag icke nu ar be-
redd att intaga stdndpunkt i fragan. Det torde bliva anledning &terkomma
dartill ett foljande budgetdr i sammanhang med framstillning om beredande
av medel for avvecklingsarbetets fortsittande.

Det centrala i de atgoranden, som erfordras fér avvecklingen av arbetslos-
heten pad Seskars, ar tydligen astadkommande av en effekiiv arbetsformed-
ling. Sasom framgatt av det foregiende, hava redan sirskilda atgarder vid-
tagits 1 detta hinseende, i det att sirskild arbetskraft stillts till forfogande
vid linsférmedlingen i Luled for anskaffande av arbete 4t arbetslosa. Denna
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anordning har vitsordats vara till gagn och synes bora fortsitta. Darjimte
torde det emellertid vara erforderligt, att till Seskar$ utsindes en person, som
kan i samarbete med linsférmedlingen och samtidigt i nirmaste kontakt med
Seskarsarbetarna underscka alla mojligheter for dessas utplacering. At sam-
ma person torde béra uppdragas att handhava de omedelbara atgérderna be-
triffande arbetarnas flyttning och statsbidragen dirtill dvensom inlésningen
av de egna hemmen. Denna person torde bora std under arbetsloshetskom-
missionens direkta ledning och tjanstgéra sisom dess organ #ven vad angar
yrkeskurser m. m. Detta forslag sammanhinger dirmed att, sisom kommis-
sionen och socialstyrelsen fororda, ledningen av avvecklingsarbetet syntes béra
handhavas av kommissionen, som alltsd bor hava att, nir det giller att med sta-
tens verk, nirmast dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen, férhandla om arbets-
anstallningar, ombesorja dylika férhandlingar.

Rérande utsikterna for ifrigavarande arbetsférmedling ar det tyvirr icke
mojligt att med sikerhet uttala sig. Linsstyrelsen och de sakkunniga hava
visentligen hinvisat till forefintligt behov av ytterligare arbetskraft i skogs-
bruket. Emellertid m& framhallas, att iven om det torde fi antagas vara rik-
tigt, att skogshanteringen i Norrbotten i framtiden kommer att kriva nagorlun-
da permanent sysselsatt arbetskraft i storre utstrickning an hittills, detta sanno-
likt endast kommer att bliva resultatet av en langsamt skeende utveckling. TUt-
placeringen av arbetare fér permanent sysselsittning 1 skogsarbete mioter dess-
utom fér nirvarande bland annat den svarigheten, att erforderliga bostider,
vagforbindelser och dylikt i stor utstrickning saknas.

Vad angar forslaget om kolonisation av Seskarvarbetare pa G. E. Broms’
stiftelses omraden vid Kerdsjoki har i de avgivna yttrandena anbefallts den
storsta forsiktighet, d& eljest risken for misslyckande vore mycket stor. Aven
enligt min uppfattning larer endast i undantagsfall en dylik kolonisation kunna
anbefallas. Dock forefaller mig tillricklig anledning icke férefinnas att ute-
sluta jamvil denna eventualitet sisom en av utvigarna vid utrymningen av
Seskars. A andra sidan bér det enligt min mening icke ifrigakomma att med
statsmedel bidraga till anskaffning av inventarier m. m. Fé¢ljden skulle alltsd
bliva, att kolonisation endast skulle kunna ifrigakomma i de fall, dir en ti-
digare egnahemsigare ar villig att ligga ned inlésningssumman pd anligg-
ningen av kolonatet.

I fraga om de lampligaste anordningarna betriffande den viktiga fragan om
beredande av yrkesutbildning at de yngre aldersgrupperna hava under arendets
behandling olika uppslag framkommit. I sakkunnigbetinkandet férutsittes
narmast en utvidgning av de kurser, som redan férekommit pa Seskars av den
typ, som pligar anordnas genom arbetsloshetskommissionen. Namnda kom-
mission ansluter sig till detta forslag men forordar dirjimte, att medel beredas
for bevistande av yrkesundervisning pa andra platser. Skoléverstyrelsen for-
ordar daremot inridttande av verkliga yrkesskolekurser av det slag, som fore-
kommit 1 Byske kommun 1 anledning av den dirstides intriffade svara arbets-
Issheten.

Sasom 1 olika sammanhang framhéllits kan utflyttningen frin Seskars endast
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vintas ske successivt. Det ir di uppenbarligen ur olika synpunkter av stor
betydelse att viintetiden begagnas till att meddela de yngre &ldersgrupperna
sddana kunskaper, som gora dem bittre fignade att bereda sig utkomst i ett
yrke. Fo6r min del vill jag darfér férorda, att samtliga de ifrigasatta utvigar-
na forsékas. De av arbetsloshetskommissionen anordnade kurserna hava sin
huvudsakliga betydelse diarigenom, att de under arbetslgshetstiden bereda nyt-
tig sysselsittning och vana vid ordnat arbete. Arbetslsshetskommaissionens
forslag att med statsbidrag bereda méjlighet for bevistande av kurser & andra
orter synes mig innebira en god anordning. I den mén exempelvis de unga
kunna utplaceras vid folkhégskolor eller lantmannaskolor i olika trakter, vi-
sar erfarenheten, att de genom undervisningen och umginget med kamraterna
liatt assimileras 1 den nya omgivningen och att dirigenom méjlighet uppstar for
laimpligt forvarvsarbete. Vad slutligen angir de av skoléverstyrelsen for-
ordade yrkesskolorna avse de att lamna full undervisning i vederbsrande yr-
ken. Direst undervisningen avser siddana yrken, i vilka relativt god arbets-
tillgdng finnes, innebdr denna undervisning tydligen den bidsta méjligheten
att pa ett definitivt sitt overfora vederbsrande arbetare till ny inkomstbrin-
gande sysselsittning. Erfarenheten frin yrkesskolorna 1 Byske hava ocksé enligt
samstimmiga vittnesbérd varit gynnsamma. P4 satt dirstides skett torde dven
i detta fall bidrag kunna limnas av arbetslshetsmedel till tickande av den del
av kostnaderna, for vilken landstinget eller vederbérande kommun eljes for-
fattningsenligt har att ansvara. Arbetsloshetskommissionen torde alltsd béra
tillsammans med landstinget eller mojligen Nedertorned kommun &éverviga an-
ordnandet av dylika kurser.

Fér yrkesundervisningen har i férevarande betinkande beriknats ett sam-
manlagt belopp av 10,000 kronor. Det 4r méjligt, att denna summa icke blir till-
ricklig for genomférande av det utbildningsprogram, som jag i det féregfende
antytt. Med hinsyn till sakens betydelse torde denna omstindighet dock icke
fa utgora hinder fér programmets genomférande, utan lirer i hindelse av be-
hov bersrda belopp béra fi Gverskridas inom vissa griénser, som torde f& av
Kungl. Maj:t angivas.

Redan den nu behandlade yrkesundervisningen innebér ju enligt det anférda
1 viss man en anordning till avhjilpande av svdrigheterna under avvecklings-
tiden. Av den limnade redogérelsen har framgatt, att i férevarande betdnkan-
de dirjimte framlagts flera andra alternativa forslag 1 sddant hinseende. Av
dessa har ett, nimligen férslaget om provisoriskt upptagande av driften vid
Sandviks sdgverk, av lansstyrelsen och de sakkunniga upptagits sdsom det, vil-
ket sist borde ifragakomma; tva av de sakkunniga hava ansett, att ett dylikt ater-
upptagande under inga omstindigheter borde ske. Aven enligt min mening bor
dylik &tgird icke nu ifrigakomma. Férutom didrmed férbundna principiella
betankligheter och uppkommande férlust for staten talar mot densamma, att
den méste vara direkt dgnad att motverka en snabb utflyttning fran Seskars.

Vad angar de i1 vrigt ifrhgasatta provisoriska arbetena nimligen antingen
byggande av hamn vid Karl Johans stad i nirheten av Haparanda jimte till-
fartsvig och eventuellt jirnvigsspar eller byggande av jarnvdg mellan Morjdrv
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och Kaliz, vill jag erinra, att Kungl. Maj:t denna dag pa foredragning av che-
fen for kommunikationsdepartementet torde komma att foresla riksdagen att
anvisa medel for pabérjande av forstnimnda foretag. Vid behandling av sagda
srende har foredragande departementschefen bland annat framhallit, att av-
vecklingen av arbetslosheten 8 Seskars skulle genom detta foretag verksamt
och pa ett limpligt sitt underlittas. Darutinnan mé framhallas, att arbete
pa detta sitt kan erhallas, icke endast som i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
yttrande anforts for ett femtiotal Seskardarbetare vid sjalva hamnbyggnaden
utan darjamte for ett icke ovisentligt antal sidana arbetare vid anliggandet av
den i forslaget ingaende tillfartsvigen till hamnen samt vid utférande i samband
dirmed av vissa forbattringsarbeten & kustlandsvigen. Dérest ifragavarande
forslag vinner riksdagens gillande torde — under forutsittning darjamte att
arbetsloshetskommissionen visentligen i samma utstrickning som hittills anvi-
sar reservarbeten & andra hall &t Seskarsarbetare — det icke behova ifraga-
sattas att tillgripa vare sig jirnviagsbyggnaden Morjirv-—Kalix eller ett pro-
visoriskt &terupptagande av driften vid Sandvikssidgen.

Redan i det foregiende, nimligen i samband med frigan om arbetsférmed-
ling, har jag angivit min stindpunkt i friga om organiserandet av avvecklings-
verksamheten. Jag torde hirvid kunna hinvisa till vad jag i berdrda samman-
hang anfort.

Kostnaderna for avvecklingens genomférande hava i lansstyrelsens och de
sakkunnigas betinkande, pa sitt den laimnade redogérelsen utvisar, uppskattats
till sammanlagt 355,000 kronor att fordelas pa tre ar. Mot denna uppskatt-
ning har jag icke i vidare man haft ndgot att erinra in som framgatt av vad jag
anfort rorande eventuellt behov av 6kade medel fér yrkesutbildning. Vad an-
gar sittet for beloppets bestridande finner jag i likhet med arbetsloshetskom-
missionen, att detsamma lampligen kan utgd av det allménna anslaget till be-
kiampande av arbetslésheten. Vid sddant forhéllande torde narmare fixering av
det for nista budgetar erforderliga beloppet icke nu behéva goras, utan synes
endast riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t bora inhamtas att av namn-
de anslag bestrida utgifter f6r avveckling av arbetslosheten 8 Seskar enligt har
forordade grunder.

Till den merbelastning & ifragavarande anslag, som kommer att villas av nu
forordade anordningar, har jag, sisom av det foregdende framgétt, tagit hin-
syn vid berikningen av anslagsbehovet for nista budgetar.

Under aberopande av vad jag salunda i skilda hiinseenden anfért far jag hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels till bekimpande av arbetslosheten for budgetaret
1930/1931 anvisa ett extra reservationsanslag
AV e e e e e e e kronor 2,000,000;
dels ock medgiva, att av nimnda anslag mé bestridas utgif-
ter for avveckling enligt av mig 1 det féregaende foérordade
grunder av arbetslosheten & Seskars.
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Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten bifall samt férordnar, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till riks-
dagen.
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