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Nr 242.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 13 juli 1926 (nr 398) om
arbetstiden d svenska fartyg (sjéarbetstidslagen); given Stock-
holms slott den 19 mars 1930.

Under &aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen antaga
hirvid fogat forslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 13
juli 1926 (nr 398) om arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstidslagen).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres framvaro:

GUSTAF ADOLF.

Vilhelm Lundvik.
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 242.

Forslag
till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 13 juli 1926 (nr 398) om
arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstidslagen).

Hirigenom forordnas, att lagen den 13 juli 1926 om arbetstiden & svenska
fartyg (sjoarbetstidslagen), vilken lag giller till och med den 31 decem-
ber 1930, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1933.
dock att frdn och med den 1 januari 1931

dels 9 § i samma lag skall hava foljande indrade lydelse:

9 s.

1 mom. D& fartyg ankommer till eller avgar fran hamn & sdckendag,
m4i sjoman anvindas till skeppstjinst utover vad hir ovan stadgats, dock
icke lingre tid, #n att arbetstiden under ett dygn méa utgdéra hogst

nio timmar for styrman, vilkens arbetstid enligt 4 § icke ma Gverstiga
aderton timmar under tvd pa varandra foljande dygn;

atta timmar for sjoman, vilkens arbetstid enligt 4 § icke ma overstiga
sexton timmar under tvd pa varandra foljande dygn; samt

tolv timmar for annan sjéoman.

2 mom. Da fartyg ankommer till eller avgar fran hamn a helgdag,
ma sjoman icke anvindas till annan skeppstjinst dn dels vad som er-
fordras for fartygets framdrivande, mandvrering eller navigering eller
klargoring i anledning av ankomsten eller avgangen, dels lastning eller
lossning av passagerares effekter eller post eller av styckegods i mindre
omfattning eller av gods, vars lastning eller lossning ej kan utan fara for
godset uppskjutas, dels ock, dir det kan anses inga i sjomannens &lig-
ganden, littare rengoring eller sddant arbete, som, enligt vad i 6 § stad-
gas, kan & helgdag aliggas i nimnda paragraf avsedd personal.

dels ock slutbestimmelserna i lagen skola lyda salunda:

Betriffande sadan under tiden for lagens giltighet begangen forseelse,
som avses 1 21-—24 §§, dvensom i fradga om domstol i tvistemal, som bor
bedomas efter denna lag, skall vad i lagen dr stadgat fortfara att gilla
dven efter den 31 december 1933.

Eftergift, som med stéd av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden &
svenska fartyg beviljats utan begrinsning till viss tid, skall, i den méan
vederbdrande myndighet ej annorlunda bestimmer, fortfarande tillsvidare

Aga giltighet.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 28 februari 1930.

Nirvarande:

Statsministern LinpmaN, ministern for utrikes #rendena TrYGGER, statsraden
Liuseck, Beskow, BorELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG, BISSMARK,
JoHANSSON, DaHL.

Tillférordnade chefen fér handelsdepartementet, statsradet Bissmark
anfor:

Sedan 1919 4rs urtima riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
or 6, dvensom i dmnet vickta motioner fér sin del antagit lag om arbets-
tiden & svenska fartyg, utfirdades ifragavarande lag den 24 oktober 1919
(nr 663) att, i enlighet med riksdagens beslut, liksom de vid samma riks-
dag antagna lagarna om arbetstidens begrinsning samt om begrinsning
av tiden for bageri- och konditoriarbete gilla till och med den 31 decem-
ber 1923.

Med bifall till didrom av 1921 ars riksdag framstilld begiran beslst
Kungl. Maj:t den 12 augusti 1921 att lata verkstilla utredning rérande
verkningarna av nyssndémnda lag om arbetstiden & svenska fartyg samt
uppdrog 4t kommerskollegium, att med tillhjilp av sakkunniga verkstilla
sddan utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill
densamma kunde giva anledning.

I det den 31 maj 1922 dagtecknade utlatande, varmed kommerskolle-
gium 6verlimnade de av kollegium tillkallade sakkunnigas utredning i
forevarande dmne, tillstyrkte kollegium i likhet med de sakkunniga, att
at lagen vid utgangen av dess giltighetstid forlinades fortsatt provisorisk
tillimpning.

I proposition, nr 63, till 1923 ars riksdag, till vilken proposition voro
fogade de sakkunnigas utredning och kommerskollegii utlatande, féreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att antaga bilagt forslag till lag angéende fort-
satt tillimpning av 1919 &rs sjoarbetstidslag.

Sedan berorda forslag av riksdagen antagits med en viss mindre modi-
fikation, utfiirdade Kungl. Maj:t, i enlighet med riksdagens beslut, lag

Hisgtorik.

1919 Airs sjo-
arbetstidslag.

1923 &rs lag
ang. fortsatt
tilimpning av
1919 irs 8jo-
arbetstidslag.



1926 &rs sjo-
arbetstidslag.

4 Kungl. Maj:ts proposition Nr 242.

den 29 juni 1923 (nr 290) angéiende fortsatt tillimpning av lagen den 24
oktober 1919 om arbetstiden & svenska fartyg. Enligt den nya lagen erholl
1919 ars lag med nagra ur saklig synpunkt mindre visentliga dndringar
i ordalydelsen, pa sidtt Kungl. Maj:t foreslagit, fortsatt tillampning till
och med den 31 december 1926.

Under erinran om att lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden & sven-
ska fartyg salunda skulle upphora att gilla med utgangen av ar 1926 an-
befallde Kungl. Maj:t genom beslut den 30 april 1925 kommerskollegium
att verkstilla i6rnyad utredning rérande verkningarna av berdrda lag
samt till Kungl. Maj:t inkomma med det férslag, vartill utredningen kun-
de giva anledning.

Efter verkstillande av den salunda anbefallda utredningen avgav kom-
merskollegium med utlatande den 28 november 1925 till Kungl. Maj:t for-
slag till sjéarbetstidslag m. m. Utlatandet Atfoljdes dessutom av atskil-
liga bilagor, bland annat ett sammandrag av uttalanden av skilda sam-
manslutningar och personer rérande verkningarna av den da gillande sjo-
arbetstidslagen.

Dessa uttalanden avsago — foérutom forslag till dndrade lagbestimmel-
ser — vissa med ifragavarande lagstiftning sammanhingande viktigare
fragor, betriffande vilka kollegium sirskilt anhallit om vederbdrande
sjofartsintresserades omdomen, sisom om lagens inverkan pa fartygens
bemanning, pa overtidsarbetet och ersittningen hirfor, pa fartygens un-
derhall, pa sjofolkets personliga och intellektuella standard, pa arbets-
intensiteten, pa4 behovet av extra arbetskraft fran land m. m.

I utlatandet framholl kommerskollegium, att var sjoarbetstidslagstift-
ning icke avsevirt avveke fran vad i saddant hiinseende utomlands an-
tingen likaledes genom lagstiftning fastslagits eller genom avtal mellan
vederborande intressenter dverenskommits, Sasom allméan slutsats syntes
det kommerskollegium kunna siigas, att hir i1 landet gillande lagstift-
ning icke innebure nagot stérre tvang for var i utrikes trafik arbetande
sjofart i jaimforelse med den konkurrerande utlindska, men att denna
lagstiftning genom detaljforeskrifter och stridng tillimpning sannolikt
astadkommit, att i nagon man stelare arbetsformer vore riadande om-
bord & svenska #in & vissa frimmande nationers fartyg.

Under hinvisning till den forebragta utredningen tillstyrkte kommers-
kollegium, att at 1919 ars sjoarbetstidslag, med iakttagande av vissa sak-
liga och formella #ndringar, varom kollegium framlade forslag, forlina-
des fortsatt giltighet, dock allenast under en tid av ytterligare tre ar.

Sasom skidl for att alltjimt giva ifragavarande lagstiftning allenast
provisorisk karaktir anforde kommerskollegium dels behovet av ytter-
ligare erfarenhet rérande lagstiftningens verkningar, innan dess olika
stadganden definitivt lagfistes, och dels hinsyn till de internationella f6r-
hallandena, som ur lagstiftningssynpunkt alltjimte innebure samma stora
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ovisshet som tidigare. For sjofartens vidkommande fann kollegium, att
sa stor betydelse borde tillmiitas denna senare synpunkt, att avgorandet
av fragan om sjoarbetstidslagens bibehallande sasom provisorium eller
definitiva antagande borde bliva beroende dirav, oavsett huru med lag-
stiftningen rorande arbetstidens begriinsning i ovrigt i forevarande av-
seende komme att forfaras.

De av kommerskollegium framstillda &ndringsforslagen voro huvud-
sakligen av formell art, men hade i nagra avseenden #ven saklig inne-
bord. I formellt hinseende foreslog kollegium bland annat en omgrup-
pering av stadgandena i 1919 ars lag.

Vid anmilan av drendet infor Kungl. Maj:t den 31 december 1925 an-
torde foredragande departementschefen, statsradet Svensson, bland an-
nat, att resultatet av den utav kommerskollegium forebragta fornyade
utredningen rorande sjoarbetstidslagens verkningar gave vid handen, att
denna lag iven enligt de senaste Arens erfarenheter i allt visentligt vil
motsvarat det syfte att at sjofolket vinna forbittrade arbets- och levnads-
villkor, som man med dess stiftande avsett. Dirjimte bekriftade denna
utredning ytterligare, att sjoarbetstidslagen varken &ventyrat den sven-
ska sjofarisniringens konkurrenskraft gentemot utlandet eller eljest for
denna niring medfort oligenheter, som kunde anses oskiligt betungande.
De erfarenheter om lagens verkningar, som hade vunnits under de &r
densamma tilliimpats, syntes honom hava adagalagt, att lagen i sina hu-
vuddrag vore vil avvigd.

Gentemot de av kommerskollegium aberopade skiilen for bibehallande
av sjoarbetstidslagstiftningens provisoriska karaktir anforde nyssndmn-
de departementschef, att de internationella foérhéallandena, sddana de un-
der de senaste aren hade gestaltat sig, syntes honom si mycket mindre
bira avskricka fran en definitiv kodifiering av var lagstiftning pa ifraga-
varande omrade som — enligt vad kolleginum sjilvt konstaterat sasom re-
sultat av sin utredning — var sjdarbetstidslagstiftning icke avsevirt av-
veke fran vad i sadant hiinseende utomlands antingen i lagstiftningsvig
fastslagits eller genom avtal mellan de intresserade parterna Overenskom-
mits. Visserligen vore var sjofartsniring till viisentliz del starkt bero-
ende av utlindsk konkurrens, men att denna niring dirutinnan skulle
intaga en si utpriglad sirstillning, som kommerskollegium syntes anse,
kunde han dock icke medgiva.

Med hinsyn till vad departementschefen silunda anférde och andra
av honom angivna skiil intog han den stdndunkten, att tiden vore inne
f6r en defintiv kodifiering av sjoarbetstidslagstiftningen.

1 anslutning till denna standpunkt foresloz Kungl. Maj:t genom pro-
position, nr 81, 1926 ars riksdag att antaga bilagt forslag till lag om ar-
betstiden & svenska fartyg (sjdarbetstidslag). Vid propositionen var dess-
utom fogat kommerskollegii ovannimnda utlatande den 28 november
1925 jimte tillhérande férslag till sjoarbetstidslag och sammandrag av
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uttalanden av skilda sammanslutningar och personer rorande verknin-
garna av sjoarbetstidslagen.

Det forslag till sjoarbetstidslag, som Kungl. Maj:t salunda forelade
riksdagen, innefatiade i 6vrigt i huvudsak de av kommerskollegium ifraga-
satta adndringarna i den dittillsvarande sjoarbetstidslagstiftningen, bland
annat den av kollegium férordade omgrupperingen av lagbestimmelser-
na, vilkens genomférande — jimte vissa dirav foranledda eller eljes i
samband dirmed stdende formella detaljindringar — enligt departe-
mentschefens uttalade mening praktiskt taget icke komme att medféra
négon saklig andring, men bidroge till att gora ifragavarande lagstift-
ning mera klar och littfattlig.

Andra lagutskottet, vilket behandlade propositionen, ansag sig bora
tillrada antagandet av en sjoarbetstidslagstiftning & #nnu en forsokspe-
riod, vilken limpligen syntes bora, i likhet med vad som av utskottet fére-
slagits betréiffande den allminna arbetstidslagen och lagen om begriins-
ning av tiden for bageri- och konditoriarbete, faststillas till fyra ar. Sa-
som skil hidrfor anforde utskottet bland annat, att ifragavarande lag-
stiftningsomrade hade, som kint vore, under den gangna tiden visat sig
vara i1 ovanligt hog grad svért att bedoma, vartill komme, att hinsynen
till de internationella férhallandena pa detia omrade innebure en maning
att framgd med forsiktighet. Sasom av kommerskollegii utredning fram-
ginge, hade flertalet av de stora sjofartsidkande nationerna alltjimt icke
genomfort nagon lagstiftning i imnet. Det kunde givetvis icke vara limp-
ligt f6r vart land att genomfsra en definitiv lagstiftning p& omradet, in-
nan dylik lagstiftning vunnit stérre internationell rickvidd.

Med bifall till andra lagutskottets hemstillan i nu nimnda hinseende
och till vissa andra av utskottet foreslagna, mindre betydelsefulla ind-
ringar av saklig innebérd antog riksdagen for sin del lag om arbetstiden &
svenska fartyg (sjoarbetstidslag).

I enlighet hirmed utfirdade Kungl. Maj:t den 13 juli 1926 (nr 398) lag
om arbetstiden 4 svenska fartyg (sjoarbetstidslag) att gilla fran och med
den 1 januari 1927 till och med den 31 december 1930.

I riksdagens skrivelse, nr 220, i imnet hemstillde riksdagen tillika, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstidlla utredning rérande limpligheten av
det i herr Lindleys motion, nr 250, i férsta kammaren vid 1926 ars riks-
dag framforda sporsmalet om sidan dndring av bestimmelserna i 8J0-
arbetstidslagen, att sjoman a fartyg utan vaktindelning till skydd fo6r
Overanstringning bereddes viss sammanhingande vilotid under varje
dygn, dvensom for riksdagen framlégga det férslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Genom remiss den 28 maj 1926 anbefallde Kungl. Maj:t kommerskolle-
gium att verkstilla och direfter till Kungl. Maj:t inkomma med den av
riksdagen begirda utredningen.
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Med anledning av att den nuvarande sjoarbetstidslagen upphor att
wiilla med innevarande ars utgang hava kommerskollegium och socialsty-
relsen till gemensam behandling upptagit fragan om lagens prolongering
och hirutinnan — efter det samrad #gt rum med samtliga de av Kungl.
Maj:t utsedda sakkunniga, om vilka forméles i 4 § i forordningen roran-
de tillimpningen av sjoarbetstidslagen — den 19 februari 1930 avgivit
gemensamt utlatande.

Sedan forevarande sporsmal varit foremal for gemensam beredning
inom justitie-, social- och handelsdepartementen, anhaller jag nu fa un-
derstilla detsamma Kungl. Maj:ts provning.

I sitt utlatande den 19 februari 1930 hava kommerskollegium och so-
cialstyrelsen till en borjan upptagit fragan om sjoarbetstidslagstiftningens
forisatta bestand och i sadant avseende foreslagit provisorisk forling-
ning av 1926 ars sjoarbetstidslag — med viss dndring, till vilken jag se-
nare skall aterkomma — for tre ar eller samma tidsperiod, som Kungl.
Maj:t foreslagit betriffande 6vriga arbetstidslagar. Som motivering for
sitt forslag om fortsait provisorium hava iimbetsverken anfort vésent-
ligen f6ljande.

Av de ovannimnda sakkunniga, med vilka dmbetsverken samratt i dren-
det, hade de, som representerade de ombord anstillda, med eller utan for-
slag om definitiv lagstiftning framstillt yrkanden pa dndringar i lagen,
berorande savil dess allmiinna grunder som ock flertalet av dess viktigare
stadganden. Ovriga sakkunniga hade férordat forlingning av den nu-
varande provisoriska lagen utan annan férdndring dn viss av dmbets-
verken i fragans davarande skede dvervigd jimkning av reglerna roran-
de arbetstiden vid fartygs ankomst till eller avging fran hamn & helg-
dag. Dock hade vissa av sistnimnda sakkunniga forbehallit sig réatt att
framstilla andra indringsforslag, direst lagen 6éver huvud taget bleve
foremal for revision i vidare utsirickning, in nyss antytts. I anslutning
hirtill hade ock den sakkunnige, som representerade redare av fartyg i
Nordsjo- eller vidstricktare fart, framstillt positiva indringsforslag, av-
sedda att tagas under 6vervigande, direst fran annat hall foreslagna
indringar upptoges till préovning. Aven dessa forslag forutsatte genom-
gripande fordndringar i lagen.

Eniir silunda enligt de sakkunnigas mening lagen i stor utstréckning
syntes tarva revision och en sadan i vart fall vore oundgingligen nodvin-
dig, innan definitivt antagande av lagen kunde komma i fraga, ansage
imbetsverken atgirder for dstadkommande av en dylik revision bora
vidtagas. En sadan forutsatte emellertid med nddviindighet en siirskild
utredning, som med hiinsyn till innebérd och omfattning av redan fram-
komna forslag med visshet kunde forutses komma att taga atskillig tid
i ansprik.

Vid sadant forhallande torde en kortare tids forlingning av hittills-
varande provisorium icke kunna undgés.

I detta sammanhang {inge iimbetsverken ock erinra om den viktigaste
tilldragelse, som p& detta omride intriffat, sedan sjoarbetstidslagen ar
1926 var foremail f6r statsmakiernas beslut, niimligen den, att frigan om
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astadkommande av internationell reglering av sjofolkets arbetstid genom
antagande av en allmin konvention i &mnet upptagits av internationella
arbetsorganisationen och i oktober 1929 statt pa dagordningen och behand-
lats vid internationella arbetskonferensens trettonde session (sjofartsses-
sion) i Genéve.

Foérhandlingarna hade baserats pa en av internationella arbetsbyran
utarbetad rapport (»gra bok») och hatt till f6remal att utrona dels, huru-
vida forutsidttningar kunde anses féreligga f6r vidare atgirder 1 syfte att
astadkomma en internationell lésning av fragan, och dels, i jakande fall,
i vilka avseenden konferensen kunde finna de olika liindernas regeringar
bora tillfragas om sin mening rérande innehallet av en eventuell konven-
tion i #mnet.

I berérda hiinseenden hade foljande resultat ernatts. Konferensen hade
funnit det onskvirt att inhimta regeringarnas mening angiende fragan
om #mnets internationella reglering medelst ett konventionsférslag. Vi-
dare hade konferensen beslutat, att regeringarna skulle tillfragas, huru-
vida en sadan reglering borde grundas pa principen om atta timmars ar-
betsdag eller fyrtioatta timmars arbetsvecka med sadana tillimpnings-
metoder och sidana undantag, som kunde pakallas av sjofartens siaregna
forhallanden. Jimte dessa allminna principer hade uti konferensens be-
slut angivits ett stort antal detaljsporsmal, som borde understillas rege-
ringarna. Pa grundval av dessa beslut skulle ett frageformulir utarbetas
av internationella arbetsbyran och tillstillas vederbérande regeringar.
De svar, som i anledning diirav infoérvintades, vore avsedda att utgora
grundval for konferensens niista behandling av #imnet och komme fiér den
skull att av internationella arbetsbyran sammanféras och bearbetas till
ett konventionsférslag, avsett att foreliggas konferensen. For sidant Hn-
daméal hade ock beslutats, att fraigan skulle uppforas pa dagordningen vid
nista sjofartssession fér att da underkastas en andra och slutlig behand-
ling. Detta beslut hade fattats med 76 réster (50 regeringsrepresentanter,
3 redare- och 23 arbetarrepresentanter) mot 17 (1 regeringsrepresentant
och 16 redarerepresentanter). Med avseende & detta liksom Ovriga prin-
cipiella avgoranden hade redaregruppen uttalat avvikande mening.

Ett frageformular av ovan antytt slag hade redan av internationella
arbetsbyran utsiints till vederbsrande regeringar. Sveriges delegation for
det internationella socialpolitiska samarbetet, som erhallit remiss i Aren-
det, hade anhallit, att #imbetsverken mastte avgiva utlatande i irendet.
For detta indamal komme ock genom Hmbetsverkens forsorg att for-
anstaltas om sdrskild utredning rérande de skilda och mangskiftande
sporsmal, som aterfunnes i frageformuliret. Sadant dmnet dirstides
vore behandlat, komme utredningen med nédvindighet att striicka sig
over sjoarbetstidslagstiftningens hela omrade med alla viktigare spérs-
mal, sisom exempelvis lagstiftningens tillimpningsomride, undantag av
skilda slag, regler fér olika slag av arbete inom skilda arter av sjofart
ete. Ambetsverken funne sig bora sirskilt framhalla, att samtliga av
ovannamnda sakkunniga nu framstillda férslag till andring i sjarbets-
tidslagen sammanhingde med i frageformuliret forekommande spérs-
mal.

I anslutning till vad ovan anférts dirom, att omfattningen av nyssbe-
rorda #ndringsforslag i och for sig nodvindiggjorde en vidlyftig utred-
ning, funne éimbetsverken den liimpligaste atgirden med avseende & sjo-
arbetstidslagen foér nirvarande vara nagon tids forlingning av den gil-
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lande lagen for beredande av tillfille till verkstillande av erforderlig
utredning. Da emellertid, sasom framhallits, samtliga med en revision
av lagen forbundna sporsmal pa det nidrmaste sammanhiingde med den
torestaende internationella behandlingen av imnet, borde lingden av en
dylik prolongering bestimmas s, att resultatet av internationella arbets-
konferensens slutliga beslut kunde heaktas vid framliggande av forslag
till revision av den svenska lagen.

Nir fragan anyo skulle uppfoéras pa internationella arbetskonferensens
dagordning vore #nnu icke definitivt bestdmt. Enligt vad under hand
meddelats hade sporsmalet emellertid varit under verviigande vid nyligen
hallet sammantride med internationella arbetsorganisationens styrelse,
diirvid forslag framstillts om fragans aterupptagande varen 1931 Med
hinsyn till vissa formella vanskligheter med avseende 4 sjofartsfragornas
behandling av internationella arbetsorganisationen syntes dock forsiktig-
heten mojligen bjuda att rikna med néagot lingre uppskov. Emellertid
torde man kunna antaga, att konferensens beslut skulle foreligga vid tiden
for 1933 ars riksdag. Vid sadant forhallande syntes en provisorisk for-
liingning av sjoarbetstidslagen bora forordas for tre ar eller samma tids-
period, som Kungl. Maj:t foreslagit betriffande ovriga arbetstidslagar.
Ett beslut om dylikt provisorium utgjorde fér 6vrigt icke hinder for tidi-
gare revision av lagen, direst férhallandena skulle dirtill féranleda.

Vad angar sjbarbetstidslagens bestand torde, liksom betriffande den T. i departe-
Gvriga arbetstidslagstiftningen, den fragestillningen ej lingre vara ak- LR G
tuell, huruvida en dylik lagstiftning bor finnas i vart land eller icke.
Limpligheten, for att icke siga nddviindigheten, av en laglig reglering
av arbetstiden ombord & fartyg lirer numera knappast ifragasiittas ens
fran de hall, dir denna lagstiftning givetvis medfort ekonomiska oligen-
heter. Diskussionen i férevarande imne torde dirfér nu kunna, sisom
imbetsverken ocksd gjort, inskrinkas till att avse allenast fragan om
definitiv kodifiering eller fortsatt provisorium pa omradet.

FEhuruviil nagra klagomal av storre rickvidd icke forut synas hava an-
forts mot 1926 ars sjoarbetstidslag — nagot som ock under hand fran
kommerskollegii sida bekriftats — framgir av imbetsverkens utlatande,
att av de olika sakkunniga, med vilka samrad i fragan gt rum, atskil-
liga erinringar och indringsforslag betrdffande lagen framstillts. Det
synes mig icke kunna rada tvivel om att dessa erinringar och indrings-
forslag bora giva anledning till en ingaende undersékning, vilken, sdsom
iimbetsverken foreslagit, liimpligen torde i forsta hand bora ske i anslut-
ning till den utredning av hithérande sporsmal, som dmbetsverken hava
att verkstiilla f6r att siitta Kungl. Maj:t 1 tillfdlle att bhesvara det av
internationella arbetsbyran utsinda frageformuldret betriffande even-
tuella internationella bestiimmelser pia omradet. Innan en dylik under-
sokning av lagstiftningens uppgivna bristfiilligheter genomfiirts, anser
jag, i likhet med #imbetsverken, att at ifragavarande lagstiftning icke
hor forliinas definitiv karaktir.

Om salunda redan denna omstiindighet talar [6r fortsatt provisorium,
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synes mig ett dylikt i &n hogre grad pakallas av det siitt, varpa arbetet
pa astadkommande av internationellt likformiga normer for sjdarbetsti-
den utvecklat sig. S&som av dmbetsverkens ovan atergivna redogorelse
for detta arbete framgar, lirer redan niista eller dirpa foljande aret ett
utkast till konvention i dmnet komma att foreligga och bliva foremal
for behandling av internationella arbetskonferensen. D3 saledes fragan
om en internationell reglering av sjéarbetstidsspérsmalet inom en sa nira
framtid kan tdnkas vinna sin 16sning, till vilken givetvis den nationella
lagstiftningen maste taga hinsyn, eller, om en lésning icke kommer till
stand, i varje fall erfarenheter och rén fran det internationella arbetet
kunna vara att beakta for vart lagarbete pa omradet, torde det icke vara
indamalsenligt att just nu antaga en definitiv sjsarbetstidslag.

P4 grund av det nu anférda finner jag, i likhet med d@mbetsverken, att
at den fortsatta sjoarbetstidslagstiftningen bor givas viss begrinsad gil-
tighetstid, och synes mig i sidant hiinseende den av imbetsverken fore-
slagna tiden av tre ar vil avpassad.

Ambetsverken hava direfter upptagit till behandling fragan huruvida
skidl kunde anses vara for handen for vidtagande av #ndringar i lagen i
samband med dess forlingning. I avseende hiird hava dmbetsverken ut-
talat i huvudsak f6ljande:

Andringar borde av principiella skil si langt mojligt undvikas. Be-
traffande sjoarbetstidslagen hade det under dess hittillsvarande giltig-
hetstid i hogre grad &n i fraga om de flesta andra forfattningar visat sig
svart att genomfora en stadig tillimpning, vilket sirskilt torde #iga sin
grund bland annat i de egenartade och skiftande férhallanden, som lagen
avsage att reglera, och de dndringar lagen med korta mellantider méast
undergi. Pa senare ar hade dock en utveckling mot storre stadga och
sikerhet vid tillimpningen varit skonjbar, och det kunde nog sigas, att
lagen i viss man arbetat sig in i det allminna medvetandet hos sjofolk
och andra, som niirmast berérdes av densamma. Med hinsyn till dessa
omstindigheter syntes det vara av vikt att iakttaga aterhallsamhet med
avseende 4 indringar i lagen och i avvaktan pa den blivande utredningen
icke vidtaga sadana, med mindre alldeles sdrskilda skil kunde diarfor
aberopas.

Liksom &dmbetsverken, sisom ovan framhallits, funnit sig icke f6r nir-
varande bdra inga pa en nirmare provning av de utav de sakkunniga
vickta dndringsforslagen, utan ansett dessa i likhet med tidigare upp-
komna, men ej slutgiltigt 16sta fragor bora behandlas i ett sammanhang
vid den tilltinkta revisionen, sa hade dmbetsverken ej heller funnit skil
att nu framldigga resultaten av den utredning, som verkstilits i anled-
ning av den ovan omférmilda motionen av herr Lindley. Hartill hade
dmbetsverken sia mycket mindre funnit sig foranledda, som av utred-
ningen icke syntes hava framkommit starkare skil for vidtagande av na-
gon atgird i den av motioniren angivna riktning. Enir fragan om &astad-
kommande av regler om sammanhiingande vilotid f6r 6vrigt rests #dven
av representanter for annan sjoéfart, &n den motionen avsage, och spors-
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malet jimvil syntes bliva upptaget vid dmnets internationella behandling,
vore det riktigast att lata med sakens delinitiva avgorande ansta.

1 ett sirskilt avseende hade ambetsverken emellertid funnit sidana om-
standigheter foreligga, att andring i lagen borde pakallas redan nu i sam-
band med en provisorisk prolongering av densamma. Hirmed avsages
viss praxis betriiffande arbete vid fartygs ankomst till eller avgang fran
hamn, varia uppmiirksamheten riktats efter tillkomsten av 1926 ars lag
och som finge anses innebiira oligenhet av siadan beskaffenhet, att atgar-
der {6r dess undanrojande borde vidtagas. Asyftade forhallande vore det,
att tillimpningen av nuvarande 9 § angaende ordinarie arbetstid vid an-
komst och avgang givit upphov till en tydligen i viss utstrickning fore-
kommande praxis, som ur sjofolkets synpunkt maste anses innebira en
forsimring, jimfort med vad som varit bruk och sed, innan nagon lag
tillkommit. Salunda torde emellanat forekomma, att besdttningen sir-
skilt & ankomstdagar holles till arbete av annan art eller 1 storre ut-
strickning #n forut varit brukligt, da forhallandet kinnetecknats av en
strivan att, si snart omstindigheterna tillatit, »falla in» i hamnarbets-
ordningen, i vart fall i s4 métto, att arbete i regel icke forekommit efter
den tid pa eftermiddagen, did hamnarbetet upphort, med mindre sidant
direkt foranletts av ankomsten och dirmed sammanhiingande omstindig-
heter. Under det att vidare, Atminstone i fraga om sjogaende fartyg, be-
sittningen forr icke pligat vid ankomst och avgang a helgdag aldggas
annat arbete in sadant, som varit direkt forbundet med ankomsten, res-
pektive avgingen eller eljest nodvindigt mast utforas, s4 hade pa senare
ar vid flerfaldiga tillfillen klagomal anforts dirdver, att hela den enligt
9 § medgivna arbetstiden uttagits jimvial & helgdag. Aven om sadant
icke med riitta kunde siigas hava direkt foranletts av sjoarbetstidslagen,
sé vore dock obestridligt, att lagen, sadan den i foreliggande skick otvi-
velaktigt maste tolkas, icke lade nagot hinder i viigen for en praxis av
ifragavarande slag, som mahinda finge betraktas sisom en reaktion mot
lagens restriktioner i andra avseenden. Forhallandet, som ivenledes pa-
talats vid avtalsférhandlingar, torde vid atskilliga tillfillen hava framkal-
lat misstimning bland sjéiolket, och framstillda yrkanden om atgirder
till {6rhindrande av dess fortvaro syntes sa mycket hellre kunna vinna
beaktande, som en utveckling av antydda slag icke torde hava varit férut-
sedd och ej heller kunde anses vara med billighet Gverensstimmande.

Med hiinsyn till nu angivna, med denna fraga foérknippade siirskilda
omstindigheter, ville iimbetsverken, iiven under forutsiittning att Jagen
i ovrigt prolongerades i befintligt skick, tillstyrka en éndring av ifraga-
varande stadgande i syfte att avhjiilpa de konstaterade oligenheterna.

I nimnda syfte borde till en bérjan, vad angar arbete a sockendag, den
enligt 9 § 1 mom. tilliimpade beriikningen av arbetstiden under tva dygn
i f6ljd sindras till $verensstiimmelse med regeln i 2 mom. Harigenom lik-
stiilldes fjirrtrafiken (nordsjs- eller vidstriacktare fart) i forevarande av-
seende med trafiken i inskriinktare fart. Samtidigt som hiirmed de pa-
tagligasic mojligheterna till missbruk bleve undanrédjda, hade man lim-
nat tillriickligt utrymme {6v tillgodoseende av behoriga ansprik pa arbete
vid ifragavarande tilitiillen. Att sa vore fallet hade vitsordats av de per-
soner, som foretridde den nautiska sakkunskapen inom iimbetsverken.

Vidkommande hiirefter arbetstiden a helgdag skulle till ernaende av
syftet att astadkomma en atergang till forut radande praxis kunna ifréi-
gasiittas eft tillagg il 9 § av iunehdll, alt di fartyg ankomme till eller
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avginge fran hamn & helgdag, sjoman icke finge alidggas arbete, som
kunde tala uppskov. Diarmed vore forhallandet atminstone formellt ater-
fort till vad som gillde fore sjoarbetstidslagens tillkomst, da& stadgande
av sadan innebord funnits i sjolagens 44 §, och en atergang till tidigare
praxis skulle méjligen pa detta sitt kunna aviagabringas. Liknande stad-
gande aterfunnes for ovrigt i 56 § sjomanslagen betridffande arbete a far-
tyg, for vilket sjoarbetstidslagen icke gillde. Emellertid kunde det ma-
hinda vara vanskligt att helt éverlata at tilliimpningen att utfylla inne-
hallet av ett sidant stadgande, och ett mera detaljerat lagbud syntes kunna
vara onskvirt dven av den anledningen, att skarpare dragna grinser helt
visst komme att giva bittre tillfille att iakttaga effekten av lagiandring-
en och dirmed ock bidttre material for en slutgiltig 16sning av problemet.
Vid utformandet av stadgandet kunde dirfor bestimmelserna i 4 § sista
stycket och 15 § 2 mom. sista stycket tjina till forebild och detsamma
givas sadant innehall, att, da fartyg ankomme till eller avginge fran
hamn 4 helgdag, sjoman icke finge anvindas till annan skeppstjinst dan
dels sddant arbete, som dgde omedelbart samband med fartygets ankomst
respektive avgang, d. v. s. arbete, som erfordrades for fartygets framdri-
vande, mandvrering och navigering samt klargéring i anledning av an-
komsten respektive avgangen, dels lastning eller lossning av passagerares
effekter eller post eller styckegods i mindre omfattning eller gods, vars
lastning eller lossning ej kunde utan fara fér godset uppskjutas, dels ock,
dir det kunde anses ingé i sjomannens aligganden, liittare rengoring eller
sddant arbete, som enligt vad i 6 § stadgades, kunde 4 helgdag aldggas i
namnda paragraf avsedd personal. Detta torde atminstone i allt visent-
ligt hava varit innebérden av tidigare praxis.

For min del dr jag av samma uppfattning som iimbetsverken om det
limpliga i att férlinga den nuvarande sjoarbetstidslagens giltighetstid
med bibehallande i allt huvudsakligt av den nuvarande lagtexten.

Vad angar den av @mbetsverken féreslagna #dndringen av dess 9 §, an-
ser jag emellertid densamma si mycket hellre nu kunna och bora genom-
foras, som genom densamma syftet med bestimmelserna i férevarande
paragraf torde komma till klarare uttryck. Betriffande ifragavarande
syfte ma erinras om det uttalande hiirom, som gjordes av féredragande
departementschefen i propositionen, nr 364, till 1919 ars riksdag. Depar-
tementschefen anforde om det da foreslagna lagrummet rérande arbets-
tiden vid fartygs ankomst till eller avgang fran hamn féljande:

Vilket arbete, som faller under bestimmelserna i denna paragraf, torde
bora beddmas efter omstindigheterna i det foreliggande fallet. Givetvis
hor dit allt arbete, som omedelbart iliger samband med fartygets inlo-
pande i och fortojning i hamn eller dess avgang ur hamnen. Emellertid
bor jimvil annat arbete kunna aliggas sjoman, t. ex. lossning eller last-
ning av passagerares effekter eller av styckegods i mindre omfattning,
Diéremot bér befilhavare icke anses beriittigad pa grund av ifragava-
rande bestimmelse att t. ex. efter ankomst till hamn, dir hela lasten
eller en visentligare del av densamma skall lossas, pabérja lossningsar-
betet a tid, d&a sjomans ordinarie arbetstid annars ej infaller.
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Redan av den utredning, som utgjorde ett led i forarbetena till 1926
ars sjoarbetstidslag, framgick emellertid klart, att bestimmelserna i de-
ras dittillsvarande gestaltning medgave en tolkning, stridande mot de-
sammas syfte. I anledning hirav genomfoérdes i denna lag en andring
av nu avsedda bestimmelser i indamal att forebygga dé anmirkta miss-
f5rhallanden i arbetstidshiinseende, vartill desamma givit anledning vé-
sentligen betridffande inskrinktare fart @an nordsjofart. Den nu ifraga-
satta #ndringen avser tydligen att fullfélja vad som da paborjades och
innebir i ovrigt endast mojliggorande av en atergéng till den forut ra-
dande praxis pa hithérande omrade, vilken det otvivelaktigt aldrig varit
avsikten att bryta genom sjoarbetstidslagstiftningens bestimmelser an-
gaende ordinarie arbetstid vid fartygs ankomst till eller avgang fran
hamn.

Tillférordnade departementschefen uppliser hirefter ett i enlighet med
forestaende anforande avfattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 13 juli 1926 (nr 398) om arbetstiden d svenska fartyg (sjo-
arbetstidslagen), vilket forslag dr bilagt ! detta protokoll, samt hemstiller,
att lagradets yttrande 6ver forslaget matte, for det aindamal § 87 rege-
ringsformen omfoérmiler, inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bitradda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

! Denna bilaga, vilken ar likalydande med det vid propositionen logade lagldrslaget, har
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 mars 1930.

Nirvarande:

justitierdden STENBERE,
APPELBERG,
TisEL1US,

regeringsradet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver handelsirenden,
héllet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet den 28
februari 1930, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas dver upprittat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 13 juli 1926 (nr 398)
om arbetstiden d svenska fartyg (sjéarbetstidslagen).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits

av kansliradet Nils Carlsson.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 19 mars 1930.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes drendena TrRyYceEr, statsraden
LiBECK, BEsgow, LuNDVIE, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
BissMARK, JOHANSSON, DAHL.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler chefen f6r handelsdepartementet, statsradet Lundvik, lag-
ridets den 15 mars 1930 avgivna yttrande 6ver det den 28 februari 1930
till lagradet remitterade férslaget till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 13 juli 1926 (nr 398) om arbetstiden d svenska fartyg (sjéarbets-
tidslagen).

Féredraganden hemstiiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan
anmirkning, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foére-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Elin Rydeberg.



