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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende erséttning till Pehr
Fricks Fabrikers Aktiebolag och hos bolaget anstillda vid ned-
ldggande av bolagets tillverkning av cigarrlddor; given Stock-
holms slott den 7 mars 1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finanséirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Adolf Dahl.

Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet & Stockholms slott
den 7 mars 1930.

Niarvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern f6r utrikes #rendena TryeeER, statsrdden
LitBeck, Beskow, LunNDVIK, BorELL, VON STEYERN, MALMBERG, LiNDSKOG,
BissMARK, JomaxssoN, DaHL.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Dahl, anfor:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 december 1928 har Pehr Fricks
Fabrikers Aktiebolag, som bedriver tillverkning av cigarrlador, gjort
framstillning, gdende ut pa ersdttning for den forlust, som skulle drabba
sokandebolaget och dess personal genom att bolaget i brist pa bestill-
ningar fran Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet bleve nédsakat ned-
ligga sin verksamhet. Betriffande ekonomisk gottgorelse &4t sokandebo-
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lagets arbetare foreligger dessutom en den 29 december 1928 dagtecknad
skrivelse till Kungl. Maj:t fran Svenska Triindustriarbetareforbundets
styrelse, vilken skrivelse avlatits p& uppdrag av arbetare hos stkandebo-
laget.

Innan jag 6vergar till en nirmare redogorelse for nu nimnda fram-
stillningar, torde bora erinras om de bestimmelser, enligt vilka vid to-
baksmonopolets tillkomst ersittning limnades for intrang i nidringsverk-
samhet inom tobakshanteringen, dvensom, 1 samband didrmed, om vissa av
sokandebolaget tidigare gjorda framstillningar i dmnet.

Statsmonopol & tobakstillverkningen i riket infordes fran och med den
1 juni 1915, da forordningen i dmnet den 15 december 1914 (nr 436) triadde
i kraft. Samtidigt utfirdade Kungl. Maj:t férordning (nr 437) om vad
iakttagas skall i avseende & inforandet av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket, den s. k. ersiittningsforordningen. Enligt 1 § i ersdttnings-
forordningen skall det aligga staten att — enligt vissa i forordningen an-
givna grunder — dels inlosa tobaksfabrikant tillhoriga specialmaskiner
for tillverkning av tobaksvaror, vissa andra inventarier samt lager av oar-
betad tobak och halvfabrikat m. m., ivensom utgiva ersittning for varde-
minskning & vissa inventarier, dels till tobaksfabrikant utgiva ersittning
for virdeminskning & fabriksfastighet och vissa dirtill hérande inventa-
rier, dels till tobaksfabrikant utgiva ersittning for forlorad nidringsverk-
samhet, dels ock utgiva ersittning for forlorad anstdllning inom tobaks-
tillverkningen m. m. For vad staten utbetalat i inlésen och ersdttning
m. m. har staten erhallit gottgorelse av tobaksmonopolet enligt 1915 ars
kontrakt angiende uppliatande av monopolrittigheten jiamte tilliggsav-
tal av ar 1916.

For uppskattning av virdet & inventarier och lager, som skulle av
staten inlosas, samt for bestimmande av annan ersidttning, som staten
skulle betala, tillsattes sirskilda kommissioner (se 3 §). Betriffande de
grunder, efter vilka inlosning och erséittning skulle utga, torde fa hanvi-
sas till IT kap. i ersittningsforordningen. H&r ma ellenast erinras, att den
personliga ersittningen till dem, som forlorat sin anstdllning, sisom regel
utgjordes av en engangsersittning, utgaende med vissa ganger medeltalet av
pa sirskilt sdtt beriknad »medelarsinkomst». For inom tobakshanterin-
gen yrkesutbildad personal utmiittes ersittningen enligt 9 § 4 mom. och
f6r annan personal enligt 9 § 6 mom. ersittningsforordningen. I stillet for
denna engangsersitining kunde 1 vissa fall utga en livridnta, vilken form
dock endast i mycket ringa utstrickning kom till anvindning. Dérest
ersittningstagaren pa grund av alder, sjukdom, lyte eller annan omstéindig-
het ansages aga siirskild svarighet att forskaffa sig uppehiille, skulle han
dessutom jamlikt 12 § ersittningsforordningen kunna erhalla understiod
med visst engangsbelopp.

P& grund av de forskjutningar i ekonomiskt avseende, som vallades av
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virldskriget, ansigos de ersiittningsbelopp, som tillerkiints forut inom
tobakshanteringen anstillda, otillriickliga for fyllande av den uppgift,
vartill de avsetts. Till {61jd hirav beviljades under de féljande aren ytter-
ligare personlig ersittningsbelopp i viss utstrickning.

Bestiimmelser hava jimvil utfirdats genom férordningen den 17 juni
1916 (nr 212) om ersiittning till tobaksgrossister och hos dem anstillda
personer med anledning av inférandet av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket. De ddri angivna grunder for ersiittning dro i atskilliga
fall andra och ligre beriiknade #n de i 1914 ars ersittningsforordning
meddelade.

Ersiittning i nagon form till foretagare eller personal inom tobakspro-
duktionens hjilpindustrier har diremot icke limnats.

Fragan om ersittning till sokandebolaget i anledning av inférandet av
statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket och dirmed i samband stiaende
forhallanden har, sisom niimnts, férut vid olika tillfiallen framforts.

Salunda gav sokandebolaget redan i skrivelse den 3 juni 1914 uttryck
for sin forhoppning, att Kungl. Maj:t vid ordnandet av tobaksbeskatt-
ningen och didrmed sammanhiingande angeliigenheter matte tillse, att so-
kandebolaget — som da i omkring 57 ar bedrivit cigarrladtillverkning och
alltsd vore det dldsta foretaget i branschen i Sverige — ej bleve asidosatt
1 sina berittigade intressen.

I proposition nr 254 till 1914 4rs senare riksdag framhéll foredragande
departementschefen (sid. 67), att sidana industrier, som sysselsatte sig med
fabrikation av for tobakstillverkningen erforderliga utensilier, siasom eci-
garrlador, cigarrettpapper, etiketter och dylikt, givetvis icke komme att
falla under monopollagstiftningen. D& fran vissa hall uttalats farhagor
for att de inom dessa industrier arbetande féretagen p& grund av to-
bakstillverkningens monopolisering skulle komma att bringas i svarighe-
ter, syntes det departementschefen vara nog att erinra om, att det till-
tinkta monopolbolagets organisation och sirskilt bestimmelserna om sty-
relsens sammansittning syntes innebiira tillfyllestgérande garanti for att
monopolbolaget i detta savil som i andra avseenden skulle taga all skiilig
hiansyn till andra personers berittigade intressen.

Till sdrskilda utskottet nr 3, som hade att férberedande behandla Kungl.
Maj:ts nyssnimnda proposition, ingick sékandebolaget jimvil med en
framstéllning. Denna framstédllning foranledde icke nagon atgird. I en-
lighet med utskottets forslag uttalade riksdagen (skrivelse nr 261), att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag 1atit sig angeliget vara
att tillse, att for alla dem, som av monopolets inférande berirdes, i m&j-
ligaste man mildrades de svarigheter, som Gvergangen frén fri niring
till statsmonopol inom tobakstillverkningen kunde komma att medfora.
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stillningar
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Vid 1915 ars riksdag kom — med anledning av vickta motioner, nr 33
i forsta kammaren och nr 44 i andra kammaren — fragan om ytterligare
ersittning utover den i ersittningsférordningen att a4nyo bliva foremél
fér riksdagens behandling. Cigarrladtillverkarna omnimndes dock ej i
motionerna, som voro mycket allmint héallna.

Bevillningsutskottet (utlatande nr 14), som hade att behandla motioner-
na, fick mottaga tva skrivelser frian sékandebolaget. I den ena skrivelsen
ifragasatte bolaget statsinlésen av ioretaget pa basis av virdering, forefa-
gen av de i motionerna omforméilda kommissioner. Utskottet, som icke ville
taga stillning till fragan, huruvida under inlésnings- och ersdttningsfor-
farandets gang i enskilda fall ersittning kunde finnas pakallad utdéver
vad gillande bestimmelser medgave, avstyrkte motionerna, men uttalade
tillika, att direst emellertid under kommissionernas verksamhet ett eller
annat fall skulle yppa sig, da billighet och riittvisa icke syntes kunna med
stod av gillande bestimmelser behorigen tillgodoses och pa grund hérav
statens mellankomst kunde finnas 6nskvird, utskottet hyste den forviss-
ningen, att Kungl. Maj:t icke skulle underlata att hos riksdagen gora
den framstillning, som hirav kunde foranledas.

Emellertid forekommo fem reservationer mot utskottets beslut. I hu-
vudreservationen, som endast innehéll en helt allmédn motivering, payrka-
des skrivelse till Kungl. Maj:t dirom, att den i § 3 av férordningen
om vad iakttagas skall i avseende &4 inférande av statsmonopol & to-
bakstillverkningen i riket omférmiilda centralkommissionens uppdrag
matte genom Kungl. Maj:ts atgird vidgas dirhin, att densamma jamvil
finge forberedelsevis till provning upptaga ersittnings- respektive under-
stodsansprak, vilka tilliventyrs ej blivit tillgodosedda genom 1914 érs
riksdagsbeslut.

I en annan reservation, diri reservanten anslot sig till huvudreservan-
ternas hemstillan, uttalade reservanten, att han under motionernas be-
handling inom utskottet, med sidrskild tanke pa cigarrladfabrikanter, be-
tonat, att staten, direst bolaget komme att inrdtta sin verksamhet sa att
avsittningsmojligheterna for sadana néringsidkare, som for sin avsitt-
ning vore beroende av tobakshanteringen, efter monopolets ikrafttri-
dande upphorde eller visentligen forsvarades, borde tillerkdnna dem en
emot intranget i deras niring svarande ersidttning.

Riksdagens kamrar stannade i olika beslut, dd forsta kammaren med
avslag & utskottets hemstillan antog det forslag, som innefattades i hu-
vudreservationen, varemot andra kammaren bif6ll utskottets hemstillan,
varfor fragan forfoll.

Under férmilan att bolaget hos den jimlikt erséittningsforordningen ut-
sedda centralkommissionen gjort hemstillan om eventuell gottgorelse
at bolaget och dess personal foér skada genom monopolets inférande samt
att centralkommissionen forklarat framstillningarna icke foranleda na-
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gon dess atgird, hemstillde sokandebolaget i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 23 november 1915, att ersittningsfragan méatte av Kungl. Maj:t tagas
i overvigande och fér utredning 6verlimnas till den eller de personer,
vilka erhallit eller komme att erhalla Kungl. Maj:ts uppdrag att till fram-
liggande for 1916 Ars riksdag forbereda liknande fragor. Sedan fram-
stillningen av Kungl. Maj:t remitterats till kommerskollegium for avgi-
vande av utlatande, limnade bolaget i en senare likaledes till kommers-
kollegium remitterad skrivelse en nidrmare motivering for sin férstnamn-
da framstillning.

Over forstnimnda framstillning avegav Aktiebolaget Svenska Tobaksmo-
nopolet den 19 februari 1916 av Kungl. Maj:t infordrat utlatande, diri an-
fordes foljande:

»Tillverkningen av cigarrlddor bedrives, sasom ock av handlingarna i
arendet framgar, av tvenne foretag inom riket, nimligen Pehr Fricks
Fabrikers Aktiebolag i Malmé samt Nya Aktiebolaget Engelska Angsag-
verket 1 Stockholm, vilket sistnimnda foretag vid bildandet av Aktiebola-
get Forenade Svenska Tobaksfabriker genom forsidljning av aktiemajori-
teten Gvergick i Aktiebolaget Forenade Svenska Tobaksfabrikers dgo. Da
tobaksmonopolet for nirvarande icke har nagra som helst planer & bane
pa att sjilvt upptaga tillverkningen av cigarrlador, éir tobaksmonopolet,
liksom forut den forra tobaksindustrien, for fyllande av sitt behov av
dylika lador hinvisat till nyss omformilda tvenne foretag. Under den
gangna tiden av sin verksamhet har tobaksmonopolet ock bemddat sig att
mellan foretagen i fraga pa ett rittvist sitt fordela sina order & cigarr-
lador, och har tobaksmonopolet kint sig s& mycket mera nppfordrat har-
till, som i den for de av Kungl. Maj:t utsedda ledamdterna i bolagets sty-
relse utfirdade instruktionen intagits en erinran om att bolaget mot de
inhemska leverantorerna till tobaksindustrien bor forfara pa ett sitt, som
star i overensstimmelse med vad billigheten kridver. Under forutsiattning
att sokandebolaget jimvil for framtiden visar sig leverans- och kon-
kurrenskraftigt, bor sdlunda avsittning for dess tillverkning alltjamt kun-
na pariaknas.»

P& grund av vad sdlunda anforts och da styrelsen for sin del icke kunde
finna annat dn att situationen i nu forevarande avseende vore densam-
ma som da fragan behandlades av 1914 och 1915 ars riksdagar, uttalade
styrelsen sdsom sin mening, att den foreliggande framstillningen icke
syntes vara dgnad att bora foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgiard.

T utlatande den 29 april 1916 hsll kommerskollegium fore, att stkandebola-
get forebragt sannolika skil for antagande, att dess stiillning genom det
hinder, som orsakats rorelsen i och med monopolets inférande, férsdmrats,
och att nagon forbattring icke komme att intrida under monopolets fram-
tida verksamhet. Snarare syntes kunna riknas med en sadan situation,
att monopolbolaget sjilvt upptoge tillverkning av cigarrlador, direst
fordelar i ekonomiskt hinseende av dylik tillverkning vunnes av bolaget.
Direst det efter noggrann utredning befunnes omdjligt for stkandebola-
get att fortsitta tillverkningen av cigarrlddor under dévarande forut-
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sittningar och monopolbolaget ej ville tillforsikra sckandebolaget tillrick-
lig avsittning mot skéligt vederlag av dess alster, bleve enligt den upp-
fattning, kollegium i ersittningsfragan hyste, sckanden berittigad till
gottgorelse. :

Betriffande formen for ersidttningens anordnande fann sig kollegium
icke b6ra ingé nirmare diirpa, di fragan dirom liksom beriknandet av det
belopp, som i ersittningshinseende kunde komma att erfordras, borde fore
framstidllningens slutliga prévning tarva utredning, utéver vad tiden med-
givit kollegium att avagabringa.

I samband med utredningen om eventuell ersiittning fér fabriksrérelsen
syntes det kollegium bora overviagas vilken ersittning borde utgivas till
den personal, som genom roérelsens nedliggande berévades sin anstill-
ning. Vad denna ersittning anginge, syntes det kollegium stillt utom
allt tvivel, att bolagets verkstadspersonal icke kunde hinforas till de
yrkesutbildades grupp, da tillverkningen av cigarrlador skedde medelst
specialmaskiner, for vilkas skotande nagon egentlig fackutbildning icke
erfordrades.

Kollegii utlatande utmynnade i forslag, att handlingarna i drendet
matte 6verlimnas till centralkommissionen — eller eventuellt under den-
na stdende kommission — med uppdrag att efter verkstilld granskning
av sokandebolagets rikenskaper och ekonomiska forhallanden #Hvensom
eventuellt virdering av bolagets tillgingar understilla Kungl. Maj:t re-
sultatet av nimnda undersdkning samt, ddrest omstindigheterna dirtill
foranledde, gora framstidllning om den gottgorelse, som syntes pakallad.

Efter remiss av #rendet till tobakscentralkommissionen fann Kungl.
Maj:t enligt beslut den 14 januari 1919 framstillningen icke féranleda né-
gon atgird.

I den inledningsvis omformilda skrivelsen av den 10 december 1928 har
nu Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag till en borjan anfort féljande:

»Vid inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket fast-
stilldes bestdimmelser angdende de ersiittningar, som i samband hirmed
skulle av staten utgivas till niringsidkare, vilka genom statsmonopolets
inforande bleve urstiandsatta att utova sin niring. I dylikt hdnseende
skulle ersittning utga till tobaksfabrikanter och enskilda personer, vilka
forlorade sina anstillningar inom tobakstillverkningen. Sadana industri-
er, som sysselsatte sig med fabrikation av fér tobakstillverkningen erfor-
derliga utensilier sasom cigarrlador, cigarrettpapper, etiketter och dylikt
follo icke under monopollagstiftningen och tillerkiindes heller icke nagra
ersittningar p4 grund av det men, som inférandet av statsmonopolet till-
fogade deras rorelse. Atskilliga roster hojdes vid tiden fér monopolets
inforande for att jimvil dessa fabriker och d& sirskilt tillverkarna av
cigarrlador skulle tillerkiinnas ersittning efter liknande principer som
tobaksfabrikanter. Det framholls, att de tva fabriker, som vid tiden i
fraga tillverkade cigarrliador, efter monopolets inforande komme att bliva
helt beroende av monopolbolaget fér avsiittning av sina produkter, och



Kungl. Maj:ts proposition Nr 205. 7

ifragasattes diarfor dven i riksdagen, att fabrikerna skulle inlosas liksom
tobaksfabrikerna eller en prisreglering verkstillas & fabrikaterna. Da-
varande finansministern framholl hiremot, att da fran vissa hall uttalats
farhdgor for att de inom ifragavarande industrier arbetande foretagen
pa grund av tobakstillverkningens monopolisering skulle komma att
bringas i svarigheter, det torde vara nog att erinra om att det tilltéinkta
monopolbolagets organisation och sirskilt bestimmelserna om styrelsens
sammansittning syntes innebira tillfyllestgérande garanti for att mono-
polbolaget i detta sivil som i andra avseenden skulle taga all skidlig hinsyn
till andra personers berittigade intressen. Utskottet, som hade att be-
handla Kungl. Maj:ts proposition i drendet, syntes icke hava ansett, att
den av statsriadet berorda garantien i allo kunde anses tillfyllest, i det
utskottet foreslog, och riksdagen beslot, ett tilligg till Kungl. Maj:ts for-
slag, varigenom vid forsidljning av ratobak viss prisreglering faststilldes,
men bhetriffande forhallandet emellan tobaksmonopolet och tillverkarna
av cigarrlador ansigs synbarligen den av finansministern omférmilda
garantien tillrdeklig. I den instruktion, som av Kungl. Maj:t utidrdades
for de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna av monopolbolagets styrelse,
intogs dven — tydligen bl. a. 1 ovanndmnda syfte — en erinran om att
bolaget mot de inhemska leverantdrerna till tobaksindustrien borde for-
fara pa ett sitt, som stode 1 6verensstimmelse med vad billigheten kridvde.

Vid behandlingen av monopolfragan i riksdagen framholls fran &t-
skilliga hall, att tillverkarna av cigarrlador kunde tinkas hava ansprak &
ersittning efter principer liknande den, som faststilldes for tobakstill-
verkarna, men nagot beslut i dylik riktning kom icke till stand, sanno-
likt bl. a. darfor, att fragan icke ansags aktuell. Det framholls nidmligen,
att skil for det davarande saknades for antagandet, att inforandet av
statsmonopol & tobakstillverkningen skulle hava nagon allvarligare kon-
sekvens for cigarrladsfabrikanterna, da monopolbolaget antogs komma att
limna dem ungefir enahanda avsittningsméjligheter som tidigare varit
fallet. Vid behandling i riksdagens andra kammare av viss fraga angéa-
ende tilligg till bestimmelserna om ersittningar till f6ljd av statsmono-
polet 4 tobakstillverkningen framholls fran hall, som for 6vrigt var mot-
standare till monopoltanken, att, direst det i framtiden skulle visa sig,
att monopolbolagets styrelse komme till den uppfattningen, att det vore
Andamalsenligare, att monopolbolaget sjilvt tillverkade erforderliga eci-
garrlador, ett dylikt beslut skulle av denne riksdagsman hiilsas med till-
iredsstiillelse, men att konsekvensen vore den, ’atl staten bir naturligtvis
limna denna fabrik skidlig ersiittning, dirfor att den maste nedligga sin
rorelse, da det icke finnes nagra andra kopare av dessa varor i landet an
just monopolbolaget’.

Det torde salunda hava ansetts sasom givet, att inforandet av tobaks-
monopolet icke skulle {4 nagra allvarligare foljder for tillverkarna av
cigarrlador, eniir monopolets styrelse, som helt kunde behirska denna
fraga, skulle komma att tillse, att sa icke bleve fallet, samtidigt som fran
atskilliga hall framholls, att om trots allt forhallandena skulle utveckla
sig pa sadant siitt, att tobaksmonopolet skulle omojliggora for tillverkar-
na av cigarrliador att 1 fortsidttningen driva sin niring, staten da, men
icke dessforinnan, borde 1illse, att vederborande erholle skiilig ersitt-
ning. Uppfattningen 1 fraga var tydligen densamma ar 1916, da en fram-
stilllning behandlades fran undertecknade PPehr TFricks Fabrikers Aktie-
bolag om atgirder i syite att at bolaget oeh dess personal matte beredas



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 205.

ersittning for de forluster, som dsamkats dem genom inforandet av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket.»

Efter redogorelse f6r monopolbolagets och kommerskollegii utlatanden
av ar 1916 har sékandebolaget framhallit, att bolaget redan vid monopo-
lets inforande hyst de allvarligaste farhagor for fabrikens framtidsutsik-
ter och gjort upprepade anstringningar att till vederbérande [ramfdra
bolagets synpunkter. Utvecklingen hade nu blivit den bolaget fruk-
tat, ndmligen att bolaget icke vidare kunde halla sin camla fabrika-
tion i gang pa den grund att tobaksmonopolet i skrivelse av den 25 augusti
1928 forklarat sig icke kunna tillférsikra bolaget mer #n en forhallande-
vis obetydlig avsidttning f6r ar 1929 och icke négon alls for tiden diirefter.
Sokandebolaget har vidare limnat féljande redogorelse for utvecklingen
av cigarrladstillverkningen intill ifragavarande tidpunkt.

»Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag bildades ar 1869 och overtog da den
av Pehr Frick redan i borjan av 1850-talet igingsatta tillverkningen av
cigarrlador. Nagon tidigare fabrik fér produktionen i fraga torde icke
hava forefunnits i Sverige. I slutet av 1890-talet upptogs emellertid till-
verkningen dven av Aktiebolaget Malmoé Ladfabrik, men denna fabrik
blev ar 1903 6vertagen av vart bolag. Ar 1901 bildades i Stockholm Nya
Aktiebolaget Engelska Angsagverket, vilket bolag dven upptog fabrika-
tion av cigarrlador. Ett visst samarbete astadkoms emellan de tva fa-
brikerna och ehuru konkurrensen givetvis inverkade pa resultatet kunde
dock vart bolag allt fortfarande driva sin rorelse med tillfredsstillande
resultat. Pehr Fricks fabriker hade ursprungligen drivit sin verksamhet
i egen fastighet, men d& bolaget sasom ovan omférmilts overtog Aktie-
bolaget Malmo Ladfabriks fabrikation av cigarrlador, overflyttades fabri-
ken till de av sistniimnda foéretag férhyrda lokalerna. Ar 1910 inkoptes
emellertid ny tomt av Malmé stad inom stadens fabriksomrade i Mel-
lersta forstaden, och den nya fabriksbyggnaden blev fardig att tagas i
bruk under ar 1912. Fabriken ir fortfarande inrymd i dessa lokaler och
ar utrustad med fullt modern maskinell utrustning, som givetvis varit
ritt kostsam. Hela fabriken med maskinell utrustning samt torkinritt-
ning och annan inredning dr speciellt inrdittad f6r fabrikation av cigarr-
lador och #r praktiskt taget virdelds f6r annat indamal,

Sasom forut anforts existerade vid tiden for monopolets inférande tva
tabriker i landet, som tillverkade cigarrlador, namligen var fabrik i Malmé
och Nya Aktiebolaget Engelska Angsigverket i Stockholm. Tobaksmono-
polet fordelade sina order emellan dessa tva fabriker, och, ehuru vi nir-
mast hade den uppfatiningen, att var fabrik vid denna orderfordelning
icke blev fullt s& gynnsamt stdlld som den andra fabriken, kunde likvil
var verksamhet uppritthallas med forhallandevis tillfredsstillande resul-
tat. Nya Aktiebolaget Engelska Angsagverkets rorelse blev nedlagd na-
gon gang under slutet av ar 1920. Vi ansigo oss da hava anledning hysa
den forhoppningen, att var fabrik skulle bliva satt i tillfille att leverera
monopolets hela behov av ladimnen, da vi genom nyssndmnda forhallan-
de blevo den enda fabrik inom landet, som drev dylik fabrikation. Den
konkurrens, som utlandet alltid kunde bjuda, utgjorde enligt vart frme-
nande en tillricklig garanti fér monopolbolaget, att vi stidse maste leve-
rera fullgott material till rimliga priser. Monopolbolaget syntes emeller-
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tid hava en annan uppfattning och startade egen fabrik for cigarrladtill-
verkning. Monopolets nya fabrik hade icke den omfattning som var, i det
monopolet importerade halvfabrikat, som vidare foriddlades vid fabriken,
under det vi importerade sjilva ravaran, som undergick hela foradlings-
proceduren vid fabriken. Den fabrikation monopolet startade var icke
nagon direkt fortsittning av Engelska Angsagverkets rorelse utan en helt
ny fabrik. Monopolet Overtog salunda icke det nedlagda bolagets ma-
skiner, och ingen av Angsagverkets arbetare torde, savitt vi hava oss be-
kant, erhallit anstiillning i den nya fabriken. Den nystartade fabriken
inverkade emellertid till en borjan icke & storleken av tobaksmonopolets
bestillningar hos oss jimi{6rt med bestdllningarnas storlek under Engelska
Angsagverkets tid, utan till den nya fabriken syntes overforas de order,
som tidigare placerats hos den nedlagda fabriken. Va&r ritt naturliga
forhoppning att f4 dvertaga den nedlagda fabrikens tillverkning gick sa-
lunda icke i uppfyllelse, men nagon direkt forsidmring hade likvil icke
intrdffat. Under de senaste aren har diremot en direkt och synnerligen
visentlig forsimring intraffat. Vara leveranser till monopolet under aren
1925—1928 utvisa foljande siffror:

1925 antal lador 993,676 st.
1926 . R S » » 1,196,236 »
1927 . » » 822,552 »
1928 . . » » c:a 675,000 »
T monopolbolagets ovan omférmilda — — — skrivelse till oss av den

25 augusti 1928 uppgives sisom orsak till den visentliga nedgangen dels
minskad konsumtion av cigarrer, dels den under senare ar allt vanligare
10-forpackningen i pappaskar. Vi hava naturligtvis icke tillfille mera
bestiamt yttra oss om, huruvida de salunda uppgjorda skilen till nedging-
en 1 monopolbolagets bestdllningar hos oss dro riktiga, men tillata oss
dock framhalla, att monopolbolagets styrelseberittelser knappast giva na-
got verkligt stod for uppgiften om nagon visentligare nedgang i cigarr-
konsumtionen samt att forpackningen i pappaskar inforts av monopolbo-
laget, som givetvis kan bestdmma 1 vilken forpackning monopolets varor
skola tillhandahallas allminheten. Det dr vial knappast troligt, att denna
slags forpackning inforts, om ej monopolet funnits, ty, enligt vad erfaren-
heten fran utlandet liart, forpackas cigarrer sivil som cigarrcigarretter i
pappforpackning endast i linder, dir monopol pd tobak inforts, d. v. s.
dir forbrukaren ej har annat val #in att lata sig noja med vad som er-
bjudes. Denna méjlighet for monopolet att overga till annan forpackning
in den sedvanliga var ju just en av de farhagor, for vilka vi gavo uttryeck
i vir — — — skrivelse till bevillningsutskottet.

Enligt meddelande fran tobaksmonopolet skulle f6rbrukningen av lador
under aren 1925—1928 hava utgjort

1925 : 2,500,000 lador
1926 e 2,100,000 »
1927 o 2,000,000 »
1928 - 1,600,000 >

(uppgiften limnad i augusti 1928).

Véra leveranser till monopolet hava salunda i medeltal icke ens utgjort
hilften av monopolets behov, utan har storre delen tillverkats vid mono-
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polets nyinrittade fabrik. Rorelsen vid var fabrik kan icke med utsikt till
framgang bedrivas med mindre tillverkningen uppgér till cirka 1,000,000
lador per ar. Mojligen torde den dock nddtorftligen kunna hallas i gang
med en produktion av cirka 800,000 lidor per ar, ddrest vi dven finge le-
verera erforderliga halvfabrikat till monopolets fabrik. Det synes emel-
lertid, som en dylik l6sning av var svara situation icke skulle Overens-
stimma med monopolets avsikter. I sin ovannidmnda skrivelse av den
95 augusti 1928 har ju nidmligen monopolbolaget meddelat oss, att vi {6r ar
1929 endast kunde parikna en leveranskvantitet av 500,000 lador och att
vi efter den 1 januari 1930 icke komma att erhalla ndgra som helst order
4 cigarrlador. Monopolet motiverar detta sitt beslut med att monopolets
egen fabrik {or tillverkning av cigarrlddor, som ursprungligen avsag att
fylla nagot over hilften av monopolets behov, numera visat sig vara till-
rickligt effektiv for att ticka totalbehovet. Monopolbolaget anfér i sam-
ma skrivelse, att arbetarna vid monopolbolagets ladfabrik besta av foérut-
varande vid tobaksmonopolet anstdllda, till vilka monopolbolaget ansige
sig std 1 hogre grad av forbindelse én till andra arbetare. Monopolbola-
get forklarar vidare, att meddelandet limnas sa tidigt for att gora over-
gangen mjukare till omliggning av var tillverkning.

Sedan vi erhallit ovan relaterade skrivelse fran monopolbolaget, hava
vi omedelbart upptagit forhandlingar med bolaget for att fé6rmé bolaget
franga sitt beslut, vars konsekvenser skulle medféra ovillkorlig nedligg-
ning av var gamla fabrik med ddrav foljande stora ekonomiska forluster
och arbetsloshet for var arbetarestam. En omliggning av tillverkningen
ir tyvirr utesluten, da de flesta av fabrikens maskiner dro specialmaski-
ner, som icke laimpa sig f6r annat dndamal, och savil torkinrdattningarna
som 6vrig inredning dr speciellt inrittad for fabrikation av cigarrlador
och praktiskt taget virdelss f6r annat indamal. De flesta av vara arbe-
tare hava varit anstillda vid var fabrik under en lang fo6ljd av ar och
som de hela tiden varit sysselsatta vid specialmaskiner, som fordra viss
firdighet, men relativt litt kroppsligt arbete, torde det dven bliva ytterst
svart for dem att skaffa sig annat arbete. Svenska Traindustriarbetare-
forbundet har dven & arbetarnas vignar gjort framstillning i drendet till
monopolet, men varken denna framstillning — — — eller vara {6rhand-
lingar hava foranlett monopolbolaget att indra sitt beslut, och har mo-
nopolet i sin skrivelse den 8 november 1928 underridttat om att dess sty-
relse godkint de av ledningen vidtagna atgirderna att utesluta oss fran
vidare leverans. Vi hava forgives sokt framhalla, att var fabrik, som
inda sedan ar 1869 bedrivit tillverkning av cigarrlador och sedan ar 1903
icke haft annan verksamhet, borde hava foretride att fa tillverka mono-
polbolagets behov av cigarrlador framfor monopolets fabrik, som startats
forst efter ar 1920. Vi hava dven framhallit, att monopolbolaget med sin
stora verksamhet borde hava moéjligheter att pa annat sitt sysselsiditta
sina arbetare, direst anledning till deras pensionering icke forefunnes,
men att vi daremot, ddrest var rorelse maste nedliggas, icke hava nagon
mojlighet vare sig att skaffa vara arbetare nagon sysselsittning eller na-
got ekonomiskt st6d. Monopolbolaget har emellertid icke velat franga sitt
beslut och vi bliva salunda nédsakade att inom en relativt ndra framtid
nedligga var gamla fabrik och avskeda vira arbetare och Gvrig perso-
nal. Den situation har alltsd nu intraffat, som befarades av oss redan vid
monopolets inféorande och som forutsags fran i denna framstillning tidi-
gare omfoérmilt hall 1 riksdagen, ndmligen att monopolet icke langre vill
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lata den gamla industri, som sysselsatts med tillverkning av cigarrlador,
leva utan sjilv 6nskar tillverka sitt behov av ndmnda artiklar. Skillna-
den mellan oss och nimnda riksdagsmannahall ir emellertid den, att un-
der det att det fran sistnimnda hall forklarades, att ett dylikt beslut fran
monopolbolaget skulle hilsas med tillfredsstillelse, vi for var del méste
betrakta beslutet sasom synnerligen beklagligt.»

Slutligen har sockandebolaget yttrat, att bolaget pa grund av allt vad
som i denna sak tidigare anfoérts, bland annat iven fran monopolbolaget,
bibringats den overtygelsen, att bolagets tidigare farhagor varit ogrun-
dade och att inférandet av monopolet icke skulle behéva niodsaka bolaget
att nedligga sin gamla verksamhet, utan att bolaget allt fortfarande
skulle kunna halla rérelsen i gang genom att fran monopolbolaget erhélla
tillrackliga bestillningar & dess fabrikat. Da sa emellertid nu icke syntes
kunna bliva fallet, nédgades bolaget hemstilla, att Kungl. Maj:t hos riksda-
gen méatte utverka anslag for skilig ersdttning for den forlust, som drab-
bade bolaget och dess personal genom att bolaget bleve nédsakat nedligga
sin verksamhet, allt i 6verensstimmelse med de principer, som varit gil-
lande for ersittning till de tobaksfabrikanter och hos dem anstilld per-
sonal, vilka blivit tvungna att vid inférandet av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen nedligga rorelsen.

I styrelsens fér Svenska Triindustriarbetareforbundet i det foregaen-
de omnimnda skrivelse erinras, att forbundet tidigare avlatit en den 10
september 1928 dagtecknad framstillning till tobaksmonopolet i féreva-
rande dmne och i denna framstillning anfért bland annat féljande:

sDe arbetare det hir #r fraga om hava i flertalet fall varit anstdllda
en lang f6ljd av ar vid bolagets fabrik, dér tillverkningen uteslutande dr
cigarrlador. En #r nu 72 4r med 48 anstdllningsar, 8 dro i aldern 48—58
ar och hava innehaft anstillning vid fabriken mellan 3235 ar, 1 4r 37 ar
med 23 anstillningsar, 1 dr 31 och en annan 32 dr, bada med 17 anstédllnings-
ar, 2 dro respektive 34 och 45 ar och ha bada 12 anstéllningsar. Harjimte
tillkomma ytterligare 2 arbetare i aldern 23 och 24 ar med respektive 9
och 2 anstdllningsar.

Det torde av Eder vara vil bekant, att arbetet vid fabriken i fraga ar
till ytterlighet specialiserat. Didrav foljer dven, att firmans arbetare, om
de stillas utan denna anstillning, icke kunna i den 6ppna marknaden stka
eller taga anstillning vid fabrik med annan tridindustriell tillverkning.
Det ir ej lieller mojligt att efter 10- upp till 6ver 30-arig anstillning med
utpriaglat specialarbete kunna bryta sig fram i grovarbete. Deras still-
ning blir dirfor fortvivlad, diirest Pehr Fricks Fabriker nodgas nedligga
sin verksamhet till f6ljd av uteblivna ladbestiillningar fran tobaksmono-
polet.

Vi aro medvetna om att behovet av cigarrlador numera icke ar sia stort
som tidigare, vilket helt naturligt maste fa inverkan i fraga om ladtill-
verkningen. Men tobaksmonopolet maste dock, enligt vart formenande,
anses ha forpliktelser i friga om dessa arbetares forsérjningsmdojlighe-
ter. Det har tidigare allvarligt ifragasatts fran firmans sida, att staten
skulle inlosa fabriken efter enahanda grunder, som tillaimpats & de tidi-

Styrelsen or
Svenska Tra-
tndustriarbe-
tareforbundet.
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gare privata tobaksfabrikerna. Om denna inlésen blivit verkstilld,
hade arbetarna undgatt den fortvivlade situation, som de nu stdllts in-
fér. Vi skola ej hir inga pa och s6ka bedoma anledningen till att en
fabrik med speciell och uteslutande tillverkning av cigarrlador och dir-
for fullstindigt beroende av tobaksniringen, blivit stdlld vid sidan, da to-
baksmonopol inrittades i vart land. Vi anse oss emellertid bora papeka,
att Ni tidigare avstyrkt av firman begird ersittning for lidna forluster
och aAtminstone i viss utstrickning motiverat detta med, att firman hade
att parikna fa avsittning jimvial for framtiden for sin ladtillverkning.

Direst det Ni i skrivelse av den 25 nistforflutna augusti anfort till
firman i Malmo skulle fullf6ljas, bli arbetarna praktiskt taget hirigenom
omedelbart arbetslosa. De order & cirka 100,000 lador ytterligare for in-
nevarande ar och 500000 under 1929 giva namligen icke arbete {ér mer
dn nagra veckor under angiven tid och detta kan enligt vart formenande
icke vara riattfardigt handlat mot arbetarna, framfor allt da tobaksmono-
polet tidigare ingivit dem forestillning om att fabriken alltjimt kunde
parikna avsittning for sin tillverkning av lador och arbete At dem déri-
genom i det visentliga vara sikerstillt.

Vi tillata oss med stod av vad vi hir anfort hemstilla, att Ni matte
taga under allvarligt overviigande huruvida det icke kan ordnas sa, att
Pehr Fricks Fabriker i Malmo kan fa sig anfortrott firdigstillande av
allt tramaterial f6r cigarrlador, silunda jaimvil till de lador, som tillver-
kas vid Eder fabrik i Stockholm, samt att atminstone tills vidare, bola-
get didrutover erhaller order & lador i sddan utstrickning, att arbetarna
diarigenom kunna erhalla fortsait arbete och forsérining.

Harutover tillata vi oss hemstiilla, att, direst senare en avveckling av
tobaksmonopolets stidllning till Pehr Fricks Fabriker maéaste under alla
forhallanden #ga rum, arbetarna di matte beredas ekonomisk gottgorelse
efter enahanda grunder, som tidigare tillimpats fér tobaksarbetare, som
till £61jd av tobaksmonopolets inforande blevo utan sysselsittning i sitt
yrke.»

Efter anmiirkande att férbundet fran monopolbolaget erhallit medde-
lande, att framstillning om ersittning borde riktas icke till monopolbola-
get utan till Kungl. Maj:t samt att den av sokandebolaget gjorda fram-
stillningen till Kungl. Maj:t tillkommit efter samrad med foretagets ar-
betare, har forbundet i sin nu férevarande skrivelse hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte hos riksdagen utverka anslag for att bereda de hos sékande-
bolaget anstillda arbetarna ekonomisk gottgérelse i anledning av fabriks-
driftens nedliggande till f613d av tobaksmonopolets 6vertagande av cigarr-
ladtillverkningen, att utga efter enahanda grunder, som tidigare tillim-
pats for tobaksarbetare, vilka till f6ljd av tobaksmonopolets inforande

blevo utan sysselsittning i sitt yrke.

Genom s#rskilda remisser den 9 januari 1929 anbefallde Kungl. Maj:t
kommerskollegium och statskontoret att avgiva utlatanden éver sékande-
bolagets och styrelsens fér Tridindustriarbetareférbundet framstillnin-
gar, darvid kommerskollegium skulle bereda styrelsen for Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet tillfille att yttra sig.
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Utlatandena i fraga avgavos av statskontoret den 31 januari och av
kommerskollegium den 9 februari 1929. Vid kollegii skrivelse voro fo-
gade — forutom atskilliga bilagor med uppgifter om sbkandebolagets eko-
nomiska férhallanden m. m. — #ven yttranden den 80 januari 1929 fran
tobaksmonopolets styrelse samt den 4 februari 1929 fran Svenska tobaks-
engrossisternas forening, det sistniimnda yttrandet inforskaffat av kolle-
gium till belysande av fradgan om anviandning av forpackningar av tréd
eller papp for eigarrer och cigarrcigarretter.

Styrelsen for Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet har anfort:

»Vid tobaksmonopolets tillkomst bedrevs, sisom sdkandebolaget fram-
haller, tillverkningen av cigarrladimnen av tvenne inhemska {foéretag,
nimligen skandebolaget och Nya Aktiebolaget Engelska Angsagverket.
T samband med att sistnimnda bolag borjade avveckla sin rorelse, sonr
nedlades under hosten 1920, begynte tobaksmonopolet inrdtta sig for egen
tabrikation av dylika ladimnen for att icke stiilla sig i beroende av en
enda inhemsk leverantor. Da det visat sig ekonomiskt fordelaktigt for
tobaksmonopolet att bedriva sadan fabrikation, har denna anldggning
blivit utrustad med moderna, effektiva maskiner, och tobaksmonopolet
har hirigenom kunnat bereda sysselsdttning fér négra tobaksarbetare,
som eljest vid intriiffade personalminskningar mést avskedas och dé sjalv-
fallet haft stora svarigheter att 6verga till annat yrke.

Att denna egna anliggning visat sig tillriickligt effektiv f6r att numera
tillgodose tobaksmonopolets hela behov av ladidmnen beror emellertid 1
fraimsta hand dirpa, att cigarrkonsumtionen minskat, och att efterfragan
pa cigarrer och cigarrcigarretter i trilador i s& avsevird grad nedgatt,
under det att cigarrer och framfér allt cigarrcigarretter i pappforpacknin-
gar om 10 stycken visat sig allt mer begirliga. 1 den remitterade fram-
stillningen gores emellertid gillande, att ndgon visentlig nedgang i ci-
garrkonsumtionen icke intritt, samt att forpackningen i pappaskar in-
forts av tobaksmonopolet, som givetvis kunde bestiimma i vilken férpack-
ning dess varor skulle tillhandahallas allménheten. Endast den omstén-
digheten, att det hir i riket funnes tobaksmonopol, kunde enligt s6kande-
bolagets mening méjliggora, att en siadan férpackning infordes, eftersom
forbrukaren icke hade annat val #n att lata sig noéja med den iorpack-
ning, som erbjodes.

Vad da forst angar minskningen i cigarrkonsumtionen, torde det utan
vidare av tobaksmonopolets styrelseberittelser framgd, huru visentlig
denna minskning varit. Medan férsiljningen av inom riket tillverkade
cigarrer uppgick till cirka 81 miljoner stycken under ar 1918 och under
ar 1919 steg till cirka 125 miljoner stycken, kom forsiljningen under ar
1928 icke fullt upp till 39 miljoner stycken. Visserligen har konsumtio-
nen av cigarrcigarretter i stillet stegrats men pa grund av att sirskilt
fér cigarrcigarretternas del pappforpackningen vunnit allt stérre insteg,
har denna konsumtionsstegring icke kunnat férhindra att jimvil for ci-
garrcigarrettfabrikationen behovet av ladiimnen starkt minskats.

Vidkommande hirefter fragan om pappforpackningarnas inforande ma
papekas, att detta ingalunda ir nagon siiregen foreteelse for linder med
tobaksmonopol. Detta bestyrkes ju dven dirav, att manga fran Tyskland
och Danmark importerade cigarrer och cigarrcigarretter tillhandahéallas
i pappforpackningar. Vad for ovrigt forhallandena i Sverige angdr, ma-



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 205.

ste det ju ihdgkommas, att nagot forsidljningsmonopol icke hiar forefin-
nes, eftersom bland annat handlandena &ga rédtt att importera tobaksva-
ror. Tobaksmonopolet har darfor icke mojlighet att bestimma over all-
minhetens val av forpackningstyper utan méste ridtta sin tillverkning
efter allminhetens onskemal i detta hinseende. Pappforpackningar {or
cigarrer och cigarrcigarretter hava inforts jimsides med att samma mér-
ken tillhandahallits 1 lador. Det ar salunda aterforsidljarna och konsu-
menterna, som vid sina inkop sjilva fatt fritt vidlja mellan dessa for-
vackningstyper. Hirvid hava, sdsom ovan framhallits, pappforpackning-
arna blivit foreméal for en allt livligare efterfragan. Under det att cigar-
rer i pappforpackning under ar 1927 forsaldes till en kvantitet av cirka 8.7
miljoner stycken och forsidljningen av cigarrcigarretter i dylik forpack-
ning samma ar omfattade cirka 80 miljoner stycken, voro motsvarande
gsiffror for ar 1928 respekiive cirka 10 miljoner stycken och ecirka 89 mil-
joner stycken. Denna synnerligen stegrade efterfragan visar uppenbarli-
gen, att en dylik {6rpackningstyp dr mycket lamplig. Aven ur fabrika-
tionssynpunkt torde denna utveckling {4 anses fordelaktig, 1 det att savil
emballage- som andra fabrikationskostnader hirigenom nedbringas, vilket
givetvis slutligen kommer konsumenterna till godo genom att varan {6r-
billigas. Hirjimte maéste naturligtvis ett emballage vara att féredraga,
vars radmne icke behover importeras, sdsom fallet dr med 14dimnena.

Att tobaksmonopolet under sidana omstindigheter icke ansett sig kun-
na enbart i syfte att hiarigenom tilliorsikra sokandebolaget bestillningar
soka motverka overgangen fran cigarrlador till pappaskar, torde ligga i
oppen dag. Ej heller om tobakstillverkningen i riket alltjimt varit en fri
niring, kan man forutsitta, att en sidan 6vergang uteblivit.

Den omstdndigheten, att tobaksmonopolet, sisom ovan nimnts, i sam-
band med att Nya Aktiebolaget Engelska Angsiagverket nedlade sin ro-
relse, inrdttade en egen anliiggning for tillverkning av liaddmnen, lirer
icke kunna goras till foremal for berdttigad kritik, dven om det kan vara
forklarligt, att sékandebolaget da hyste forhoppning om att fa bliva ende
tillverkaren av cigarrladimnen i riket. Snarare skulle vidl tobaksmono-
polet hava kunnat kritiseras, om det i den davarande situationen stillt
sig i beroende av en enda inhemsk leverantér. Direst det alltjimt hade
existerat tva enskilda cigarrladimnesfabriker inom riket, hade uppenbar-
ligen, eftersom konsumtionen av cigarrer nu si visentligt minskat och be-
hovet av lador ytterligare nedgétt pa grund av dndrade forpackningar,
stkandebolaget under alla férhallanden befunnit sig i en svar situation,
eniir minskningen sjilvfallet hade drabbat sokandebolaget och det andra
foretaget i samma proportion. Skulle tobaksmonopolet i fortsittningen
soka fordela sina order a liaddmnen mellan sékandebolaget och sin egen
anliggning, bleve resultatet silunda endast, att medan sékandebolaget
icke erholle tillrickligt stora leveranser, tobaksmonopolets egen anligg-
ning icke bleve effektivt utnyttjad och tobaksmonopolet bleve nidsakat
avskeda personal.

Det ldrer darfor saknas giltiga skiil att pasti, att sokandebolaget pa
grund av den nu intrddda situationen rimligen skulle kunna hava ett
rittsligt ansprak pa gottgorelse gentemot staten och detta desto mindre,
iortq det ju icke ir fraga om att inféra nagot forbud mot cigarrladfabri-

ation,

Det ma {for ovrigt i detta samband erinras, att den ersittningsfor-
ordning, som gillde f6r tobaksfabrikanter och hos dem anstilld personal,
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byggde pa den principen, att ansprdk pa ersittning for intrang i nidrings-
verksamheten i f6ljd av tobaksmonopolets inforande icke dgde rittslig
grund utan allenast finge sitt berittigande av billighetshdnsyn, ehuru det
dirvid gillde att tillskapa ett lagligt forbud mot fortsatt enskild fabri-
kation.

Om salunda sokandebolaget icke kan anses hava néigot rittsligt krav
a gottgorelse gentemot staten, synes det likval kunna ifragasittas, om
icke billighetsskil kunna anses dven i detta fall tala for, att staten lim-
nar bolaget och dess personal ekonomiskt stéd i deras uppkomna trang-
mal, eftersom tobaksmonopolet i den intridda situationen ansett sig bora
for tillgodoseende av afidirsmissiga synpunkter och av hinsyn till sin
personal i {orsta hand utnyttja sin egen anliggning for tillverkning av
ladimnen. Enligt vad styrelsen har sig bekant dr sckandebolagets fabrik
byggd och inrattad speciellt {or fabrikation av cigarrladdamnen och ut-
rustad med maskiner, som kunna betraktas som specialmaskiner for den-
na tillverkning. A andra sidan far det ihadgkommas, att forhallandena
ligga annorlunda till i detta fall éin i {fraga om de tobaksfabrikanter och
den i tobaksindustrien anstilllda personalen, som vid tobaksmonopolets in-
forande tillerkindes ersittning. Dels har, sisom ovan framhallits, ge-
nom hindelsernas egen utveckling behovet av det slags {6rpackningsma-
terial, som sckandebolaget tillverkar, nedgatt och kommer formodligen
fortfarande att nedga till f61jd av orsaker, som sikerligen skulle gjort sig
gillande, iven om tobaksfabrikationen fortfarande varit en fri industri,
dels far det beaktas att genom tobaksmonopolets atgirder endast den
svenska marknaden blir stingd for bolaget, medan exportmarknaden allt-
jaimt stir oppen. Man ldrer dirior icke utan vidare kunna, sisom stkan-
debolaget hemstillt, pa detta fall tilliimpa de grunder, som anviindes vid
bestimmandet av ersiittning at tobaksfabrikanterna och hos dem anstdlld
personal, och det synes icke vara sa latt att avgora, vilken grund som
hiarvid bor bliva bestimmande for berikningen av ett skiligt understod.
Direst det over huvud taget befinnes, att ekonomiskt stéd av billighets-
skil bor limnas, lirer det vil dirfor bliva nodvindigt, att en sirskild ut-
redning hirom foranstaltas.

Jamlikt det mellan staten och tobaksmonopolet avslutade kontrakt ro-
rande utévandet av monopolet a4 tobakstillverkningen i riket har staten
av tobaksmonopolet erhallit gottgorelse {or alla av staten i samband med
monopolets inférande till enskilda utbetalade erséttningar. Direst stats-
makterna vid en provning av den nu foreliggande framstillningen skulle
anse sig vilja bereda stkandebolaget och dess personal visst ekonomiskt
stod, kan vil ocksa ifragasittas, huruvida icke dven hdrmed forenade
kostnader borde biras av tobaksmonopolet, och styrelsen ir for sin del
beredd att for sadant fall hos tobaksmonopolets bolagsstiimma gora fram-
stillning 1 dylikt syfte.»

I det av Svenska Tobalksengrossisternas Forening avgivna yttrandet i
frigan om anvindning av forpackningar av trid eller papp for cigarrer
eller cigarrcigarretter uttalas foljande:

»En kind sak ir att ladan av cedertri éar den lampligaste férpackning-
en for savil cigarrer som cigarrcigarretter, for att dessa skola fa den
ritta utvecklingen och aromen, varfor siarskilt cigarrer i hogre kvaliteter
sa gott som utan undantag forpackas i cedertrdlador.
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For importerade cigarrer, som mest forekomma i hogre prisligen, ar
importen i papplador mycket liten.

Betridffande cigarrcigarretter importeras dessa savil i trdlador, i1 storre
forpackningar om 100 och 50 samt dven i mindre forpackningar om 20
stycken, dessa senare dock i liten utstrdckning, som i papplador i for-
packningar om 10 stycken. Dirvidlag synes bekviamlighetssynpunkten
och dven kostnadsfragan gora sig gillande.

Huru importen av cigarrcigarretter i tri eller pappaskar fordelar sig
pa de olika forpackningarna kunna vi ej bestimt yttra oss om, men an-
taga att importen i trdlador ar storre d&n i papplddor, dock tyckes en
forskjutning till forman for de senare pa sista tiden gjort sig gillande.

For cigarrer och cigarrcigarretter i ligre och mellanprisligen dir to-
baksmonopolet p4 grund av skatteskyddet praktiskt taget star utan kon-
kurrens blir huvudsakligen kostnadsfrigan den avgorande, om tri eller
pappaskar skola komma till anviandning.»

Efter en redogorelse for ersidttningsfragans tidigare behandling har
kommerskollegium till en borjan, under hinvisning till de bilagor, vilka
fogats vid utlatandet, lamnat fo6ljande uppgifter rérande sékandebolaget:

»Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag bildades ar 1869 och var enligt upp-
gift da den ende tillverkaren av cigarrladimnen. Aktiekapitalet uppgar
f6r ndrvarande till 240,000 kronor i aktier & nominellt 1,500 kronor, vilka
praktiskt taget samtliga #gas av nuvarande medlemmar av familjen
Frick. Tillverkningen, som frian bérjan endast till en del avsag cigarrlad-
dmnen, har sedermera oavbrutet pagatt och omfattar sedan ar 1903 en-
dast cigarrladimnen. Fabriken #r sedan ar 1912 forlagd & egen tomt
inom Malmé stad och dr utrustad med fullt modern maskinell utrustning
med torkanliggning, vilken savidl som annan inredning lidrer vara spe-
ciellt inrittad for fabrikation av cigarrlador (-imnen) och praktiskt taget
virdelos for annat #indamal. — — —.

Savitt av bilagor — — — framgar, skulle maskinernas och inventarier-
nas bokforda virde — efter avdrag av de till fornyelsefonden gjorda av-
sittningar, som motsvara avskrivningar & samma virde — vid 1929 ars

ingang utgdra 34,957 kronor 48 ore, varvid Ar att mirka, att sedan &r
1912 den genomsnittliga avsdttningen till fornyelsefonden f6r maskiner
och inventarier uppgatt till cirka 4 '/ procent.

Betriffande virdet av de a fastighetens konto bokférda maskinerna
torde framhallas, att av det sammanlagda bokférda viirdet — fransett av-
skrivningar — a 5,538 kronor 66 ore endast en post 4 1,944 kronor 34 ore
hanfor sig till senare tidpunkt dn ar 1918.

Det eventuella nuvarande virdet av de vid inkopet direkt pa omkost-
nadskontot forda maskinerna kan icke med ledning av nu tillgingliga
uppgifter bedomas.

Sokandebolaget har uppgivit, att enligt ar 1922 upprittade virderings-
instrument maskiner och inventarier asatts ett virde av 133,972 kronor
samt torkanliggningens fasta delar ett virde av 8,900 kronor.»

Kommerskollegium har harefter redogjort for huvudpunkterna i1 de nu
foreliggande framstillningarna samt vidare for egen del anfort foljande:

»Den av kollegium ovan forebragta utredningen avser givetvis endast
att ldimna nodtorftigt material for belysande av det foreliggande ensam-

o

staende fallet med avseende & ett foretag, som till f6ljd av fran tobaks-
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monopolets sida foretagen &tgird kan bliva nodsakat att helt nedligga
sin vid inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i landet redan
liinge bedrivna verksamhet. Den verkstidllda utredningen torde nimligen
giva vid handen, att den specialtillverkning, sokandebolaget bedrivit, icke
med utsikt till framging kan bedrivas, diirest bolagets praktiskt enda av-
pimare icke kan eller onskar limna vidare order. Att stkandebolaget
skulle kunna uppritthalla sin verksamhet enbart genom export synes kol-
legium osannolikt och har ej ens av monopolbolaget gjorts gillande.

Det torde ej heller bora limnas obeaktat, att sokandebolaget savial vid
monopolets inforande som senare uttalat farhagor {or, att den situation
skulle intriffa, som nu foreligger. Vil har denna situation — sdsom ne-
dan nirmare utvecklas — ej direkt samband med det av statsmakterna
beslutade inférandet av monopol & tobakstillverkningen utan &r beroende
av en utvecklingsatgird fran monopolbolaget, som dock i stort sett dges av
staten, men forhallandet torde dock praktiskt taget erbjuda betydelseiulla
likheter med dem, som forelago vid monopolets inférande och d& ansagos
bora foranleda ersittning fran det allminna. Pa sitt sivil monopolbola-
get som statskontoret medgivit, torde dirfor billighetsskidl tala for att
ersittning limnas bolaget och dess personal — eller ilertalet av dem —
som i manga fall ej torde haft annan anstiillning #n hos bolaget.

Vid nirmare granskning av anspriket pa ersittning i nu foreliggande
fall torde bora i forsta hand undersokas, huruvida och i vad man minsk-
ningen i — eventuellt nedliiggande av — bolagets rirelse dr att anse sa-
som en direkt {61jd av tobaksmonopolets genomférande och monopolbola-
gets av dess sirstillning féranledda och méjliggjorda atgirder eller av
andra orsaker. I den méan nimligen som sokandebolagets minskade verk-
samhet och den hos detsamma anstillda personalens arbetsloshet till Aven-
tyrs kan anses bero pi rena konjunkturiorhillanden, sisom minskad ef-
terfragan i det hela pa ifragavarande fabrikat — d. v. s. cigarrlddor —
eller ock pa underligsenhet i konkurrensen med héansyn till kvalitet eller
pris pa fabrikatet, torde icke nagon berittigad grund [0r sirskild ersiiti-
ning foreligga.

Med hiinsyn till den totala forbrukningen av cigarrlador har av tobaks-
monopolet framhallits, dels att forsiljningen av cigarrer, tillverkade inom
landet, under senaste ar higst avsevirt minskats i jiimforelse med siffror-
na foér 1918 och 1919, dels att tridlddorna i alltmera ¢kad utstrickning
kommit att ersittas av billigare pappemballage.

Vad forst angar nedgangen i {orbrukningen av cigarrer av inhemsk
tillverkning i jimforelse med siffrorna for 1918 och 1919 ma da {orst er-
inras om de sirskilda forhallanden i skilda hinseenden, som radde un-
der namnda ar, och som torde gora en direkt jimfidrelse i viss man miss-
visande. Vidare har, sasom iven framhalles i tobaksmonopolets yttrande,
nedgangen i cigarrforsiljningen i viss midn kompenserats genom den dka-
de forbrukningen av cigarrcigarretter. De senaste 4 ar, for vilka siffror
finnas tillgingliga i tobaksmonopolets arsberiittelser, utvisa foljande for-
siljningssiffror f6r av monopolbolaget tillverkade cigarrer och cigarr-
cigarretter 1 jimna 100-tal:

100-tal 1924 1925 1926 1927
Cigarrer ......... - 37,806 39,314 41,061 40,046
Cigarreigarretter ... 127,729 136,828 141,295 141,213

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 170 hdft. (Nr 205.) 2
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Konsumtionen under dessa ar visar sig, som hiirav framgar, timligen
konstant, snarast med en tendens till stegring.

I betraktande av att redan under 1920 en andra inom landet befintlig ci-
garrladiabrik i Stockholm, vars tillverkning synes hava motsvarat om-
kring halva det tidigare behovet av cigarrlador och ladimnen nedlagts,
torde den nuvarande i6rbrukningen av ecigarrer i och for sig kunna anses
tillricklig for att bereda avsiittning for sokandebolagets tillverkning av
lador och ladimnen. I vad man ater den begrinsning i {6rbrukningen av
cigarrlador av trd, som ioranletts genom inidrandet i storre utstrickning
av pappemballage, m& kunna anses vara foranlett av monopolbolagets —
utan hiinsyn till kundkretsens egna onskningar — genomidrda atgirder i
besparingssyfte, sisom antytts av sokandebolaget, eller m4 betraktas som
en vanlig teknisk {6rbittring av gagn 1or bade siljaren och kundkretsen,
undandrager sig givetvis kollegii bedémande. Det har 16r kollegium upp-
givits, att anviindningen av pappaskar som emballage for cigarrer, vil-
ket i varje iall torde i6rutsitta en timligen jimn och relativt hastig om-
sittning av lagret, skulle vara i huvudsak begrénsad till ldnder, dir to-
baksmonopol genomidrts, men diremot icke eller endast i begrinsad om-
fattning {6rekomma i de linder, dir tillverkning och férsiljning av to-
baksvaror varit fri. Huru hirmed ma forhalla sig, har kollegium dock ej
varit i tillidlle niirmare utréna. Nagra bestimda uppgifter i detta hin-
seende hava ej heller kunnat inhimtas i det av kollegium fran Svenska
tobaksengrossisternas {orening iniorskaffade yttrandet.

I varje {all vill det synas kollegium, somi om det av nuvarande forbruk-
ning av cigarrer betingade, si att siga normala behovet av cigarrlador
limnat fullt utrymme i16r en fabrikation av den omiattning, sékandebola-
get under senare ar bedrivit, didrest ej tobaksmonopolets atgiird att upp-
riitta och successive utvidga en egen ladiabrik mellankommit.

Tiankbart vore, att denna tobaksinonopolets atgidrd kunde anses foran-
ledd av att de av siékandebolaget tillverkade ladorna med hinsyn till
kvalitet eller pris visat sig icke konkurrenskraftiga, och att monopolbola-
get sjilvt genom inriittande av en modernare fabrikation kunde astad-
komma bittre och billigare fabrikat. Nagot sidant i6rhallande har dock
ej gjorts gillande 1 yttrandet fran tobaksmonopolet. Fastmera synes det
hava nirmast varit 6nskan att bereda arbete 16r monopolbolagets egna to-
baksarbetare, vilka som en {oljd av genomiidrda rationaliseringsatgirder
blivit overtaliga, som f{oranlett upprittande och utvidgning av den egna
ladiabrikationen. I den méan emellertid som sokandebolagets verksamhet
och dess dari sysselsatta personal i sin ordning genom sadana atgirder
hetas med driftnedliggning och arbetsloshet, synes billigheten fordra, att
savil bolaget som personalen héallas skadeslosa genom skilig erséditning.

For bestimmande av respektive ersiittningsbelopp kriives uppenbarligen
en mera fullstindig och ingiende utredning och provning in kollegium
varit 1 tillfdlle iigna dessa sporsmal. Denna utredning och provning torde
béra ske genom en sdrskild for indamaéalet tililsatt kommission. Kollegium
skall hir inskrinka sig till ndgra allminna synpunkter pa grunderna for
ersittningsbeloppens beridkning.

Betriaifande stkandebolaget sjialvt har detsamma i samband med tidi-
gare framstillning avstitt fran ansprak pa ersittning for forlorad ni-
ringsverksamhet. Ersiittningsbeloppet torde alltsi kunna begriinsas till
virdeminskningen av dess fabrik med maskiner och inventarier. Virdet
av dessa senare, vilka att doma av den uppgivna virderingssumman synas
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vara vil underhallna, torde vara helt beroende av deras anvindning i den
nuvarande rorelsen. Nedligges denna, torde maskiner och fabriksinven-
tarier praktiskt taget blott erhalla skrotvirde.

Viirdet av fabrikslastighelen &r uppenbarligen beroende av dess an-
viandbarhet fér andra industriella #indamal, vilket torde kriva sirskild,
ingdende provning.

Med hinsyn till personalen torde mahiinda ur billighetssynpunkt skal
kunna anforas for en uppdelning i olika grupper. Den {orsta av dessa
skulle da omfatta den personal, som var anstilld hos bolaget redan vid ti-
den for tobaksmonopolets inférande. Visst fog synes ioreligga for, att
denna personal i ersittningshiinseende jamstiilles med den inom den pri-
vata tobaksindustrien tidigare anstillda personalen.

En andra grupp skulle innefatta sadana arbetare och andra befattnings-
havare, vilka erhallit anstillning hos bolaget efter monopolets genom-
forande, men innan tobaksmonopolet igangsatt egen tillverkning av lad-
imnen; en tredje ater sadana, vilka erhallit anstillning efter namnda
tidpunkt. Den sistnimnda synes knappast kunna gora ansprak pa nagon
ersittning {ran det allminna, den i6rra méjligen pa nagon reducerad
sadan.

Utredningen av dessa sporsmél och bestimmande av ersitiningsbelop-
pens storlek torde — — — niippeligen medhinnas inom sacan tid, att 1e-
sultatet hirav kan hinna {oreliiggas innevarande ars riksdag, men sjilva
ersiittningsfragan i princip torde bora understillas riksdagens provaing
med hiinsyn till dess inverkan pa statsverkets inkomster iran tobaksmono-
polet.

T samband med eventuell férliingning av den med innevarande kalen-
derar uilopande oktrojtiden torde i avtal mellan staten och monopolbola-
get kunna intagas {oreskrift dirom, att det skall aligga bolaget att utgiva
eller liimna gottgorelse for de ersiittningsbelopp, som komma att utga.»

Kommerskollegium har slutligen hemstillt, att Kungl. Maj:t matte fore-
gla riksdagen medgiva, att ersittning méatte limnas sokandebolaget och
hos detsamma anstilld personal enligt de grunder, som efter dirom
verkstiilld utredning och eventuell tverenskommelse mellan staten och
monopolbolaget kunde bliva faststiillda av Kungl. Maj:t.

Statskontoret, som tagit del av yttrandet fran tobaksmonopolets styrelse,

har anfort f6ljande:

»I likhet med monopolbolagets styrelse maste statskontoret finna att de
skil, som foranlett sokandebolaget att gora framstillning om erséttning,
jcke iiga nagot direkt samband med iniérandet av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen, utan fastmera sammanhinga med de omliggningar av to-
bakstillverkningen och {orsiiljningen av tobaksvaror, som av monopolbo-
laget genomiorts {6r vinnande av in mera rationell och ekonomisk drift.
Statskontoret delar den uppfattning, som monopolbolagets styrelse gjort
gillande, att sékandebolaget och de av delsamma beroende arbetarna icke
kunna anses hava nagon riitt gent emot staten till gotigorelse. Da er-
gittningsfragan icke kan anses iiga nagot direkt samband med inforandet
av iobaksmonopol i Sverige, méaste statskontoret iinna det tveksamt
huruvida oéverhuvud taget nagon ersitining bor liimnas stkandebolaget
och dess arbetare. Imellertid vill statskontoret icke {orneka att vissa
billighetsskiil kunna aberopas {or beredande av gottgorelse i foreliggande
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fall. Dock synes det statskontoret i likhet med monopolbolagets styrelse
uppenbart, att hiirvid icke kunna tillimpas samma grunder, som anvints
vid bestimmande av ersidtining at tobaksiabrikerna och hos dem an-
stilld personal. Nirmare utredning hirom synes statskontoret bora verk-
stillas pa sidtt monopolbolagets styrelse ifragasatt.

Diirest Eders Kungl. Maj:t skulle finna gottgorelse bora limnas so-
kandebolaget och dess arbetare, synes detta visserligen kunna ske pa det
sitt, att tobaksmonopolets bolagsstimma hirom beslutar, men da ett dy-
likt beslut maste anses paverka den utdelning, som tillkommer statsver-
ket fran tobaksmonopolet, och tidigare ersidttningsirigor, som bersért mo-
nopolbolagets verksamhet, understillts riksdagens provning, anser dock
statskontoret skil ioreligga i6r att dven denna ersidttningsfraga under-
stilles riksdagen, oaktat i detta fall ett nagot {oriindrat tillvigagangssitt
foreslagits 1 irdga om ersittningens gildande.

Da ersittningsgrunderna knappast torde, med hinsyn till nodvindig-
heten av att erhalla hirior erforderlig utredning, hinna understillas 1929
ars riksdag, lirer fragan kunna losas pa det siittet, att Eders Kungl
Maj:t nu uiverkar bemyndigande {ran riksdagen att medgiva sékande-
bolaget och hos detsamma anstillda gottgorelse efiter de grunder, varom
overenskommelse kan triffas mellan staten och monopolbolaget.»

Sedan stkandebolaget varit i tillfille taga del av kommerskollegii ytt-
rande over dess framstillning, har bolaget i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 19 februari 1929 anisrt {6ljande:

sKungl. kommerskollegium har i princip ansett sig bora tillstyrka var
framstéllning och star denna kommerskollegii standpunkt i full éverens-
stimmelse med vad kollegium vid tidigare tillfillen yttrat d4 samma {ra-
ga varit {oremal {6r behandling. Kommerskollegium synes emellertid
{6rmena, att blivande ersittning till vart bolag borde begrinsas till virde-
minskningen av var fabrik med maskiner och inventarier och icke inne-
fatta ersittning jimvial for forlorad niaringsverksamhet. Till stod for
detta uttalande aberopar kommerskollegium, att vi 1 samband med tidi-
gare framstillning i drendet avstatt fran ansprak pa dylik ersittning och
det synes som om detta vore den enda anledningen till att kollegium for-
menar, att vi i nu i6revarande hinseende skulle behandlas pa annat siitt
in de tobaksfabriker, som vid statsmonopolets iniérande tillerkindes sa-
dan ersiittning. Vi anse, att var fabrik maste vara beradttigad till ersitt-
ning eiter fullt enahanda principer som ovannimnda tobaksfabriker och
att skiil saknas att, pa sitt kommerskollegium formenat, inskriinka er-
sattningsbeloppet till enbart ersittning {6r virdeminskningen av fabriken
med maskiner och inventarier. Anledningen till att vi i den {framstill-
ning, som gjordes ar 1915, kunde avsta fran ansprak a ersittning {6r {6r-
lorad niiringsverksamhet var givetvis beroende av de onormala foérhallan-
den, som radde under kristiden. Vid den tidpunkten férefanns mdojlighet
att med utsikt till framgang upptaga andra fabrikationer av samma stor-
leksordning som den nu bedrivna, men sedan normala férhallanden anyo
intritt i6refinnes icke niagon sadan mojlighet och vi kunna icke {6r nir-
varande tinka oss mojligheten av startandet av nigon ny industri, for vil-
ken var fabrik skulle kunna utnyttjas. Vi tillata oss salunda vidhalla
var hemstillan om ersidttning i full 6verensstimmelse med de principer,
som varit gillande {or ersittning till de tobaksfabrikanter, vilka blevo
tvungna att vid inforande av statsmonopol nedligga sin rorelse, och det
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Iorefaller oss som om vi sasom stod for denna var framstillning helt bor-
de kunna aberopa kungl. kommerskollegii motivering.

Vad betridffar Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets av kungl. kom-
merskollegium inhimtade yttrande innehéller detsamma nigra punkter,
som vi anse icke bora stid oemotsagda. Monopolbolaget uttalar salunda,
att det visat sig ekonomiskt iordelaktigt for tobaksmonopolet att bedriva
den nu ifrdgavarande fabrikationen. Vi vaga bestimt betvivla, att det
verkligen for monopolet iir ekonomiskt fordelaktigare att sjilva tillverka
cigarrlidorna. Det har visserligen {ran monopolets sida uppgivits, att vid
monopolets fabrik tillverkade lador stiilla sig cirka 1'/: ore billigare an
de lador vi leverera, men hiirvid lir {6rhalla sig pa sadant siitt, att mo-
nopolet icke vid denna prisberiikninz riknat med nagon riinta & det i lad-
fabriken nedlagda kapitalet samt ej heller med avskrivningar eller all-
minna omkostnader sasom 1on till disponent, kontorskostnader m. m. dyl.,
vilket en enskild naringsidkare givetvis maste gora. Vi vaga darfor med
timligen stor visshet pasta, att, diirest tobaksmonopolet skulle rikna sina
kostnader pa samma sitt som enskilda niiringsidkare, det skulle visa sig,
att de av monopolet tillverkade ladorna i sjilva verket stiilla sig dyrare
an de lador vi kunnal leverera till monopolet, iven om denna prisskillnad
icke dr sa stor, att den behiver spela nigon avgorande roll varken i den
ena eller andra riktningen.

Monopolbolaget forklarar, att bolagei anser, att en berittigad kritik
borde ha kunnat framstiillas gent emot monopolet, diirest detsamma sedan
Nya Engelska Angsagverket nedlade sin rorelse icke sjilvt upptagit till-
verkning av cigarrlador utan stillt sig 1 beroende ’av en enda inhemsk le-
verantor’. Vi kunna icke fatta, att monopolet, iiven om monopolet icke
upptagit rorelsen i {raga, behovt pa nigot sitt stiilla sig beroende av oss.
Da monopolet i varje fall varit var ende avnamare hade vi fortfarande
varit lika beroende av monopolet och utlindska tillverkare av eigarrlador
finnas givetvis 1 sidan utstriickning, att monopolet alltid kunnat ticka
sitt behov oss forutan, diirest monopolet ansett anledning hirtill hava {6-
refunnits. Monopolbolaget synes icke vilja Oppet medgiva i vilken be-
roende stiillning vi i sjilva verket befinna oss gent emot monopolbolaget,
utan forklarar monopolbolaget, att ‘det ju icke ér irdga om att intora
nagot [orbud mot cigarrladfabrikalion’. Det senare pastdendet iir gi-
vetvis rikligt och vi ha full ritt att vid var fabrik tillverka cigarrlador,
men dia monopolet dr den enda, som har ritt att tillverka cigarrer inom
landet och monopolet icke vill képa vara cigarrlador ha vi ju icke nagon
som helst mojlighet att inom landet {inna nagon avsittning av vart fabri-
kat, vilket ju 1 sak innebiir alldeles detsamma som att vi iiro absolut for-
hindrade att tillverka ladorna.

Monopolbolaget vill gora gillande, att var framstiillning skulle sakna
rittslig grund, diven om billigheten talade f6r ctt bifall till densamma. Vi
kunna icke bitrida denna uppfattning och tillata oss jiimviil i detta hin-
seende aberopa kommerskollegii skrivelse till Iiders Kungl. Maj:t av den
29 april 1916, innehiallande yttrande angiende var davarande framsiill-
ning om gotigorelse for skada, som tillskyndades ossianledning av tobaks-
monopolets inforande. T sagda skrivelse har kommerskollegium uttryckli-
gen {ramhallit det riittskrav pa gottgorelse, som tillkom dem, vilka bleve
lidande genom 1monopollagstiftningen, och {orklarar kommerskolleginm
vidare 1 nimnda skrivelse, att diirest det befinnes omojligt f6r vart bolag
att fortsiitta tillverkningen av ecigarrlador och monopolbolaget ¢j vill till-
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forsikra oss tillricklig ersdttning mot skiiligt vederlag f6r vart fabrikat,
vi enligt kommerskollegii uppiattning i ersittningsiragan borde vara be-
rittigade till gottgorelse. Kommerskollegii nu omférmélda stdndpunkt
éverensstimmer fullkomligt med var uppfattning om den rittsliga grun-
den {or var framstillning.

Vad slutligen angar kungl. statskontorets yttrande, som jamvél finnes
bilagt vid kommerskollegii skrivelse, s& vill statskontoret géra gillande,
att den 16r var fabrik intriffade prekiira situationen icke skulle hava na-
got direkt samband med inférandet av statsmonopol & tobakstillverknin-
gen. Vi {orsta icke hur statskontoret kan gora ett dylikt pastaende. Hade
den fria tobakshanteringen fortfarande fatt bestd, hade vart bolag med
sin starka konkurrenskrait genom laga priser och gott fabrikat sikerligen
icke endast kunnat fortsiitta sin rorelse utan fastmer varit i stand att ut-
vidga denna. Till bestyrkande av denna var uppfattning tillata vi oss
hinvisa till vart bolags 60-ariga verksamhet, under vilken langa tid fabri-
kationen icke varit nedlagd annat #n tillidlligtvis pa grund av intridifade
strejker och lockouter och dirvid visat ett genomgéende gott resultat av
verksamheten.

Statskontoret har vidare uttalat, att vid ersidttningens beriknande icke
borde tillimpas samma grunder, som varit gillande for ersdttning till to-
baksfabrikanterna. Vi kunna icke iinna, att statskontoret fér denna sin
uppfattning anfort ndgra birande skil. I likhet med tobaksfabrikanterna
hava vi genom statsmonopolets inférande och den utveckling fragan dir-
efter erhallit blivit helt och hallet hindrade att utéva var niring och i de
fall, dir andra grunder tillimpats vid ersittningens beriknande, har det
hittills alltid varit frdga om ersittning till niringsidkare, som endast del-
vis blivit hindrade i sin niring, och det synes naturligt, att 1 sidana fall
ersittning beriknas efter andra grunder. Vart bolags stillning synes oss
darfor vara fullt identisk med tobaksfabrikanternas, vilka blevo helt av-
stingda fran mojlighet att fortsdtta sin rorelse, och vi anse oss dirfor
berittigade att erhilla ersiittning efter enahanda grunder, som tillimpats
for dessa tobaksfabrikanter.»

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 213 till 1929 ars riksdag an-
gldende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, vilken proposition
innefattade forslag om fortsatt oktroj at tobaksmonopolet intill utgangen
av ar 1930, vicktes inom riksdagens andra kammare tvid motioner i nu
forevarande ersitiningsfragor.

I den ena motionen, nr 424, hemstilldes, att, direst det mellan staten
och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet forefintliga kontraktet pa
grund av Kungl. Maj:ts nimnda proposition bleve forlingt, riksdagen
matte besluta, att, direst icke vid Pehr Fricks fabriker arbete kunde be-
redas nu anstillda arbetare genom fortsatta leveranser till monopolet
eller genom monopolets oOvertagande av fabriken, de vid Pehr Fricks
fabriker i Malmé anstiillda arbetarna matte erhalla ekonomisk gottgorelse,
att utgi efter enahanda grunder, som tidigare tillimpats fér tobaksarbe-
tare, vilka till 161jd av tobaksmonopolets inférande blivit ntan sysselsitt-
ning i sitt yrke.

I den andra motionen, nr 425, hemstiilldes, att — under samma forut-
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gittning — riksdagen matte besluta, att ersittning skulle utga till Pehr
Fricks Fabrikers Aktiebolag och hos bolaget anstillda fér den férlust,
som komme att drabba vederborande genom att fabrikens verksamhet
maste nedliggas, allt i 6verensstimmelse med de principer, som varit gil-
lande for ersdttning till de tobaksfabrikanter och hos dem anstilld per-
sonal, vilka blivit tvungna att vid inforandet av statsmonopol 4 tobaks-
tillverkningen nedligga rorelsen.

Motionerna behandlades av bevillningsutskottet i betinkande nr 23. Ut-
skottet meddelade dirvid, att monopolbolagets styrelse, i avvaktan & er-
sédttningsiragans provning, beslutat bemyndiga ledningen f6r monopolbo-
laget att hos fabriksbolaget gora ytterligare en bestillning a lidimnen
for cirka 500,000 cigarrlador samt att denna bestillning vore avsedd att
fordelas & order under tolv manader, riknat fran den 1 juli 1929, med
40,000 lador per manad. IEfter erinran dirjimte att fraigan om ersittning
at sokandebolaget och hos bolaget anstillda personer vore foremal for
utredning inom finansdepartementet, anforde utskottet, att det med hén-
syn hirtill ansett, att motionerna icke borde foranleda nagon riksdagens
Atgard.

Riksdagen bif6ll utskottets 1 enlighet hdrmed avfattade hemstillan.

For att erhalla ytterligare material till bedomande av forevarande ersiitt-
ningsfragor har jag hos tobaksmonopolets ledning hemstillt, dels att, genom
sidrskilda av tobaksmonopolet och sokandebolaget utsedda virderingsmén ut-
redning matte verkstdllas rorande storleken av den virdeminskning, som
sokandebolagets fabriksfastighet, maskiner och inventarier kunde beriknas
underga i fall av rorelsens nedliggande, dels ock att uppgifter matte inf6r-
skaffas angaende &lder, anstillningstid och loneférméner for envar av de
hos sbkandebolaget anstiillda tjiinstemin och arbetare.

I en den 6 mars 1930 dagtecknad promemoria har verkstillande direk-
toren hos tobaksmonopolet redogjort for resultatet av den verkstiillda utred-
ningen.

Savitt angdr viarderingen av bolagets fastighet, maskiner och inventarier
innehaller promemorian i huvudsak foljande.

For uppskattande av den virdeminskning, bolagets fabriksfastighet samt
for driften erforderliga maskiner och inventarier ansiges underga pa grund
av driftens nedliggning, hade virdering den 26 februari 1930 verkstillts av
sdrskilda av tobaksmonopolet och bolaget utsedda virderingsmiin, ddarvid
tobaksmonopolet utsett ingenjéren Per Nordenfelt, bolaget ingenjéren Gustaf
Zeland och bada parterna gemensamt overingenjoren T. Bergen.

Virderingsménnen hade ansett vidrdeminskningen for fastigheten uppga
till 4,000 kronor och viardeminskningen & maskiner och inventarier till
33,866 kronor.

I skrivelse den 26 februari 1930 hade bolaget framhaillit, at#, sedan driften
nedlagts, det maste forutsittas, att viss tid atginge, innan fastigheten pa
nytt kunde utnyttjas, varigenom en hyresforlust uppkomme, ait denna hyres-
forlust kunde beriknas till ett ars hyra eller 8,000 kronor, samt att detta
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hyresbelopp, som ungefir motsvarade 5 procent 4 taxeringsviirdet, 168,000
kronor, med vissa forbehall hade erbjudits bolaget i hyra.

Aven om ett visst fog skulle kunna anses forefinnas for detta bolagets
yrkande, hade bolaget dock icke formatt att behorigen styrka storlekem
av den hyresforlust, bolaget ansige sig komma att lida. Med hinsyn
till att tobaksmonopolet i god tid underriittat bolaget, att bolaget efter den
1 juli 1930 icke kunde parikna vidare leveranser av ladimnen, syntes det
vil #dven kunna starkt ifragasittas, huruvida négon ersittning rimligen
borde utga for den uppskattade hyresforlusten. Under alla forhallanden
syntes den icke kunna beriiknas till storre belopp #én ett halvt ars hyra eller
silunda hogst 4,000 kronor.

Det utav virderingsminnen upprittade virderingsinstrumentet torde fa
fogas vid statsradsprotokollet (bilaga 1).

Vad hiirefter angar ersittning till hos bolaget den 1 januari 1930 stadig-
varande anstilld personal har i promemorian anforts i huvudsak féljande.

Det syntes vara otvivelaktigt, att, om denna personal vid tidpunkten
f6r tobaksmonopolets inférande skulle hava tillerkiints ersittning, den i likhet
med exempelvis de inom tobaksindustrien sysselsatta klistrerskorna icke kunnat
erhalla sadan ersittning efter de grunder, som gillt f6r inom tobakshan-
teringen yrkesutbildad personal. I utlatandet den 29 april 1916 hade dven
kommerskollegium betonat, att det syntes stiillt utom allt tvivel, att bolagets
verkstadspersonal icke kunde hianféras till de yrkesutbildades grupp, da till-
verkningen av cigarrlidor skedde medelst specialmaskiner, fér vilkas sko-
tande nagon egentlig fackutbildning icke erfordrades. Av de i ersittnings-
frigan nu ingivna yttrandena syntes det dven med full tydlighet framga,
att det svarligen lite sig gora, att i ersittningshénseende tillimpa de for
den inom tobakshanteringen yrkesutbildade personalen gillande ersidttnings-
grunderna.

Direst salunda den for icke yrkesutbildad personal gillande ersittnings-
grunden syntes vara den, som nirmast torde kunna ifragakomma, syntes man
dock med hinsyn till den jimforelsevis hoga aldern och den langa anstill-
ningstiden, bolagets personal i stort sett innehade, vara berittigad antaga,
att flertalet bland personalen skulle vid behandling av fragan infor veder-
borande ersittningskommissioner hava vid sidan av en dylik erséittning, som
jimlikt 9 § 6 mom. i ersittningsforordningen skulle utgatt med allenast
en halv medelarsinkomst, blivit tillerkiinda visst understod jimlikt bestim-
melserna i 12 § i forordningen. Huru stort ett dylikt understod borde
utmiitas vore givetvis en ganska vansklig sak att avgora. Da en ersitt-
ning jimlikt 9 § 6 mom. icke toge nagon hinsyn till vederborandes alder och
anstillningstid, syntes det vara si mycket mera pakallat, att man vid ut-
miitandet av ett eventuellt understod differentierade detta efter dlder och
anstillningstid.

Det ville forefalla, som om man i detta fall skulle erhalla ett liimpligt
avvigt understod vid sidan av ersidttningen, om understodet berdkna-
des sa, att vederborande erholle 25 kronor for varje levnadsar utover
uppnadda 30 ar samt 25 kronor for varje ar, som anstillning innehafts
hos bolaget utéver en anstillningstid av 10 ar.

Det syntes vara skiligt att tillerkédnna samtliga fore ar 1920 anstillda
ersittning och understod efter dessa normer. Det syntes némligen icke
foreligga tillrickliga skil att tillméta ersdttningen At den efter ar 1915
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men fore ar 1920 anstidllda personalen efter ldgre norm dn for perso-
nal, anstilld fore ar 1915. Vad diremot betriffade den efter ar 1920 an-
stiallda personalen — d. v. s. den personal, som anstdllts efter det ar, da
tobaksmonopolet igangsatt sin egen tillverkning av cigarrlador — syntes
densamma, pa sitt kommerskollegium betonat, knappast kunna goéra an-
sprak pa nagon ersittning {ran dei allminna, och didrfor hade det an-
setts icke bhora ifragakomma, att nagon gottgorelse skulle beredas dylik
personal.

I en till promemorian hoérande tabla, som likaledes torde fa fogas vid
statsradsprotokollet (bilaga 2), hava uppgifter sammanstillts rorande de hos
bolaget den 1 januari 1930 stadigvarande anstillda — vilka i ersittnings-
hinseende uppdelats i tre grupper A, B och C pa siitt kommerskollegium
ifrigasatt, ehuru enligt promemorians férslag nagon atskillnad mellan grup-
perna A och B icke i dylikt hinseende gjorts — med angivande av alder,
antal anstillningsar, medelarsinkomst 1928 och 1929, beloppet av ersittning
enligt 9 § 6 mom. ersidttningsférordningen (d. v. s. ett halvt ars medelars-
inkomst), ifragasatt understod med hansyn till alder och anstillningstid
samt slutligen summan av ersidttningen enligt 9 § 6 mom. ersidttningsfor.
ordningen och ifragasatt understéd. Enligt tablan uppgi ersittningar och
understod till sammanlagt 35,683 kronor 46 ore.

Vid tobaksmonopolets inforande atog sig staten att utgiva ersittning i
olika former till foretagare och personal inom tobakstillverkningen. Diir-
emot limnades icke gottgorelse till foretagare och personal inom tobakspro-
duktionens hjilpindustrier. Till dylika hjilpindustrier iir att hinfora den
tillverkning av cigarrlador av trd, som sedan linge bedrivits av sockande-
bolaget Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag i Malmo.

Jamte sokandebolaget bestod under den forsta monopoltiden dven en annan
fabrik for tillverkning av cigarrlador, nimligen Nya Aktiebolaget Engelska
Angsagverket. Detta bolag nedlade sin rorelse ar 1920. TUngefir samtidigt
begynte tobaksmonopolet egen tillverkning av cigarrlador, och under de f6l-
jande aren fordelades monopolets behov av ifragavarande forbrukningsartikel
pa sokandebolaget och monopolets fabrik. Huvudsakligen till f6ljd av 6ver-
gang Iran trdlador till pappforpackningar for emballering av eigarrer och
cigarreigarretter men &dven i anledning av minskad eigarrkonsumtion har
emellertid sedan ar 1920 behovet av trilador visentligen nedgatt, och mono-
polets forbrukning kan numera helt tillgodoses av monopolets egen fabrik.
I detta forindrade lige har monopolet meddelat sbkandebolaget, att detta
icke har att parikna ytterligare bestillningar frin monopolet for tid efter
den 1 juli i ar.

Infor utsikten att pa grund av nu angivna férhallanden nédgas upphora
med sin verksamhet har PPehr Fricks Fabrikers Aktiebolag hemstillt om
utverkande av skilig ersittning for den forlust, som dirvid drabbar bolaget
och dess personal, allt i 6verensstiimmelse med de principer, som varit gil-
lande for ersittning till de tobaksfabrikanter och hos dem anstilld personal,
Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 170 hdft. (Nr 2053. 3

Departe-
mentschefem.
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vilka vid inférandet av statsmonopol 4 tobakstillverkningen maste nedligga
rorelsen. For de hos sokandebolaget anstillda arbetarna har Svenska Tra-
industriarbetareférbundets styrelse gjort en liknande framstillning.

I likhet med tobaksmonopolets styrelse och de i direndet hérda myndig-
heterna finner jag, att stkandebolaget och den av detsamma sysselsatta
personalen icke kunna anses hava nagot rittsansprik gentemot staten
pa gottgorelse. Forbises ma ej heller, att den starka reduktion i behovet
av de av sbkandebolaget framstillda férbrukningsartiklarna, som pa senare
ar intriatt, till betydande del #ir beroende pa omstindigheter, som #ro en
foljd av en naturlig utveckling utan samband med tobakstillverkningens
monopolisering. Da emellertid nédtvanget for stkandebolaget att nu helt
nedligga sin rorelse viisentligen foranledes dirav, att tobaksmonopolet, den
enda avnidmaren inom landet av cigarrlddor, av affirsmissiga skil och av
hinsyn till sin personal anser sig bora i forsta hand utnyttja sin egen an-
liggning for tillverkning av laddmnen, synes det mig skiligt, att vid fabri-
kationens nedliggande vid sokandebolaget ersittning tillerkiinnes bolaget och
dess personal i viss begrinsad utstrickning.

Vad s6kandebolaget sjialvt betriiffar, finner jag mig salunda bora fororda,
att gotfgorelse ldamnas for den virdeminskning, som bolagets fabriksfastighet
samt for driften anvinda maskiner och inventarier kunna beriknas underga
till foljd av verksamhetens upphoérande. Virderingsminnen, bland vilka
3avil tobaksmonopolet som stkandebolaget varit representerade, hava enhil-
ligt uppskattat nidmnda virdeminskning till 37,866 kronor. Hirtill synes
bora liggas ett belopp av 4,000 kronor, motsvarande beriknad forlust av
hyra for fastigheten under den tid av ett halvt ar, som kan beriknas atga
for fastighetens inredning for annat indamal. D& jag icke finner skil
ifragasitta nédgon gottgérelse for forlorad niringsverksamhet, skulle alltsa
den sammanlagda ersittningen till sékandebolaget utgora 41,866 kronor.

I avseende & gottgorelsen till personal, anstilld hos bolaget, ansluter jag
mig till den av kommerskollegium uttalade meningen, att gottgérelse icke
ma tillkomma dem som anstillts efter ar 1920. I likhet med kollegium
finner jag vidare anledning saknas att utméta ersittningen enligt de grun-
der, som jamlikt 9 § 4 mom. ersittningsforordningen tillimpats for yrkes-
utbildad personal inom tobakstillverkningen. I enlighet med det férslag, som
framlagts i den av verkstdllande direktdren i tobaksmonopolet i drendet av-
givna promemorian, forordar jag silunda, att ersiittningen regleras jamlikt
9 § 6 mom. av sagda forordning, med tilligg i angivna fall av understod
till vixlande belopp, bestimda med hinsyn till alder och anstillningstid.
For den personal, som skulle ifragakomma till ersittning, uppgar enligt
promemorian, vars forslag jag alltsa bitrdder, sammanlagda gottgorelsen till
35,683 kronor 46 ore, dirav 24,483 kronor 46 Ore enligt nyssnimnda stad-
gande i ersiittningsforordningen och 11,200 kronor i sidrskilda understod.

Liksom staten vid tobaksmonopolets tillkomst erholl gottgorelse av mono-
polbolaget for alla av staten i samband med monopolets inférande till en-
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skilda utbetalade ersittningar, synes jimvil kostnaden f6r nu ifrdgavarande
ersittningar bora biras av monopolbolaget. Styrelsen for bolaget har dven
forklarat sig beredd att hos tobaksmonopolets bolagsstimma gora framstill-
ning i dylikt syfte. Med hinsyn till tobaksmonopolets stéllning till staten
torde emellertid riksdagens medgivande till ersittningarnas utbetalande bora
utverkas.

Under Aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte i proposition féresla riksdagen medgiva,

att Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet ma till
Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag och hos bolaget an-
stillda vid nedliggande av bolagets tillverkning av
cigarrlador utbetala ersiittning i enlighet med hér forut
angivna grunder.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten limna bifall samt férordnar, att propo-
gition i amnet av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Swvante Ericsson.
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Bilaga 1.

Virderingsinstrument betriffande Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag.

Den virdeminskning, som fastigheten kan anses lida genom driftens ned-
liggning, torde kunna begrinsas till borttagning av viss speciell utrustning
samt igenfyllning och lagning av golvkanaler kronor 1,550

dndringar av ledningar for elektrisk belysning, kraft och
varme ... = . T T T T LT > 2,450

eller tillsammans . TR I ... kronor 4,000
A maskiner och inventarier har vardermg verkstallts utvisande ett virde
under forutsittning av fortsatt drift av Py kronor 41,849 °
och av ett realisationsvidrde av ............ ; . » 7,983
Alltsd uppgar viardeminskningen till .. ... kronor 33,866

Summa virdeminskning kronor 37,866

Malmé den 26 februari 1930.

Per Nordenfelt. T. A. Bergen. Gustaf Zeland.
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Bilaga 2.

Berikning rorande ersiittning &t viss personal hos Pehr Fricks Fabrikers

Aktiebolag.
T ‘ Ersittning |
enligt 9 § | Iirigasatt | Summan
Antal Model- |6 mom. er- understdd |av ersitt-
Alder | " | rsin. |sittnings- | med hin- | ning enligt
N a1 still- torordning- | syn till [ 9 § 6 mom.
Namn 12 . komst g s
1929 | D€ | g9g/ |en =1lsirs dlder och | och ifriga-
dr Bl/1g 1929 | medeldrs- | anctill- | satt under-
1929 inkomst ' ningstid stod
I i Kr. | Kr - | Kr. Kr,
i
i
Grupp A (anstillda fore 1915) ‘ !
Icke kontorsansldllda. |
| Disponent Nils Larsson........ ...... {60 46 | 754239 3,771|19] 1,650 —I 5,421|18
Verkm. Georg Alfred Hansson...... i 48 24 | 6,58zi36f 3,291/18) 80( —‘ 4,091]18
| Maskinisten J. P. Ohlsson -........ 74 53 | 2,65% 50, 1,326/25| 2,175{—| 3,h01|26
Maskinsnickaren Oscar Svensson..., 49 | 35 ‘ 29004371  1,450018| 1,10C|— 2,550| 18
Albert Nilsson ...| 52 33 | 2,917/¢7{ 1,458|78| 1,127 —| 2583|178
2 Bernhard Ohlsson| 58 32 | 2,30%|90f 1,154[95| 1,250/ —| 2,404i95
Axel Lennander...| 38 24 | 2,817/40{ 1,428|70| 550/ —  1,973|70
» Bror Persson ..., 33 19 ' 2,921/01] 1,460|5¢] 300/—| 1,760|50,
» Oscar Lennander | 32 | 19 | 2,995(5] 146277,  275— 13711l
Kontorsanstdllda. |
) . )
‘1 Kontorschef Nils Dahlvig -........... - ) 35 4,147'15 2,073(5% 1,125/—| 3,198|57
i Kontorist Erik Larsson ............... I 81 15 2,565|—| 1,282/50! 150/ —| 1,43250
Grupp B (anstillda efter 1915 i
men fére 1920) .
‘' Maskinsnickaren Emil Malm . ....; 36| 13 2,983i98 1,491|99| 2‘25:—' 1,716|99|
» Gustaf Brink.... | 47 12 | 2,93021| 1,465 lo1 476 -  1,940|10|
Gunnar Holmberg| 24 | 10 | 2,741jz0| 1,370|85| — 1—: 1,370|s5/
Grupp C (anstallda efter 1920) | | I l‘ l
Traarb.-larling Georg Ekelund......| 19 3 1,25151 e e e e =
i Fabriksarbeterskan Anne Marie |
JOhansson ««vovvvvniiinviiiiiinenaan. 21 [ 7 1,32‘|32 — | = __l_l — -
| Fabriksarbeterskan GynnySvensson! 22 ! 71 1,324147 — = — |- — | —
| |
summa | — | — ! —I—| 244s8lee] 11,200 35,683es
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