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Nr 20.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkinnande
av ett i Genéve den 14 september 1929 dagtecknatl pro-
tokoll rirande Amerikas Forenta Staters anslutning
till signaturprotokollet angdende stadgan for den fasta
mellanfolkliga domstolen; given Stockholms slott den
16 januari 1930.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver utrikesde-
partementsirenden for denna dag samt med overlimnande av texten till ett 1
Genéve den 14 september 1929 dagtecknat protokoll rérande Amerikas Forenta
Staters anslutning till signaturprotokollet angdende stadgan for den fasta mel-
lanfolkliga domstolen vill Kungl. Maj:t hirmed dska riksdagens godkinnande av
nimnda protokoll den 14 september 1929.

GUSTAF.

Ernst Trygger.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 16 januari 1930.

Narvarande:

Statsministern LINDMAN, ministern for utrikes irendena TRYGGER, statsriden
LiBEck, BeEskow, LUuxDvIE, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG, Linpskog,
BissMARK, JOHANSSON, Da=L.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor mi-
nistern for utrikes arendena:

Ehurn Forenta Staterna pa grund av amerikanska senatens motstand icke
intratt i Nationernas forbund, har tanken pa Staternas anslutning till férbun-
dets fasta mellanfolkliga domstol icke uppgivits. Regeringsférslag om an-
slutning under vissa foérbehall, betingade av Staternas stillning utanfér fér-
bundet, forelades senaten redan i borjan av ar 1923 men ledde forst tre ar
senare, den 27 januari 1926, till ett beslut. Detta beslut, som utgjorde en kom-
promiss mellan en rad i imnet framlagda motioner, innebar, att senaten ut-
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talade sig till forman for en anslutning till 1920 &rs protokoll angiende dom-
stolsstadgan under forutsittning, att signatirmakterna till nimnda protokoll
godtoge féljande, 1 fem punkter formulerade forbehall:

1. Anslutningen skulle icke for Forenta Staternas del anses innebira
nagon rittslig forbindelse med Nationernas forbund eller godkinnande
frin Forenta Staternas sida av nagon som helst forpliktelse enligt Ver-
sailles-traktaten.

2. Forenta Staterna skulle tilldtas att genom fér indamalet utsedda om-
bud och i likstéallighet med 6vriga medlemmar av Nationernas férbund, vare
sig dessa vore foretridda i rddet eller forsamlingen, deltaga 1 sivil 3~
dets som forsamlingens alla férhandlingar i vad angdr val av domare i
den fasta mellanfolkliga domstolen eller suppleanter for dessa eller besit-
tande av vakanser.

3. Forenta Staterna skulle bestrida en rimlig andel av domstolens ut-
gifter i 6verensstimmelse med vad Forenta Staternas kongress tid efter
annan kunde besluta och ansli.

4. Forenta Staterna skulle nir som helst kunna &tertaga sin anslut-
ning till naimnda protokoll, och den till protokollet fogade stadgan for den
fasta mellanfolkliga domstolen skulle icke kunna #ndras utan Férenta
Staternas samtycke.

5. Domstolen skulle icke avgiva ridgivande utldtanden annat #n offent-
ligen och efter vederborlig notifikation till alla till domstolen anslutna
stater och till alla intresserade stater samt efter det varje ifrdgakommande
stat blivit hord eller beretts tillfille att héras, ej heller skulle domstolen
utan Forenta Staternas samtycke tillmotesgd begiran om radgivande ut-
latande berérande tvist eller sporsmal, i fraga om vilka Férenta Staterna
dgde eller ansige sig aga ett intresse.

Detta beslut, som av amerikanska regeringen den 2 mars 1926 delgavs
forbundet och signatirstaterna till 1920 ars protokoll, gav anledning till sam-
mankallandet, i september 1926 i Genéve, av en konferens mellan sistnimnda
stater. Amerikanska regeringen avbéjde forbundsradets inbjudan till deltagan-
de diri. Resultatet av konferensens arbete framlades i en slutakt och ett déz-
till fogat protokollsutkast. I slutakten angavs konferensens stindpunkt till
vart och ett av de fem forbehallen. De fyra forsta samt férsta delen av det
femte férbehéllet visade sig icke valla nigra storre svirigheter och forordades
av konferensen till godkinnande. Konferensen framhsll emellertid, att den i
fijarde forbehdllets forsta del av Forenta Staterna begirda ritten att nir som
helst uppsiga anslutningen till domstolsprotokollet borde motsvaras av rittig-
het for signatirmakterna att med /s majoritet &tertaga sitt godkinnande av de
sarskilda villkor, som av Férenta Staterna uppstillts i andra delen av fjarde
och 1 femte férbehallet. I friga om detta senares andra del gjorda konferen-
sen ett uttalande av visentligen féljande innehall:

I friga om utanfér férbundet stiende staters stallning till rddgivande
utlitanden i tvister, diar dylik stat vore part, hinvisades till den rattstill-
limpning, som kommit till uttryck i domstolens ar 1923 avgivna yttrande
rérande den ostkarelska frigan, dir domstolens majoritet vigrat avgiva
sakutlatande p& den grund, att den ena parten i tvisten, Sovjetunionen,
som ej vore medlem i férbundet, icke givit sitt samtycke till frégans
hinskjutande till domstolen.
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I fraga ater om tvister, diir Férenta Staterna forklarat sig dga ett in-
tresse, liksom 1 friga om spoérsmél, som icke hade karaktiren av tvist, ut-
ginge konferensen fran att syftet med forbehallet vore att tillférsikra Sta-
terna en likaberittigad stillning med de makter, som vore foretridda 1 ra-
det eller férsamlingen. Denna princip borde godtagas. Forbehallet syn-
tes vara grundat pa det antagandet, att for framstillandet fran radets
sida av begéran om radgivande utlitande fordrades enhilligt beslut. En
dylik uppfattning hade emellertid hittills icke vunnit allm#int erkinnan-
de, och man kunde icke med sikerhet angiva, huruvida icke i vissa, mé-
hinda i samtliga fall majoritetsbeslut kunde anses tillfyllest. Huru #n
hirmed forholle sig, syntes Forenta Staterna bora beredas en med andra
makter likaberiattigad stdllning och borde sdlunda i alla de fall, d& en 1
radet eller forsamlingen foretradd stat dgde ritt att medelst sitt votum
férhindra antagandet av forslag om inhimtande av rddgivande utlatan-
de frin domstolen, 4tnjuta en motsvarande ritt.

Konferensen understrsk vidare, att Nationernas férbunds medlemmar
tillerkdnde domstolens ridgivande utlétanden en mycket stor betydelse.
Den vore darfor vertygad om att Forenta Staternas regering icke avsige
att inskrinka forbundets mojlighet att inhamta dylika utldtanden. Emel-
lertid skulle 1 femte férbehillet anvinda uttryck kunna tolkas sésom av-
seende en dylik inskrankning. Harvidlag finge man taga i betraktande,
att Nationernas forbunds medlemmar hade att utéva sina riattigheter 1 ré-
det och forsamlingen med full kinnedom om alla detaljer i det lige, som
kunde nédvandiggéra inhamtandet av ett radgivande utlatande, #vensom
med full kiinsla. f6r det ansvar, som 1 enlighet med férbundsakten &vilade
dem, for den hiindelse de icke skulle lyckas att avigabringa en lésning.
En stat, pa vilken icke vilade de forpliktelser och det ansvar, som hiarfléte
ur férbundsakten, befunne sig i ett annat lige. P& grund hirav vore det
av sarskild betydelse att faststilla det sitt, varpd Forenta Staternas sam-
tycke till begiran om raddgivande utldtanden skulle limnas, och det borde
iakttagas, att denna friga si ordnades, att icke det fredliga biliggandet av
framtida tvister mellan Nationernas férbunds medlemmar férsvirades.

I 6verensstimmelse med vad salunda framhallits stadgades betriffande andra
delen av femte forbehéllet 1 det av konferensen utarbetade protokollsutkastet,
att sirskild 6verenskommelse borde traffas mellan Forenta Staterna och Natio-
nernas forbunds rdd rorande det sitt, pa vilket Staternas samtycke till inhdm-
tandet av rddgivande yttranden skulle limnas.

Flertalet signatirmakter till 1920 &rs protokoll avgavo darefter till ameri-
kanska regeringen svar & dess cirkuldrskrivelse den 2 mars 1926 i §verensstdm-
melse med den av konferensen férordade 18sningen, daribland &ven Sverige i
enlighet med av Kungl. Maj:t den 3 december 1926 fattat beslut. Ehuru spors-
malet direfter icke under den nirmaste tiden blev féremal for nagot officiellt
stillningstagande fran amerikansk sida, ville det synas, som om konferensens
standpunkt i fraga om de ridgivande utlitandena icke skulle visa sig godtag-
bar for Forenta Staterna och som om frigan om en anslutning darfor dtminsto-
ne tills vidare férfallit.

Emellertid synes sedermera okat intresse for en anslutning till domstolen ha-
va gjort sig gillande i Forenta Staterna, och frigan upptogs &nyo av ameri-
kanska regeringen genom en skrivelse den 19 februari 1929 till generalsekrete-
raren i forbundet samt till domstolens signatirmakter. Hiri framholls, att d-
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lésningar av den svivande frigan om domstolens ridgivande utlitanden, vilka
forordats av 1926 &rs konferens, visserligen icke vore for Férenta Staterna till-
fredsstillande men att upptagandet av forhandlingar av officiés natur 1 dmnet
syntes hava utsikt att &vigabringa ett gynnsamt resultat, s mycket hellre som
de foreliggande meningsskiljaktigheterna 1 sakfragan férefélle vara av under-
ordnad betydelse.

Med anledning hirav beslsét férbundsradet att till den juristkommitté, som
erhillit 1 uppdrag att framligga férslag rérande revision av domstolens stadga,
hinskjuta jimvil frigan om XForenta Staternas eventuella anslutning. Till
medlem av nimnda kommitté hade bl. a. kallats den bekanfe ameri-
kanske statsmannen Elihu Root, vilken ar 1920 tagit en sirskilt aktiv del 1
utarbetandet av stadgan. Ehuru Mr. Root’s deltagande 1 kommitténs arbete
— 1 likhet med ovriga medlemmars — icke officiellt grundade sig pa ett
regeringsuppdrag, torde han realiter hava haft att utveckla amerikanska re-
geringens synpunkter i syfte att bereda viigen for en lgsning av fragan. Mr.
Root framlade ocksé redan vid bérjan av kommitténs mote ett kompromiss-
forslag, vilket sedermera utan storre sakliga @ndringar enhilligt godtogs. Re-
sultatet av kommitténs arbete 1 nu férevarande hinseende framlades 1 form
av ett protokollsutkast, vilket, bortsett frin fragan om de radgivande utlatan-
dena, nira ansluter sig till 1926 ars forslag och for vars innehall jag 1 det
foljande skall nirmare redogéra.

Vid sitt moéte under sistlidne juni beslot forbundsradet, att juristkommitténs
forslag skulle delgivas amerikanska regeringen dvensom domstolsprotokollets
signatirmakter. Enir ett eventuellt antagande av protokollet skulle beréra for-
samlingens arbetsordning liksom ocksd radets, 1 vad angar framstillningar om
radgivande utldtanden, besléts samtidigt att uppfora fragan pa dagordningen
for forsamlingens tionde méte. Vid radets nistpaféljande mote under sist-
lidne augusti besléts vidare, att protokollet skulle behandlas av den konferens,
som sammankallats fér att dryfta den i det féregdende bersrda frigan om
revision av domstolsstadgan. Vid éppnandet av denna konferens, vid vilken
Sverige foretraddes av presidenten friherre E. Marks von Wiirtemberg, férelag
fran amerikansk sida ett meddelande av innebord, att Foérenta Staternas utri-
kesstatssekreterare forklarat sig for sin del kunna godkéinna det av juristkom-
mittén utarbetade protokollet, varfor han, direst detsamma godtoges av signa-
tirmakterna, komme att anbefalla Staternas president att underteckna proto-
kollet och att i och for ratifikation framligga det fér senaten. I det lige
fragan silunda befann sig kom den féreliggande kompromisslosningen natur-
ligt nog icke att féranleda ndgon mera ingéende diskussion, vare sig vid kon-
ferensen eller inom férsamlingen, vilka ocksd bada enhilligt godkiinde proto-
kollet utan ndgra som helst #indringar. Konferensen avgav vidare ett utla-
tande rérande den procedur for Férenta Staternas anslutning, vilken beting-
ades av det samtidigt fattade beslutet om revision av den ursprungliga dom-
stolsstadgan. Hiri framhélls, att amerikanska regeringen limpligen hade att
underteckna och ratificera, féorutom det sirskilda protokollet om Staternas an-
slutning, saval 1920 som 1929 ars protokoll rérande domstolsstadgan, de tvenne
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senare eventuellt med forbehall foér ikrafttradandet av forstnimnda 6verens-
kommelse. Denna undertecknades redan 1 samband med forsamlingens mote
av flertalet makter, vilka ratificerat 1920 &rs protokoll, diribland av Sverige
i enlighet med beslut, fattat av Kungl. Maj:t den 23 augusti 1929 efter ut-
rikesnimndens hérande.

Sedermera har Forenta Staternas regering, den 9 nistlidne december, under-
tecknat samtliga tre nyssnimnda protokoll.

Den i protokollets inledning och art. 1 uttryckta grundprincipen innebir,
att signatdrmakterna & ena sidan godtaga Foérenta Staternas anslutning med de
av senaten angivna forbeh&llen, men & andra sidan till godkinnandet av vissa
av dessa forbehdll 1 sin tur knyta 1 protokollet angivna villkor. Betriffande
senatens forsta och tredje forbehall goras inga sddana villkor. Fér att undvika
en stadgeindring har i art. 2, som atergiver det andra forbehillet rérande
Forenta Staternas deltagande 1 domarvalen, tillagts, att Forenta Staternas
rost skall riknas vid bestimmandet av den for inval erforderliga majoriteten
1 forsamlingen och raddet. Art. 8 godkiinner forsta delen av det fjarde ameri-
kanska forbehallet rorande Forenta Staternas ratt att nir som helst uppsiga
overenskommelsen och tilligger, i huvudsaklig &verensstimmelse med vad &r
1926 foreslagits, en motsvarande ritt f6r svriga stater. 1 art. 3 fastslds den
dven utan denna bestimmelse erkiinda principen, att stadgan ej kan Andras
utan samtliga dirtill anslutna staters samtycke; hiirigenom tillférsikras
Forenta Staterna den genom andra delen av det fjirde forbehallet begarda
vetoridtten 1 detta hinseende. Art. 4 stadgar under aberopande av domstols-
reglementets for nidrvarande gillande bestimmelser 1 detta avseende, att de
radgivande utlitandena skola avgivas offentligen och efter det tillfille beretts
samtliga intresserade makter ait bliva horda. Det ar vidare att mirka, att
den 1 det foregiende bersrda revisionen av domstolens stadga bl. a. innebir,
att nyssnimnda bestimmelser 1 reglementet &verflyttas till stadgan och si-
lunda ej skola kunna #ndras utan samtycke av samtliga stater, som definitivt
anslutit sig till densamma.

Protokollet innehaller vidare vissa bestimmelser av formell art, nimligen
dels art. 7, enligt vilken protokollet skall trida i kraft, s& snart detsamma
ratificerats av sdvial Forenta Staterna som samtliga stater, vilka ratificerat
1920 ars protokoll, dels ock art. 6, enligt vilken ett bitridande av 1920 ars
protokoll hidanefter skall anses innefatta jimval nu férevarande 6verenskom-
melse.

For vad slutligen angar det femte forbehdllets andra del framgdr redan av
det foregdende, att denna, som beror Forenta Staternas stillning till de réd-
givande utlatanden, varom radet och férsamlingen enligt forbundsaktens art.
14 kunna framstialla begiran, vallat den huvudsakliga svarigheten vid fast-
stallandet av formerna f6r Staternas anslutning till domstolen. Vid 1926 ars
konferens gjordes hirvidlag skillnad mellan & ena sidan sddana tvister, 1 vilka
Forenta Staterna vore part, och & andra sidan andra tvister och fragor, i vilka
Forenta Staterna forklarade sig hava ett intresse. Betriffande den férstniamnda
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kategorin ansidg sig konferensen kunna tillmétesghd amerikanska regeringens
fordran pa vetoritt genom en hianvisning till domstolens hittillsvarande ratts-
tillimpning, enligt vilken utlatanden icke avgivits 1 tvist, vari en utanfor for-
bundet stdende stat varit part, d& denna senare bestritt domstolens behdrighet.
For vad &ter angir den senare kategorin — tvister och frigor, vari Staterna,
utan att vara part, forklara sig iga ett intresse— hava svarigheterna i frimsta
rummet haft sin grund diri, att hittills icke kunnat fastslas, huruvida for
beslut om begiran av ridgivande utldtanden erfordras enhillighet eller en-
dast majoritet. Redan 1926 &rs konferens konstaterade, att denna friga ej
kunde med sikerhet besvaras, varfér man di nodgades inskrinka sig till att
tillforsakra Forenta Staterna likstillighet med 6vriga férbundsmedlemmar
utan att dock kunna garantera, att detta innebure vetoritt. Att gé #&n
lingre genom att garantera Forenta Staterna en dylik ratt, som ovriga for-
bundsmedlemmar eventuellt saknade — d. v. s. didrest endast majoritets-
beslut erfordrades — maste ingiva betinkligheter. Ehuru det visserligen
icke vore antagligt, att amerikanska senaten &syftat en obehérig inbland-
ning 1 forbundets inre angeligenheter, maste man niamligen likvil rikna med
méjligheten, att en dylik vetoritt, tillkommande en utanfér férbundet stiende
stat, kunde komma att anviindas pa ett for forbundets verksamhet stérande
sitt, sirskilt som sporsmélet, huruvida en stat hade ett intresse 1 en viss tvist
eller fraga, uppenbarligen lamnade rum for de mest skiljaktiga tolkningar.
Vid férbundsférsamlingens méte ar 1928 blev fraigan om formerna for radets
beslut rorande radgivande utlitanden féremél for en ingdende diskussion med
anledning av ett fran schweizisk sida framstillt forslag om inhdmtande av
domstolens yttrande, huruvida enhillighet erfordrades f6r sddant beslut eller
icke. Forslaget stoddes av ett flertal delegationer, bland andra den svenska,
vilka understréko vikten av att radet 1 stérre utstrickning #n hittills skett
begagnade sig av mojligheten att inhimta domstolens utldtanden betraffande
infér detsamma anhingiga frigor. For att befordra en sidan praxis borde
den radande ovissheten, huruvida majoritetsbeslut erfordrades eller icke, un-
danrojas. Det schweiziska forslaget ronte emellertid fran atskilliga ombuds
sida ett starkt motstidnd, motiverat bl. a. med féljande argument. Utveck-
lingen hade givit vid handen, att de av domstolen avgivna radgivande ytt-
randena erhéllo karaktiren av verkliga domstolsutslag. Réadet hade salunda i
samtliga hittills férekommande fall utan tvekan anslutit sig till de rddgivande
yttranden, som av domstolen avgivits. Harigenom hade domstolens auktoritet
utan tvivel stirkts. Diarest framstillning till domstolen om ridgivande ytt-
rande skedde trots opposition frin en minoritet, skulle detta antingen leda till
att ett majoritetsbeslut inom radet eller f6rsamlingen utmynnade i ett f6r f6r-
bundets samtliga medlemmar Atminstone politiskt och moraliskt bindande
yttrande fran domstolens sida, vilket knappast kunde anses st i 6verensstim-
melse med forbundsaktens anda, eller ocksd skulle féljden bliva, att radet -—
med frangéende av hittillsvarande praxis — icke alltid kunde acceptera ett
av domstolen infordrat yttrande. Hirigenom skulle radet litt komma i mot-
satsforhallande till domstolen, vilket skulle kunna skada dennas auktoritet.
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Genom kompromiss uppniddes slutligen enighet om en resolution, enligt
vilken rddet anmodades att, si snart omstindigheterna det tillite, utreda fragan
om enhillighetsregelns tillimpning med avseende & de rddgivande utlatandena.
Denna resolution behandlades i december 1928 av radet, som diarvid uppskot
arendets behandling 1 syfte att limna medlemmarna tillfille att nirmare stu-
dera detsamma. Frigan har direfter ej ater upptagits till behandling.

Da 1929 ars juristkommitté sammantridde, kvarstod darfér huvudanlednin-,
gen till Forenta Staternas betinkligheter mot en reservationslés anslutning
t1ll domstolen, nimligen risken att radet eller forsamlingen kunde komma att
genom majoritetsbeslut och mot amerikanska regeringens votum begira radgi-
vande utldtanden utan behérigt hinsynstagande till de intressen, som i ett
visst fall kunde std pa spel for Forenta Staterna. Dessa betinkligheter synas
dven 1 viss man hava haft sin grund i den forestillning, som 1 Férenta Sta-
terna lirer hava gjort sig gillande, att férbundsaktens art. 13, mom. 4, skulle
avse dven radgivande utlitanden och att rddet 1 enlighet med denna bestam-
melse skulle kunna &ligga forbundsmedlemmarna att 6ppna krig i syfte att
bringa ett sidant utlatande 1 verkstillighet. Det ma nimnas, att det for un-
danrojande av varje dylik missuppfattning i 1929 &rs juristkommittés moti-
vering till dess protokollsutkast fastslogs, dels att nimnda bestimmelse icke
avsige de rddgivande utlitandena, vilka ej hade obligatorisk karaktar, dels
att rddet enligt samma bestimmelse endast hade att foresld atgarder och
foljaktligen ej kunde aligga staterna nigra métt och steg, som stode i strid
med deras fordragsenligt atagna férpliktelser.

I det lige fragan s&lunda befann sig och d& en si radikal utvig ur svarig-
heterna som avskaffandet av systemet med rddgivande utlitanden ej kunde
ifragasittas med hinsyn till den betydelse detsamma tillméitltes av manga for-
bundsmedlemmar, fann juristkommittén det lonlést att genom nagon abstrakt
regel scka undanréja de betinkligheter, som hystes & ena sidan av férbunds-
medlemmarna, & andra sidan av Forenta Staterna. Den pa Mr. Root’s forslag
grundade formuleringen avser ocksi fastmera att lésa problemet in concreto
genom astadkommande av en smidig procedur, som i varje uppkommande fall
tilldter ett meningsutbyte mellan vederborande férbundsorgan och Férenta
Staterna, dgnat att leda till en for alla parter tillfredsstillande losning. Pro-
tokollets art. 5, som behandlar denna fraga, har féljande lydelse:

I syfte att sikerstilla, att domstolen icke utan Forenta Staternas med-
givande efterkommer en framstillning om ridgivande yttrande bersrande
en fraga eller en tvist, vari Forenta Staterna hava eller forklara sig hava
ett intresse, skall férbundets generalsekreterare underritta Forenta Sta-
terna, 1 av dem for dndamélet angiven vig, om varje férslag, som under-
stillts Nationernas forbunds rad eller férsamling och avser att frin dom-
stolen erhélla ett rddgivande yttrande, och darefter skall, om detta anses
onskvirt, med storsta mojliga skyndsamhet ett meningsutbyte iga rum
mellan Nationernas fsrbunds rad eller férsamling och Férenta Staterna ro-
rande fradgan, huruvida Forenta Staternas intressen dro bersrda.

Da en framstillning om rddgivande yttrande kommer domstolen till-

handa, skall dess sekreterare dirom underritta Forenta Staterna samtidigt
med ovriga 1 nuvarande art. 73 1 domstolens reglemente nimnda stater, med
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angivande av en rimlig, av presidenten bestimd tidsfrist for ingivande
av en skriftlig inlaga fran Forenta Staternas sida rorande framstillnin-
gen. Om av en eller annan orsak meningsutbytet rirande nimnda fram-
gtillning icke kunnat #ga rum under tillfredsstillande forhallanden och
om Férenta Staterna meddelar domstolen, att den friga, angiende vilken
domstolens yttrande begires, berésr Forenta Staternas intressen, skall
forfarandet uppskjutas under tillrickligt lang tid for att mojliggéra ett
sddant meningsutbyte mellan riddet eller forsamlingen och Foérenta Sta-
terna.

D4 fraiga &r om att begira ett rddgivande yttrande av domstolen 1 fall,
som avses 1 foregaende stycken, skall en gensaga diremot frin Forenta
Staternas sida tillmitas samma verkan, som tillmites en utav en medlem
1 Nationernas forbund inom ridet eller férsamlingen mot framstiillningen
om radgivande yttrande avgiven rost.

Direst det efter det 1 styckena 1 och 2 1 denna artikel avsedda menings-
utbytet visar sig, att samforstdnd icke kan ernds och att Férenta Staterna
icke aro villiga att uppgiva sitt motstind, blir en naturlig f6ljd dirav,
att den i art. 8 stadgade uppsigningsritten utévas, utan att denna hand-
ling m4 kunna tolkas sisom en ovanlig handling eller sdsom en vigran att
medverka till allmin fred och samférstind.

Denna formel giver Férenta Staterna en dubbel garanti — genom meddelande
fran sival forbundets generalsekreterare som ock i férekommande fall domsto-
lens sekreterare — att bliva underrittade, s& snart friga om inhimtande av ett
radgivande utldtande uppstatt. Darest amerikanska regeringen skulle anse sig
hava ett intresse 1 fragan, skola underhandlingar mellan Staterna och veder-
bérande forbundsorgan inledas. Overenskommelsen &r tydligen baserad pa
sannolikheten, att efter ett sidant meningsutbyte antingen forbundsridet (eller
férsamlingen) avstdr frin tanken pd inhimtandet av ett utlitande — eventu-
ellt p4 den grund att enhillighetsregeln visar sig tillimplig och Férenta Sta-
ternas med en rddsmedlems likvirdiga rost slunda ir tillricklig for att for-
hindra beslutet — eller Forenta Staterna uppgiva sitt motstaind mot atgarden.
Om & andra sidan enighet mot férmodan ej ernds, aro savial Forenta Staterna
som signatirmakterna 1 sin fulla ritt att uppsiga overenskommelsen, varige-
nom den nuvarande situationen aterstilles. Den absoluta vetoritt, som ameri-
kanska senaten synes hava asyftat, har daremot ej tillférsikrats Forenta Sta-
terna. - S

D4 de langvariga forhandlingama i nu férevarande friga slutligen utmynnat
1 ett resultat, som synes dgnat att 1 stort sett tillfredsstilla alla parters legi-
{ima intressen, anser jag mig icke kunna annat &n fororda, att Sverige genom
ratifikation av den féreliggande 6verenskommelsen méjliggér Forenta Staternas
anslutning till Nationernas forbunds fasta mellanfolkliga domstol och att
proposition 1 sddant syfte avlates till riksdagen. Visserligen stdr det en-
ligt domstolsstadgans art. 35, mom. 1, Foérenta Staterna redan nu fritt att
anlita domstolen 1 samma utstrickning som de dirtill anslutna staterna,
och ur denna synpunkt medfér dirfér sverenskommelsens ikrafttridande ingen
forindring 1 det nuvarande liget. Det ar emellertid & andra sidan tydligt, att
Forenta Staternas anslutning har i politiskt och moraliskt hiinseende en bety-
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delse, som vida dvervager de rent rattsliga konsekvenserna darav. Sedan gam-
malt har inom Forenta Staterna ett starkt intresse gjort sig gillande for skilje-
domsidéns utveckling & det mellanfolkliga omridet, och vikten av att denna
opinion far en pataglig anknytning till den genom Nationernas férbund skapade
rittsordningen torde icke f& underskattas. Det &r ocksi otvivelaktigt, att den
auktoritativa stillning, som forbundets domstol genom sin hittillsvarande verk-
samhet redan vetat forskaffa sig, skulle an ytterligare stirkas genom Férenta
Staternas anslutning. Det forefaller icke heller oméjligt, att Forenta Stater-
nas anslutning till domstolsstadgan s& sméningom skall kunna leda till ett bi-
tradande fran Staternas sida av den s. k. fakultativa klausulen i domstolsstad-
gan, d. v. s. ett forhandsatagande att underkasta sig domstolens beslut i ratts-
tvister. Vad ett sidant steg fran Forenta Staternas sida skulle betyda for ut-
vecklingen av en universell rattsordning, ligger i 6ppen dag.

Det ar visserligen sant, att den foreliggande overenskommelsen méjligen
skulle kunna medféra en viss begransning i forbundets méjligheter att i fragor av
rattslig natur hinvinda sig till den fasta mellanfolkliga domstolen for erhél-
lande av ridgivande utlitanden. Emellertid ligger det alltid 1 férbundsmed-
lemmarnas malkt att, darest en dylik farhiga skulle besannas, genom &verens-
kommelsens uppsigning atergiva forbundet full handlingsfrihet 1 férevarande
hinseende. Hirigenom har risken for ett storande inflytande & férbundets
verksamhet s forminskats, att densamma synes mig mer &n vil uppvégas av
de fordelar, vilka Amerikas Forenta Staters anslutning till Nationernas for-
bunds fasta mellanfolkliga domstol méaste anses innebéra.

Jag far darfor hemstslla,

att Kungl. Maj:t métte i proposition iska riksdagens godkén-
nande av det i Genéve den 14 september 1929 dagtecknade
protokollet rérande Amerikas Férenta Staters anslutning fill
signaturprotokollet angéende stadgan for den fasta mellanfolk-
folkliga domstolen.

Mill denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstal-
lan behagar Hans Maj:t Konungen lamna bifall samt férord-
nar, att proposition i amnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall till riksdagen avlitas.

Ur protokollet:
K. Y. Vendel.
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Bilaga.

Amerikas Forenta Staters anslutning till signaturprotokollet till stad-
gan for den fasta mellanfolklica domstolen.

Protocole.

Les Etats signataires
du Protocole de signa-
ture du Statut de la
Cour permanente de
Justice internationale
du 16 décembre 1920,
et les Etats-Unis d’A-
mérique, représentés par
les soussignés dment
autorisés, sont conve-
nus des dispositions sui-
vantes, relativement 3§
Padhésion des Etats-
Unis d’Amérique, audit
Protocole sous condi-
tion des cing réserves
formulées par les Etats-
Unis dans la résolution
adoptée par le Sénat le
27 janvier 1926.

Article premder.

Les Etats signataires

dudit Protocole accep-.

tent, aux termes des
conditions spécifiées
dans les articles ci-aprés,
les conditions spéciales

Protocol.

The States signato-
ries of the Protocol of
Signature of the Statute
of the Permanent Court
of International Justice,
dated December 16th,
1920, and the United
States of  America,
through the undersigned
duly authorised repre-
sentatives, have mutu-
ally agreed upon the
following provisions re-
garding the adherence
of the United States of
America to the said
Protocol subject to the
five reservations formu-
lated by the United
States in the resolution
adopted by the Senate
on January 27th, 1926.

Article 1.

The States signatories
of the said Protocol ac-
cept the special condi-
tions attached by the
United States in the
five reservations men-

(Oversﬁttning.)
Protokoll.

De stater, som under-
tecknat signaturproto-
kollet till stadgan for
den fasta mellanfolk-
liga domstolen av den
16 december 1920, och
Amerikas Férenta Sta-
ter, foretridda av un-
dertecknade, vederbor-
ligen  befullmiktigade
ombud, hava 6&verens-
kommit om féljande
bestimmelser rorande
Amerikas Forenta Sta-
ters  anslutning  till
nimnda protokoll med
de fem forbehall, som
angivits av Férenta Sta-
terna 1 den av senaten
den 27 januari 1926 an-
tagna resolution.

Art. 1.

Signatarmakterna till
nimnda protokoll god-
kiinna, under de i ne-
danstidende artiklar nir-
mare angivna férut-
sittningar, de av For-
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mises par les Etats-Unis
4 leur adhésion audit
Protocole et énoncées
dans les cingq réserves
précitées.

Article 2.

Les Etats-Unis sont
admis & participer, par
le moyen de délégués
qu’ils désigneront a cet
effet et sur un pied
d’égalité avec les Etats
signataires, Membres de
la Société des Nations,
représentés, soit au Con-
geil, soit & I’Assemblée,
a toutes délibérations
du Conseil ou de P'As-
semblée ayant pour ob-
jet les élections de juges
ou de juges suppléants
de la Cour permanente
de Justice internatio-
nale visées au Statut
de la Cour. Leur voix
sera comptée dans le
calcul de la majorité
absolue requise dans le
Statut.

Article 3.

Aucune modification
du Statut de la Cour
ne pourra avoir lieu
sans lacceptation de
tous les Etats contrac-
tants.

tioned above to its ad-
herence to the said Pro-
tocol upon the terms
and conditions set out
in the following Articles.

Article 2.

The United States
shall be admitted to
participate, through re-
presentatives designated
for the purpose and
upon an equality with
the signatory States
Members of the League
of Nations represented
in the Council or in the
Assembly, in any and all
proceedings of either the
Council or the Assembly
for the election of judges
or deputy-judges of the
Permanent Court of In-
ternational Justice, pro-
vided for in the Statute
of the Court. The vote
of the United States
shall be counted in de-
termining the absolute
majority of votes re-
quired by the Statute.

Article 3.

No amendment of
the Statute of the Court
may be made without
the consent of all the
Contracting States.

enta Staterna 1 ovan
berérda fem forbehall
uppstillda sirskilda vill-
koren for deras anslut-
ning till ndmnda proto-

koll.

Art. 2.

Forenta Staterna ma
genom for #dndamalet
utsedda ombud och i
likstillighet med signa-
tirmalkter, som #ro med-
lemmar i Nationernas
férbund och foretridda
i vare sig radet eller
férsamlingen,  deltaga
i radets eller forsam-
lingens samtliga &ver-
laggningar, vilka gilla
de i domstolsstadgan av-
sedda valen av domare
eller suppleanter vid
den fasta mellanfolkliga
domstolen. Forenta Sta-
ternas rost skall riknas
vid berdkningen av den
enligt stadgan erforder-
liga absoluta rostover-
vikten.

Art. 3.

Ingen #ndring uti
domstolsstadgan ~ mi
kunna vidtagas utan
samtliga  fordragsslu-
tande staters godkin-

nande.
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Article 4.

La Cour prononcera
ses avis consultatifs en
séance publique, aprés
avoir procédé aux no-
tifications  nécessaires
et avoir donné aux in-
téressés 'oceasion d’étre
entendus, conformément
aux dispositions essen-
tielles des articles 73
et 74 actuels du Régle-
ment de la Cour.

Article 5.

En vue d’assurer que
la Cour ne donne pas
suite, sans le consente-
ment des Etats-Unis, &
une demande d’avis con-
sultatif concernant une
question ou un différend
auquel les REtats-Unis
sont ou déclarent étre
intéressés, le Secrétaire
général avisera les E-
tats-Unis, par la voie
indiquée par eux & cet
effet, de toute proposi-
tion soumise au Con-
seil ou & 1’Assemblée
de la Société des Na-
tions et tendant & ob-
_tenir de la Cour un avis
consultatif et, ensuite,
si cela est jugé dési-
rable, il sera procéds,
avec toute la rapidité
possible, 2 un échange
de vues entre le Conseil
ou I’Assemblée de la

Article 4.

The Court shall ren-
der advisory opinions
In public session after
notice and opportunity
for hearing substanti-
ally as provided in the
now existing Articles
73 and 74 of the Rules
of Court.

Article 5.

With a view to en-
suring that the Court
shall not, without the
consent of the United
States, entertain any
request for an advisory
opinion touching any
dispute or question in
which the United States
has or claims an interest,
the Secretary-General of
the League of Nations
shall, through any chan-
nel designated for that
purpose by the United
States, inform the Uni-
ted States of any propo-
sal before the Council
or the Assembly of the
League for obtaining an
advisory opinion from
the Court, and there-
upon, if desired, an ex-
change of views as to
whether an interest of
the United States is

Art. 4.
Domstolen skall av-
giva sina radgivande

yttranden i offentligt
sammantride, efter att
hava verkstillt erfor-
derliga delgivningar och
givit vederbérande till-
falle att yttra sig, i all
visentligt enligt de
nuvarande art. 73 och
74 1 domstolens regle-
mente.

Art. 5.

I syfte att sikerstilla,
att domstolen icke utan
Forenta Staternas med-
givande efterkommer en
framstéllning om radgi-
vande yttrande berdran-
de en fraga eller en
tvist, vari Forenta Sta-
terna hava eller {6rklara
sig hava ett intresse,
skall generalsekretera-
ren underritta Forenta
Staterna i av dem for
dndamalet angiven vig
om varje férslag, som
understillts  Nationer-
nas forbunds rad eller
forsamling och avser
att fran domstolen er-
halla ett radgivande
yttrande, och direfter
skall, om detta anses
onskviirt, med stérsta
mojliga  skyndsamhet
ett meningsutbyte #ga
rum mellan Nationernas
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Société des Nations et
les Etats-Unis sur la
question de savoir si
les intéréts des Etats-
Unis sont affectés.

Lorsqu'une demande
d’avis consultatif par-
viendra & la Cour, le
Greffier en avisera les
Etats-Unis en méme
temps que les autres
Etats mentionnés a
Particle 73 actuel du
Réglement de la Cour
en indiquant un délai
raisonnable fixé par
le Président pour la
transmission d’un ex-
posé écrit des Etats-
Unis, concernant la de-
mande. Si, pour une
raison quelconque, 1I’é-
change de vues au sujet
de ladite demande n’a
pu avoir lieu dans des
conditions satisfaisan-
tes, et si les Etats-Unis
avisent la Cour que la
question au sujet de
laquelle T'avis de la
Cour est demandé est
une question qui affecte
les intéréts des Etats-
Unis, la procédure sera
suspendue pendant une
période suffisante pour
permettre ledit échange
de vues entre le Con-
seil ou I’Assemblée et
les Etats-Unis.

affected shall proceed
with all convenient
speed between the Coun-
cil or Assembly of the
League and the United
States.

Whenever a request
for an advisory opinion
comes to the Court, the
Registrar shall notify
the United States there-
of, among other States
mentioned in the now
existing Article 73 of
the Rules of Court, sta-
ting a reasonable time-
limit fixed by the Pre-
sident within which a
written statement by
the United States con-
cerning the request will
be received. If for any
reason no sufficient op-
portunity for an ex-
change of views upon
such request should
have been afforded and
the United States ad-
vises the Court that the
question upon which the
opinion of the Court
is asked is one that
affects the interests of
the United States, pro-
ceedings shall be stayed
for a period sufficient
to enable such an ex-
change of views be-
tween the Council or the
Assembly and the Uni-
ted States to take place.

forbunds rad eller for-
samling och Férenta
Staterna rérande fragan,
huruvida Férenta Sta-
ternas intressen &ro
berérda.

Da en framstillning
om radgivande yttran-
de kommer domstolen
tillhanda, skall sekrete-
raren dérom underrit-
ta Forenta Staterna
samtidigt med oGvriga
i nuvarande art. 73 i
domstolens reglemente
nimnda stater, med
angivande av en rim-
lig, av presidenten be-
stdmd tidsfrist for in-
givande av en skrift-
lig inlaga fran Forenta
Staternas sida rérande
framstéllningen. Om av
en eller annan orsak
meningsutbytet rérande
nimnda framstillning
icke kunnat dga rum
under tillfredsstillande
forhallanden och om
Forenta Staterna med-
dela  domstolen, att
den fraga, angaende vil-
ken domstolens yttran-
de begires, beror For-
enta Staternas intressen,
skall forfarandet upp-
skjutas under tillrickligt
lang tid for att mojlig-
gora ett saidant menings-
utbyte mellan radet
eller forsamlingen och
Forenta Staterna.
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Lorsqu’il s’agira de
demander & la Cour un
avis consultatif dans un
cas tombant sous le
coup des paragraphes
précédents, il sera at-
taché & 1'opposition des
Etats-Unis la méme va-
leur que celle qui s’at-
tache & un vote émis
par un Membre de la
Société des Nations au
sein du Conseil ou de
I’Assemblée pour s’op-
poser & la demande
d’avis consultatif.

8i, aprés I’échange
de vues prévu aux pa-
ragraphes 1 et 2 du pré-
sent article, il apparait
qu'on ne peut aboutir
3 aucun accord et que
les Etats-Unis ne sont
pas disposés a renoncer
4 leur opposition, la
faculté de retrait prévue
a Varticle 8 s’exercera
normalement, sans que
cet acte puisse &tre in-
terprété comme un acte
inamical, ou comme un
refus de coopérer a la
paix et & la bonne en-
tente générales.

Article 6.

Sous réserve de ce
qui sera dit & larticle
8 ci-aprés, les dispo-
sitions du présent Pro-
tocole auront la méme
force et valeur que les

With regard to re-
questing an advisory
opinion of the Court in
any case covered by
the preceding para-
graphs, there shall be
attributed to an ob-
jection of the United
States the same force
and effect as attaches
to a vote against asking
for the opinion given
by a Member of the
League of Nations in
the Council or in the
Assembly.

Ii, after the exchange
of views provided for in
paragraphs 1 and 2
of this Article, it shall
appear that no agree-
ment can be reached
and the United States
is not prepared to forgo
its objection, the exer-
cise of the powers of
withdrawal provided for
in Article 8 hereof will
follow naturally without
any imputation of un-
friendliness or unwil-
lingness to co-operate
generally for peace and
goodwill.

Article 6.

Subject to the provi-
sions of Article 8 below,
the provisions of the
present Protocol shall
have the same force and
effect as the provisions

Déa friga 4r om att
begira ett radgivande
yttrande av domstolen
i fall, som avses i fore-
giende stycken, skall
en gensaga ddremot fran
Forenta Staternas sida
tillmdtas samma ver-
kan, som tillméites en
av en medlem i Natio-
nernas férbund inom ri-
det eller foérsamlingen
mot framstiliningen om
radgivande yttrande av-
given rost.

Dérest det efter det
i styckena 1 och 2 i den-
na artikel avsedda me-
ningsutbytet visar sig,
att samf6rstand icke kan
ernds och att Forenta
Staterna icke dro villiga
att uppgiva sitt mot-
stand, blir en naturlig
foljd dirav, att den i
art. 8 stadgade uppsig-
ningsritten utovas utan
att denna handling ma
kunna tolkas sisom en
ovinlig handling eller
sasom en vigran att
medverka till allmén
fred och samférstand.

Art. 6.

Med forbehall for vad
som sidges 1 art. 8 har
nedan skola bestimmel-
serna i detta protokoll
hava samma verkan
som bestimmelserna i
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dispositions du Statut
de la Cour et toute
signature ultérieure du
Protocole du 16 dé-
cembre 1920 sera répu-
tée impliquer une accep-
tation des dispositions
du présent Protocole.

Article 7.

Le présent Protocole
sera ratifié. Chaque E-
tat adressera l'instru-
ment de sa ratification
au Secrétaire général de
la Société des Nations,
par les soins duquel il
en sera donné avis 3
tous les autres Etats
signataires. Les instru-
ments de ratification
seront déposés dans les
archives du Secrétariat
de la Société des Na-
tions.

Le présent Protocole
entrera en vigueur dés
que tous les Etats ayant
ratifié le Protocole du
16 décembre 1920, ainsi
que les Etats-Unis, au-
ront déposé leur rati-
fication.

Article 8.

Les Etats-Unis pour-
ront, en tout temps, no-
tifier au Secrétaire gé-
néral de la Société des
Nations qu’ils retirent
leur adhésion au Pro-

of the Statute of the
Court and any future
signature of the Pro-
tocol of December 16th,
1920, shall be deemed
to be an acceptance of
the provisions of the
present Protocol.

Article 7.

The present Protocol
shall be ratified. Each
State shall forward the
instrument of ratifica-
tion to the Secretary-
General of the League
of Nations, who shall
inform all the other sig-
natory States. The in-
struments of ratifica-
tion shall be deposited
in the archives of the
Secretariat  of  the
League of Nations.

The present Protocol
shall come into force
as soon as all States
which have ratified the
Protocol of December
16th, 1920, and also
the United States, have
deposited their ratifi-
cations.

Article 8.

The United States
may at any time notify
the Secretary-General of
the League of Nations
that it withdraws its
adherence to the Pro-

domstolsstadgan, och
varje efterféljande un-
dertecknande av proto-
kollet av den 16 decem-
ber 1920 skall anses
innebéra godtagande av
bestaimmelserna 1 detta
protokoll.

Art. 7.

Detta protokoll skall
ratificeras.  Varje stat
skall 6versianda sitt rati-
fikationsinstrument till
Nationernas férbunds
generalsekreterare, ge-
nom vilkens forsorg alla
ovriga signatirmakter
skola diarom underrit-
tas. Ratifikationsin-
strumenten skola depo-
neras i Nationernas for-
bunds sekretariats ar-
kiv.

Detta protokoll skall
trida 1 kraft, si snart
alla stater, som ratifice-
rat protokollet av den
16 december 1920, samt
Forenta Staterna de-
ponerat sina ratifika-
tioner.

Art. 8.

Forenta Staterna ma
nir som helst meddela
Nationernas férbunds
generalsekreterare, att de
itertaga sin anslutning
till protokollet av den
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tocole du 16 décembre
1920. Le Secrétaire gé-
néral donnera immédi-
atement communication
de cette notification a
tous les autres Etats
signataires du Proto-
cole.

En pareil cas, le pré-
sent Protocole sera con-
sidéré comme ayant
cessé d’étre en vigueur
dés réception par le
Secrétaire général de la
notification des KEtats-
Unis.

De leur c6té, chacun
des autres Etats con-
tractants pourra, en tout
temps notifier au Se-
crétaire général de la
Société des Nations qu’il
désire retirer son accep-
tation des conditions
spéciales mises par les
Etats-Unis & leur ad-
hésion au Protocole du
16 décembre 1920. Le
Secrétaire général don-
nera  immédiatement
communication de cette
notification & tous les
Etats signataires du preé-
sent Protocole. Le pré-
sent Protocole sera con-
sidéré comme ayant
cessé d’étre en vigueur
dés que, dans un délai
ne dépassant pas une
année & compter de la
date de la réception de
la notification susdite,

tocol of December 16th,
1920. The Secretary-
General shall immediat-
ely communicate this
notification to all the
other States signatories
of the Protocol.

In such case, the pre-
sent Protocol shall cease
to be in force as from
the receipt by the Se-
cretary-General of the
notification by the Un-
ited States.

On their part, each
of the other Contract-
ing States may at any
time notify the Secre-
tary-General of the
League of Nations that
it desires to withdraw
its acceptance of the
special conditions at-
tached by the United
States to its adherence
to the Protocol of De-
cember 16th, 1920. The
Secretary-General shall
immediately give com-
munication of this no-
tification to each of the
States signatories of the
present Protocol. The
present Protocol shall
be considered as ceasing
to be in force if and
when, within one year
from the date of re-
ceipt of the said noti-
fication, not less than

16 december 1920. Ge-
neralsekreteraren skall
omedelbart delgiva pro-
tokollets alla 6vriga sig-
natdrmakter detta med-
delande.

I dylikt fall skall det-
ta protokoll anses hava
upphért att gilla, sa
snart generalsekretera-
ren mottagit Forenta
Staternas meddelande.

Envar av 6vriga for-
dragsslutande stater ma
4 sin sida nir som helst
meddela  Nationernas
forbunds generalsekre-
terare, att den oOnskar
atertaga sitt godkin-
nande av de av Forenta
Staterna uppstillda sar-
gkilda villkoren fér de-
ras anslutning till pro-
tokollet av den 16 de-
cember 1920. General-
sekreteraren skall ome-
delbart delgiva detta
protokolls samtliga sig-
natirmakter detta med-
delande.  Detta pro-
tokoll skall anses ha-
va upphort att gilla, sa
snart som, inom en tid
icke Gverstigande ett ar
riknat fran dagen for
mottagandet av ovan-
namnda meddelande,
minst tva tredjedelar



Kungl. Maj:ts proposition nr 20.

au moins deux tiers
des Etats contractants,
autres que les Etats-
Unis, auront notifié au
Secrétaire général de
la Société des Nations
qu'ils désirent retirer
l’acceptation susvisée.

Fair & Genéve, le
quatorziéme jour de
septembre mil neuf
cent vingt-neuf, en un
seul exemplaire, dont
les textes frangais et
anglais feront également
foi.

two-thirds of the Con-
tracting States other
than the United States
shall have notified the
Secretary-General of the
League of Nations that
they desire to withdraw
the  above-mentioned
acceptance.

DoXNE at Geneva, the
fourteenth day of Sep-
tember, nineteen hund-
red and twenty-nine,
in a single copy, of
which the French and
English texts shall both
be authoritative.

(Underskrifter.)

av de fordragsslutande
staterna, Foérenta Sta-
terna icke inrdknade,
meddelat Nationernas
férbunds generalsekre-
terare, att de Onska
atertaga ovan berdrda
godkinnande.

Som skedde 1 Genéve
den 14 september 1929,
i ett enda exemplar,
vars franska och engels-
ka texter skola 4ga ena-
handa vitsord.
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