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Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utévandet av sta-
tens tobaksmonopol; given Stockholms slott den 28 februari
1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att a4 statens vignar med Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet triffa avtal angidende utdovandet av statens
tobaksmonopol i huvudsaklig overensstimmelse med bifogade férslag till
sadant avtal;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att 4 statens vignar med blivande pre-
ferensaktieigare 1 Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet triffa avtal
angaende preferensaktiekapitalet i bolaget i huvudsaklig 6verensstim-
melse med hirvid fogat forslag till sddant avtal;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma for staten utfista garanti foér ett
lan ur pensionsforsikringsfonden at Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet & hogst sexton miljoner kronor till kapital och riinta, beriknad
efter fem procent;

dels ock besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola i fall av
behov tillhandahalla medel for savil infriande av nimnda garantifér-
bindelse som ock inldsen helt eller delvis av preferensaktiekapitalet i
bolaget.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Adolf Dahl.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 160 hdft. (Nr 195.) 1
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l:0) Férslag
till
avtal angaende utévandet av statens tobaksmonopol.

Emellan staten samt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet, hir nedan
bendmnt bolaget, ir foljande avtal triaffat:

§ 1.

Med foranledande av 1 § i forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket upplater Kungl. Maj:t
a statens vignar hidrmed for en tid av sex ar fran och med den 1
Januari 1931 till och med den 31 december 1936 At bolaget utévandet av
staten uteslutande tillkommande rittighet att i riket tillverka tobaksvaror
med de rittigheter och skyldigheter, som dirmed folja, och med iakttagande
av de undantag och begrinsningar, sum i nyssnimnda forordning stadgas.
For upplatelsen skola i 6vrigt féljande villkor gilla.

§ 2

Bolaget utfaster sig att, sA snart ske kan, genomféra de #ndringar i sin
bolagsordning, som hirvid fogad bilaga utvisar.

§ 3.

Bolaget ma icke idka annan rorelse #in sidan, som avser tobak och tobaks-
varor eller annan verksamhet, som Ager samband med sagda rorelse.
Bolagets rorelse skall utévas i egen drift.

$ 4.

Det aligger bolaget:

att under den tid, avtalet giller, utéva statens tobaksmonopol pa sitt
forutsittes i foérordningen angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket och darvid noggrant uppfylla de férpliktelser, som enligt nimnda for-
ordning &ligga monopolets utévare,
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att vid inkop, tillverkning och forsiljning av tobaksvaror bedriva verk-
samheten pa sadant sitt, att garanti vinnes for varor av god och jimn
beskaffenhet, att behorig hinsyn tages till den konsumerande allminhetens
smak och vanor, och att den belastning, som avser att limna vinst & rorel-
sen, kommer att vila i mojligaste man jamnt & alla varuslag,

att vid forsiljning av tobaksvaror tillimpa sddana prissittningsgrunder,
att, under beaktande av Onskvirdheten att undvika allt for ofta aterkom-
mande i#indringar i prissittningen, bolaget icke beredes storre inkomst av
rorelsen, #an att bolaget efter avskrivning och avsittning till fonder, i
den méan sidan avsittning méa forekomma, med sikerhet m& kunna limna
vederborlig utdelning & aktiekapitalet, och att vid prissittningen tillse,
att den konsumerande allminheten skyddas mot obehorig fordyring av va-
rorna,

samt att, for vinnande av storsta mojliga besparing av omkostnader, &
alla omraden av sin verksamhet handhava rorelsen och anordna driften pa
det mest rationella och effektiva sitt.

§ 5.

For alla de tobaksvaror, vare sig inom riket tillverkade eller importerade,
vilka av bolaget forsidljas eller eljest utlimnas, d&vensom for alla tobaks-
varor, som enligt 22 § i forordningen angiende statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket importeras for forsidljning, skall bolaget till staten er-
ligga skatt till belopp, motsvarande de vid varje tid & tobaksvaror géllande
skattesatser.

Bolaget skall den 10, 20 och nist sista dagen i varje manad till stats-
kontoret inleverera ett belopp, motsvarande en tredjedel av den skatt &
tobaksvaror, som kan beriknas belopa for samma méanad.

1 samband med den skatteleverans, som verkstilles nist sista dagen 1
manaden, skall slutlig avrikning #ga rum mellan staten och bolaget betrif-
fande de skattebelopp, som belopa & de tobaksvaror, vilka bolaget under
nistforegaende méanad levererat, eller for vilka bolaget under nistféregaende
ménad uppburit den i 22 § i nyssnimnda forordning stadgade licensavgift.
Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker, och slutavriknin-
gen for varje manad skall vara atfoljd av 4 nimnda bocker grundad ut-
rikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets vignar avgiven av
verkstiillande direktoren samt till riktigheten styrkt av revisionens ordférande
och jourhavande revisorn.

Vid skatteleveransen nist sista dagen i manaden gores avdrag for det
belopp, som, enligt vad didrom ir sdrskilt stadgat, skall tillgodoforas bolaget
for inkop under nistféregaende méanad av inom riket odlad tobak. Detta
belopp skall beriknas efter den vikt, som angives & de av kontrollstyrelsens
ombud till riktigheten bestyrkta vagsedlar rorande till bolaget levererad
myckenhet av varan.
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$ 6.

Det aligger bolaget att enligt de nirmare bestimmelser, som dirom dro
eller varda utfdardade, inlésa tobak, tobaksvaror, specialmaskiner och
specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror dvensom cigarrettpapper och
cigarretthylsor, vilka forklarats forbrutna eller eljest skolat enligt tull-

o

stadgan genom tullanstalts forsorg forsdljas & offentlig auktion.

§ 1.

Bolaget forbinder sig att noggrant uppfylla de férpliktelser, som aligga
monopolets utévare enligt bestimmelser, som dro eller ma varda meddelade
angiaende behandlingen av till riket inkommande tobak och tobaksvaror,
samt i ovrigt handhava befattningen dirmed pa ett for det allménna till-
fredsstdallande sitt.

$ 8.

Bolaget férbinder sig att limna staten kontant gottgorelse for de un-
derstodsbelopp, som kunna komma att utgid pa grund av bestimmelserna
i kungorelsen den 7 juli 1921 (nr 409) angdende understod i vissa fall at
genom tobaksmonopolets inforande niédlidande personer eller enligt dir-
emot svarande stadganden.

$ 9.

Bolaget forbinder sig att, sa snart ske kan, nedsidtta sitt aktiekapital
genom inldsen av samtliga preferensaktier dvensom att inbjuda de intres-
gsenter, som av Kungl. Maj:t anvisas, till teckning av nya preferensaktier
i bolaget till ett belopp av 1,000,000 kronor.

Staten skall hava ritt att, direst den sa pafordrar och erbjuder lika f6r-
manliga villkor, som vid upplaning hos annan kunna erhallas, lamna
bolaget lan for inlosen av preferensaktier dvensom 6vrig kredit intill det
belopp, av vilket bolaget har mera stadigvarande behov.

§ 10.

For avigabringande av planmissigt samarbete mellan bolagets olika
verksamhetsgrenar skall finnas en beredning, direktorsradet. Radet bestar
av tva ledaméter, som styrelsen inom sig utser, dirav minst en bland de
av Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna, samt verkstidllande direktoren i
bolaget. Diarjimte deltager i radets overliggningar men icke 1 dess be-
slut den eller de avdelningschefer, pa vilkas handliggning idArendet an-
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kommer. Styrelsen utser ordforande och vice ordforande i radet, vilket
sammantrider pa kallelse av ordforanden eller verkstdllande direktoren.

Radet skall dels soka astadkomma nodig enhetlighet rérande inkop, pris-
sittning och saluférande av viktigare varuslag, dels ock avhandla fragor
rorande tjinstemins och arbetarepersonals avléningar och arbetsvillkor
samt i 6vrigt alla sporsmal av stérre betydelse for bolagets handhavande
av dess verksamhet. Atgird i strid mot nagot av radet gjort uttalande
ma icke vidtagas av verkstillande direktoren eller annan, med mindre
styrelsen godkinner den ifragasatta atgirden.

Vid radets sammantriden skall foras protokoll, varav avskrift omedel-
bart efter justeringen tillstilles samtliga styrelseledamoter dvensom revi-
sionens ordforande och jourhavande revisorn.

§ 11.

1. Bolaget atager sig att med belopp, som faststillas av Kungl. Maj:t,
gilda ersittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamdoterna,
styrelsesuppleanterna och revisorerna samt till de av fullmiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgildskontoret utsedda revisorerna.

2. Bolaget ma ej for 4 bolagsstimma utsedd styrelseledamot och supp-
leant bestimma hogre ersittning dn av Kungl. Maj:t faststillts for av
Kungl. Maj:t utsedd styrelseledamot och suppleant.

§ 12.

Bolaget skall till revisorernas disposition stilla erforderliga penning-
medel att av dem anvindas for anordnande av sifferrevision och ovrig
kontroll, som de prova nodig.

§ 13.

Bolaget ma ej efter denna dag utan Kungl. Maj:ts medgivande for-
viarva aktie eller andel i annat foretag.

§ 14.

Bolaget ma ej efter denna dag sluta avtal, som innefattar atagande for
lingre tid 4n den, for vilken monopolrittigheten upplatits 4t bolaget, utan
sa4 dr, att minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledamoterna i bo-
lagets styrelse bitrida beslut ddarom; dock ma utan hinder hdrav hyres-
avtal slutas till fardag, som infaller nist efter utgangen av niamnda tid.

§ 15.

1. Bolaget méa arligen avskriva 4 byggnaders anskaffningsvirde hogst
tva procent och &4 inventariers anskaffningsvirde hogst femton procent, med
iakttagande av att, sedan anskaffningsvirdet till fullo avskrivits, vidare av-
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skrivning ej mé& dga rum. For ytterligare avskrivningar, som ej enligt
lag skola ske, fordras Kungl. Maj:ts medgivande.

2. Skulle den till utdelning tillgingliga A&rsvinsten ej forsla till sex
procent utdelning & bolagets preferensaktiekapital, skall staten vara for-
pliktad att av de enligt § 5 influtna skattemedel tillgodofora bolaget sa
stort belopp, som erfordras for att utdelning &4 preferensaktierna av sex
procent ma kunna ske.

§ 16.

Bolaget forbinder sig att, s& snart ske kan, avveckla Aktiebolaget Ha-
vannamagasinet.

§ 17.

Direst annan #n bolaget erhaller rittighet att utéova statens tobaks-
monopol f6r tid efter den, under vilken detta avtal ir gillande, skall den
nye innehavaren berittigas och forpliktas att overtaga bolagets for rorel-
sens bedrivande erforderliga tillgangar, sisom varulager, fastigheter, in-
ventarier, forbrukningsartiklar, recepter m. m., dvensom forpliktas
att, 1 den man sadant limpligen kan ske, bibehalla hos bolaget anstidlld
personal. Vid overlatelse, som nu sagts, skall virdering av tillgangar,
som ifragakomma till overtagande, 1 den man Sverenskommelse ej kan
traffas, hianskjutas till avgorande enligt lagen om skiljeméin.

§ 18.

De rittigheter, som pa grund av detta avtal tillkomma bolaget, ma
icke utan statens samtycke & annan overlatas.

§ 19.

, Skulle tvist uppstd mellan staten och bolaget rorande ritta tolkningen av
detta avtal, skall dylik tvist avgoras enligt lagen om skiljemin.

§ 20.

Detta avtal skall, dir ej annat i avtalet sdgs, diga tillimpning fran och
med den 1 januari 1931.

§ 21.

Av detta avtal dro tva exemplar upprittade och mellan parterna utvixlade.
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Bilaga.

Forslag
till

#ndringar i bolagsordningen fér Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet.

$ 6.

Aktiebreven — — — tillstand.

Preferensaktiekapitalet skall utgora hogst 17,000,000 kronor.

Alla — — — staten.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medféra foretridesratt till
arlig utdelning av bolagets vinst med sex procent & preferensaktiebeloppet.
Darutover skola preferensaktierna icke medfora négon rétt till utdelning.

Uppléses bolaget, skola #garna av preferensaktier hava foretridesritt
framfor stamaktiernas dgare till erhallande ur bolagets tillgdngar av akties
nominella virde jimte sex procent rinta, i den man sddan ej genom ut-
delning guldits.

§ 7.

1. Bolagets styrelse bestar av atta ledaméter med fyra suppleanter for dem.

2. Kungl. Majit utser fyra ledamoter i styrelsen, dirav en sisom ord-
forande och en sasom viee ordforande, samt tva suppleanter. Ovriga sty-
relseledamdter och suppleanter utses 4 ordinarie bolagsstimma.

Savil ledamoter som suppleanter utses fér tva Ar i siinder, s att tva
ledaméoter och en suppleant bland de av Kungl. Maj:t utsedda och likaledes
tva ledaméter och en suppleant bland de & bolagsstimma utsedda avgd
varje ar; och skola i foljd hirav, nir styrelseledaméter och suppleanter
utses ar 1931, av Kungl. Majit tva ledamoter och en suppleant samt &
bolagsstimma likaledes tva ledaméter och en suppleant utses for blott ett
ar. Direst styrelseledamot eller suppleant avgir fore utgangen av den tid,
for vilken han blivit utsedd, skall i hans stille annan utses fér den ater-
staende tiden.

Styrelsen utser verkstdllande direktor for bolaget.

3. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden i regel minst en
gang i manaden och eljest s ofta #rendenas behandling det fordrar. Sam-
mantride skall ock utlysas, nir minst tva styrelseledamoter det pakalla.
Kallelse till sammantride jimte foredragningslista skall i god tid tillstillas
gsamtliga ledaméter och suppleanter.

4. Darest savil ordforanden som vice ordféranden dro forhindrade att
niarvara vid styrelsesammantride, skall ordet foras av annan bland de utav
Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna.
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Styrelsen ar beslutfoér, nir fyra av styrelsens ledaméter, diribland minst
tvd av de utav Kungl. Maj:t utsedda, finnas tillstides. Fragor av stérre
betydelse skola, direst minst tva ledamoter s pafordra, behandlas vid tva
styrelsesammantriden.

Vid lika rostetal dger ordféranden utslagsrost.

Beslut om avtal, som innefattar atagande for lingre tid #n den, for vil-
ken monopolrittigheten upplatits at bolaget, ar ej giltigt, med mindre det
bitrides av minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna; dock
mi utan hinder hirav hyresavtal slutas till fardag, som infaller niist efter
utgdngen av nimnda tid.

5. Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll, varav avskrift
omedelbart efter justeringen tillstilles revisionens ordforande och jour-
havande revisorn.

§ 9.

1. For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skall finnas en revision, bestiende av fem revisorer jimte lika manga supp-
leanter.

2. A ordinarie bolagsstimma utses arligen en revisor och en suppleant
for tiden till och med niista ordinarie bolagsstimma.

Kungl. Maj:t &dger utse tva revisorer och tva suppleanter for tiden fran
en ordinarie bolagsstimma till och med den ordinarie bolagsstimman tva
ar darefter. Av dessa revisorer forordnar Kungl. Maj:t den ene att vara
revisionens ordférande och den andre att vara jourhavande revisor: och
ma till jourhavande revisor endast férordnas av handelskammare eller i
annan, av Kungl. Maj:t godkind ordning auktoriserad revisor.

Fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret figa arligen
var for sig utse en revisor och en suppleant for tiden fran den ordinarie
bolagsstimman under lépande kalenderar till och med nista ordinarie bolags-
stimma. Begagnas icke denna befogenhet, fger i stillet Kungl. Maj:t med-
dela erforderliga forordnanden.

3. Revisionen sammantrider pi kallelse av ordféranden minst en gang
varje kalenderkvartal och eljest, da ordféranden eller minst tva revisorer
anse det erforderligt.

4. Vid revisionens sammantriden skall féras protokoll.

§ 10.

Ersittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna, styrelse-
suppleanterna och revisorerna samt de av fullmiktige i riksbanken och full-
miiktige i riksgéldskontoret utsedda revisorerna bestimmas av Kungl. Maj:t.

§ 12.

Ordinarie — — — utgang.

A denna — — — lyftas,

4:0) val av styrelseledaméter och suppleanter,

5:0) val av en revisor och en suppleant,

6:0) bestimmande av ersittningar at de styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter samt den revisor, som utses 4 bolagsstimma.
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2:0) Forslag
till

avtal angidende preferensaktiekapitalet i Aktiebolaget Svenska
Tobaksmonopolet.

Sedan staten i avtal med Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet for
en tid av sex ar fran och med den 1 januari 1931 till och med den 31 de-
cember 1936 at bolaget upplatit ritt att utova statens tobaksmonopol, i
vilket avtal bolaget utfiist sig att inlosa nuvarande preferensaktier dven-
som att inbjuda de intressenter, som av Kungl. Maj:t anvisas, till teck-
ning av nya preferensaktier i bolaget till ett antal av 10,000 stycken, var-
dera lydande & 100 kronor, eller tillhopa 1,000,000 kronor,

har mellan staten, & ena, samt undertecknade ..... ; i ..., & andra
sidan, betriffande ifragavarande aktier triffats foljande avtal:
§ 1.

I fraga om den ritt, som, utover vad bolagsordningen innehaller, tillkom-
mer preferensaktierna, giller vad i avtalet den ... ...
mellan staten och bolaget stadgas.

§ 2.

Preferensaktieigarna tillforsikra staten ritt att, nir helst Kungl. Maj:t
sa pafordrar, till parikurs inlésa samtliga preferensaktier eller det antal
dirav, Kungl. Maj:t bestimmer, jimte kuponger, som e]j forfallit till betal-
ning, med tilligg av sex proeent ridnta, i den mén sidan ej genom ut-
delning guldits.

§ 3.

Preferensaktieigarna forbinda sig att icke oOverlata aktierna till annan
in staten eller den Kungl. Maj:t godkdnner sisom innehavare av aktierna.

Vid overlatelse av aktie till annan #n staten skall preferensaktiedgare
tillférbinda ny innehavare att underkasta sig de forpliktelser, detta avtal
innehéaller.

§ 4.
Till sikerhet {for statens rédttigheter enligt detta avtal pantsitta
preferensaktieiigarna ifragavarande aklier, vilka for detta dndamal, in
blanco transporterade, overlimnas till Sveriges riksbank under forbud
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for banken att annat in med Kungl. Maj:ts medgivande och pa villkor,
som Kungl. Maj:t ma bestimma, utlimna aktierna. Och tillforsikra pre-
ferensaktieiigarna staten ritt att, om preferensaktieigarna brista i full-
gorandet av atagna forpliktelser enligt detta avtal, utan iakttagande av
1 lag stadgade foreskrifter, pi sitt staten finner limpligt realisera pan-
ten gamt dirur goéra sig betald for sina ersidttningsansprak.

Utan hinder av vad nu sagts ma preferensaktieiigare i riksbanken eller
— utan att aktierna uttagas fran riksbanken — i annan bank, vars regle-
mente blivit av Kungl. Maj:t faststillt, stilla aktierna sasom pant med
formansriatt framfor statens ersittningsansprak fér ett fordringsbelopp
av hogst aktiernas parivirde jimte rinta, motsvarande den & aktier-
na belopande utdelningen. Sidan pantsittning méa dock ske allenast pa
villkor, att panten ej m4a realiseras utan att Kungl. Maj:t p4 forhand un-
derrdttats och erhallit tilifille att bevaka statens ritt.

§ 5.

Om preferensaktieigarnas forpliktelser enligt detta avtal skall anteck-
ning goéras a4 aktiebreven.

§ 6.

Av detta avtal dro tva exemplar upprittade, av vilka staten tagit ett
och N. N. for preferensaktieigarnas rikning ett.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d& Stockholms slott
den 28 februari 1930.

Narvarande:

Statsministern LiNDMaN, ministern for utrikes #irendena TRYeGER. statsrhden
Li'BECK, BEsrkow, BORELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSK0G, BISSMARK,
JoraNssoN, DAHL.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Dahl, anmiler fridgan om ut-
ovandet av svenska statens tobaksmonopol och anfor ddrvid foljande:

Efter ett omfattande, av olika kommittéer och sakkunniga bedrivet ut-
redningsarbete framlades for 1914 ars senare riksdag genom proposition
den 20 juli 1914, nr 254, forslag om inforande av statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket. Forslagets grundtanke var, att, sedan staten genom
monopollagstiftning bragt tobakstillverkningen i sina hénder, utévandet
av den monopoliserade tobaksindustrien skulle upplatas at ett enskilt, av
staten kontrollerat bolag med staten som deligare, vilket bolag skulle hava
att till staten redovisa den skatt, som staten ville uttaga ur tobakskon-
sumtionen. Forslaget vann i huvudsak riksdagens bifall. Den 15 decem-
ber 1914 utfirdade Kungl. Maj:t de av riksdagen antagna, fér monopolet
grundliiggande forordningarna angiende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket (monopolférordningen; Sv. férf.-saml. nr 436) samt om vad
iakttagas skall i avseende & inforande av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket (ersiittningsforordningen; Sv. foérf.-saml. nr 437), av vilka
den forra foérordningen tridde i kraft den 1 juni 1915 och den senare den
1 januari 1915 (Sv. forf.-saml. nr 438).

Det svenska tobaksmonopolet dr ett partiellt monopol. Det avser enligt
monopolforordningens 1 § allenast tillverkningen av tobaksvaror, varemot
savil odlingen av tobak som handeln med tobaksfabrikat dro fria (3 och
5 §§). Som konsekvens av tillverkningsmonopolet tillkommer importen
av ratobak med ett obetydligt undantag uteslutande monopolet (2 §). Im-
porten av fiardiga tobaksvaror ir diremot tillditen — forutom i mindre
kvantiteter for resande frdn utrikes ort — icke blott for monopolet utao
ock for envar tobakshandlare (22 §). Satillvida dr friheten fér odlingen,
handeln och importen begriinsad, att vissa av tillverkningsmonopolet for-
anledda kontrollforeskrifter skola iakttagas. Beskattningen av tobaks.
varor ar anordnad sasom en kombinerad virde- och styckeskatt, sa att i
varje tobaksvaras priskurantpris (utforsiljningspris) skatt skall ingd

Tobaksmono-
polets till-
komst.



Tobaks -
monopolets
organisation.

Bolags-

ordning.

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 195.

dels med ett belopp, vilket motsvarar vissa procent av priskurantpriset,
dels ock med visst, i forhallande till varans myckenhet bestimt belopp
(18 §, 22 § 2 mom.). Slutligen innehéllas i monopolfdrordningen atskilliga
ansvarsbestimmelser m. m. (24—387 §).

Det svenska tobaksmonopolet drives icke av staten sjilv utan av ett
enskilt bolag, at vilket statens monopolratt upplatits. Utovandet av
tobaksmonopolet har under hela monopoltiden varit anfortrott at Aktie-
bolaget Svenska Tobaksmonopolet. Stiftelseurkund f6r detta bolag upp-
rittades den 15 december 1914. Konstituerande bolagsstimma hélls den
23 1 samma manad, dirvid bolagsordning antogs. Registrering beviljades
den 19 januari 1915. P& extra bolagsstimma den 26 januari 1915 bemyn-
digades bolagets styrelse att underteckna kontrakt med staten, varigenom
monopolritten upplits till bolaget. Kontraktet ir dagtecknat den 12 fe-
bruari 1915.

Detta kontrakt gillde till utgangen av ar 1924. Genom tilliiggsavtal av
den 20 juni 1924 férlingdes kontraktets giltighet for fem ar och genom
tillaggsavtal den 17 maj 1929 till utgangen av ar 1930. Enligt dessa bada
avtal liksom ock genom tilliggsavtal av den 3 november 1916 och den 31
mars 1926 hava vidtagits vissa dndringar i kontraktet av den 12 februar:
1915.

Enligt for Tobaksmonopolet gillande bolagsordning skall bolagets ak-
tiekapital utgora lagst 17,000,000 kronor och hogst 51,000,000 kronor. Aktie
skall lyda & 100 kronor. Aktierna skola vara dels preferensaktier, dels stam-
aktier. Preferensaktie kan #gas endast av svenska staten eller av
svensk undersiate och stamaktie endast av svenska staten eller av svensk
underséte, som dirtill erhallit Kungl. Maj:ts tillstand. Ratt till teckning
av stamaktier, vare sig vid bolagets bildande eller vid 6kning av aktie-
kapitalet, tillkommer endast svenska staten.

Aktiekapitalet uppgar for nirvarande till 46,000,000 kronor, diirav stam-
aktiekapital, som helt diges av staten, 4 29,000,000 kronor och preferensak-
tiekapital & 17,000,000 kronor.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medfora foretridesritt
till arlig ackumulativ utdelning av 6 procent. Efter det preferensaktier-
na erhallit 6 procent utdelning, skola & stamaktierna utdelas intill 6 pro-
cent. Giver bolagets rorelse utdelningsbar vinst utéver 6 procent & aktieka-
pitalet, skall den overskjutande vinsten silunda férdelas, att for varje 7/s
procent, som hirav tillfaller stamaktie, */s procent skall tillfalla prefe-
rensaktie, intill dess varje preferensaktie erhallit tillhopa 7 procent, var-
efter aterstdende vinst fordelas si, att for varje °/w0 procent & stamaktie
/10 procent skall tillfalla preferensaktie.

Efter utgangen av ar 1924 ma aktiekapitalet nedsittas genom preferens-
aktiernas inlésen till nominella virdet med tilliigg av den 4 aktierna be-
16pande vinst for sista rikenskapséret.
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Upploses bolaget, skall innehavare av preferensaktie hava foretridesritt
framfor stamaktiernas igare till erhallande ur bolagets tillgangar av ak-
tiens nominella virde jamte 6 procent utdelning, i den méan sadan ej
guldits.

Tobaksmonopolets styrelse skall bestdi av sex eller atta ledamdéter
med en suppleant for varje ledamot. Kungl. Maj:t utser halva antalet
styrelseledaméter jimte suppleanter, cch av dessa ledamdoter skall en till-
lika vara jourhavande direktor. Ovriga styrelseledaméter jimte supplean-
ter viljas av preferensaktieigarna & bolagsstimma. Bland sistndmnda
ledaméter skall styrelsen utse bolagets verkstillande direktér. Avgéaende
styrelseledamot och suppleant kan Aterviljas. Ordférande vid styrelse-
sammantride skall alltid vara en av de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelse-
ledamdoterna.

Styrelsen ar beslutfor, nir minst tva tredjedelar av styrelsens ledamoter,
diribland minst tva av de av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéterna eller de-
ras suppleanter, Aro nirvarande.

For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skola arligen utses fyra revisorer jirite lika méanga suppleanter. Kungl.
Maj:t utser tva revisorer och tva suppleanter, medan ovriga revisorer och
suppleanter utses av preferensaktiedigarna.

Vid bolagsstimma rostar envar rostberittigad for fulla antalet aktier,
som han idger eller for vilka han har att sdsom ombud fora talan. Vid
de val, som & bolagsstimma verkstillas, av halva antalet styrelseleda-
moter och halva antalet revisorer utovas rostritt endast for preferens-
aktieiigarna.

Kontrakten mellan staten och monopolbolaget innehilla i huvudsak
foljande. Staten upplater till bolaget utévandet av monopolrattigheten
med allt vad dirtill horer samt éverlater tillika till bolaget den egendom,
som staten forvirvar enligt ersidttningsforordningen. For vad staten si-
lunda upplater och 6verlater har boiaget erlagt likvid med belopp, motsva-
rande vad staten jamlikt ersittningsforordningen fatt utbetala i inlosen,
ersittning och understod m. m. For alla tobaksvaror, som av bolaget
forsdljas eller eljest utlimnas, sa ock for alla tobaksvaror, som av bolaget
eller tobakshandlare importeras, skall bolaget till staten erligga skatt till
belopp, motsvarande de vid varje tid & tobaksvaror gillande skattesatser.
Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker. Statsverket till-
godofores skatten salunda, att bolaget den 10, 20 och nist sista dagen 1 varje
manad till statskontoret inlevererar ett belopp, motsvarande en tredjedel
av den skatt & tobaksvaror, som kan beriknas belopa for samma manad.
I samband med den sista skatteleveransen i manaden sker slutlig avriak-
ning mellan staten och bolaget betriffande skatt for nistforegiende
manads foérsiljning. For vinnande av storsta mojliga besparing 1 omkost-
nader aligger det bolaget att 4 alla ¢mraden av sin verksamhet anordna
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driften pa det mest rationella och effektiva sidtt dvensom att vid fast-
stdllande av tobaksvaras priskurantpris iakttaga, att den belastning, som
avser att limna vinst 4 rorelsen, kommer att vila i mojligaste mén jimnt &
alla varuslag. I frdga om avsittning till fonder giller, att till reservion-
den arligen skola avsittas 10 procent av arsvinsten, intill dess reservion-
den uppgar till 10 procent av aktiekapitalet, aff till pensionsfond ma ge-
nom bolagsstimmans beslut avsidttning dga rum av vinstmedel, som &ter-
sté, sedan till aktieigarna utdelats 6 procent, samt atf i 6vrigt mé, sedan
utdelning verkstillts & preferensaktierna med 7 procent och & stamaktier-
na med 13 procent, avsittning #dga rum till vinstregleringsfond och, efter
det vinstregleringsfonden uppgétt till 5,000,000 kronor, jamvil till andra
fonder.

Den 26 februari 1915 utfirdade Kungl. Maj:t dels instruktion for de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i styrelsen for Aktiebolaget Svenska
Tobaksmonopolet och dels instruktion fér de av Kungl. Maj:t utsedda re-
visorerna for granskning av Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets sty-
relses forvaltning och rikenskaper.

Enligt instruktionen for styrelseledaméterna aligger det dem att i méj-
ligaste man verka for en ur olika synrunkter rationell skotsel av bolagets
angeligenheter, dvensom att tillse bland annat, att vid faststéllandet av
tobaksvarornas priskurantpris sidana grunder tillimpas, att den konsu-
merande allminheten skyddas mot cbehorig férdyring av varorna, att
tillverkningen bedrives si, att allmiinketens smak och vanor behérigen till-
godoses, att endast med nodig varsamhet och med tagen hinsyn till ater-
forsidljares berittigade intressen sddana Hndringar i forséljningsforhal-
landena vidtagas, som #ro erforderliga fér en rationell skotsel av bolagets
rorelse, att sddana rabattforméaner limnas aterforsiljare, att, i vad pa
bolaget beror samt med behorig hinsyn till radande forhallanden inom to-
bakshandeln, sterférsiljare ma dga mojlighet att forvirva skilig inkomst
av sin rorelse, samé att i forekommande fall gent emot de hos bolaget
anstillda arbetarna och ovrig personal forfares med den sidrskilda hén-
syn, som betingas av bolagets stillning sisom ensam arbetsgivare inom
tobaksindustrien.

Jourhavande direktoren har enligt instruktionen att gora sig noggrant
underrittad om bolagets forhallanden samt att med uppmirksamhet folja
bolagets verksamhet, i synnerhet i vad den kan hava inflytande pa statens
trygghet for att skattebelopp vederborligen debiteras och inbetalas. I
instruktionen meddelas vidare foreskrifter om sidrskilda Aaligganden for
jourhavande direktéren, &syftande att bereda staten sikerhet for kon-
traktets fullgorande, m. m.

Ledamot, som finner sig icke kunna bitrida beslut, som fattas vid sty-
relsesammantride, bor 1ata till protokellet anteckna sin avvikande mening.

Enligt den f6r revisorerna utfiardade instruktionen skola dessa hava att
gbra sig noggrant underrittade om bolagets forhallanden samt med upp-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 195. 15

mirksamhet folja bolagets verksamhet. Av Kungl. Maj:t utsedd revisor, som
i ndgot hinseende finner sig icke kunna instimma i vad i revisionsberiittel-
sen yttras eller hemstilles, bor tillkinnagiva sin siirskilda mening medelst
beriittelsen vidfogad skrift. Inom en méanad efter granskningens avslu-
tande skola de av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna till chefen f6ér finans-
departementet ingiva berittelse om granskningen med sirskild anméilan,
huruvida enligt deras asikt bolagets foérbindelser mot staten blivit veder-
boérligen uppfyllda, dvensom huruvida genom nagon forvaltningsatgird
eller nagot beslut statens eller det allminnas intressen tritts fér nira
Finner dylik revisor under 16pande forvaltningsar eljest anledning till an-
miarkning férekomma eller dtgird fran statens sida vara erforderlig, skall
han likaledes dirom ofordrojligen géra anmilan hos chefen for finansde-
partementet. De av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna hava att i tur och
ordning efter den foérdelning, varom de sinsemellan Gverenskomma, ge-
mensamt med jourhavande direktoren i bolaget med ledning av bolagets
bicker till riktigheten bestyrka de utrikningar, som skola ligga till grund
for bolagets inlevereringar av skatt till staten.

Den fér Tobaksmonopolet giillande bolagsordningen liksom ock gillande
mellan staten och Tobaksmonopolet slutna avtal torde fi fogas vid da-
gens statsradsprotokoll (Bilagor 1—6). Instruktionerna foér de av Kungl.
Maj:t utsedda styrelseledaméterna och revisorerna #iro avtryckta sasom
bilagor (2 och 3) vid propositionen nr 192 till 1924 4rs riksdag.

Riksdagen hemstillde i skrivelsz till Kungl. Maj:t den 23 maj 1922, nr
166, att Kungl. Maj:t ville rérande statsrevisionens verksamhet och forut-
sittningarna for densamma lata verkstilla utredning i vissa angivna av-
seenden dvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. Med denna hemstillan 4syftades bland annat fragan om
revision av vissa monopolistiska foretag av statsfinansiell betydelse, sir-
skilt Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen och Aktiebolaget Svenska Tobaks-
monopolet.

Fragan om igangsidttande av en utredning i sagda dmne upptogs i
statsrdd den 12 november 1926 av chefen for finansdepartementet. Efter
en redogorelse for 1922 ars riksdagsskrivelse erinrade departements-
chefen dirom, att under tiden efter det att 1922 Ars riksdag avlatit sin
nyssberorda skrivelse Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen fatt sin organi-
sation av statsmakterna provad och faststidlld. Departementschefen om-
nimnde dirvid de kontrollatgirder, som i samband dirmed vid-
tagits. Vidare erinrade departementschefen, att jimvidl i avseende & Ak-
tiebolaget Svenska Tobaksmonopolet staten hade vissa mdjligheter att
overvaka foretaget och inverka pa dess forvaltning. I anslutning hirtill
anforde departementschefen foljande:
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»Aven om salunda kontroll fran statens sida av de bada monopolbo-
lagen redan nu forefinnes och utdvas, later det sig dock svarligen f6rnekas,
att gillande kontrollforeskrifter lida av atskillig oklarhet, samt att kon-
trollverksamheten mahinda delvis pa grund hirav brustit i effektivitet
och i varje fall icke 1 tillricklig grad tagit sikte pa de statsfinansiella in-
tressenas tillgodoseende., Overvigande skil synas fordenskull tala for att
den av 1922 ars riksdag begiirda, men icke slutforda utredningen aterupp-
tages. Den nuvarande tidpunkten synes vara si mycket limpligare for
utredningens igangsidttande, som avtalet mellan staten och Aktiebolaget
Vin- & Spritcentralen utloper med ar 1928 samt avtalet mellan staten och
Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet med ar 1929. Fragan om for-
nyande av avtalet med forstndmnda bolag bor silunda {oreliggas 1928
ars riksdag, och senast vid framliggandet av {forslag hirutinnan béra
riktlinjerna f6r den statliga kontrollen ligga klara.

Det #r uppenbarligen ett organisatoriskt problem av synnerligen in-
vecklad och grannlaga natur, som det hir giller att 16sa. Med de betydan-
de intressen for det allminna, som iro knutna till ifrdgavarande bada
foretag, ar det, sdsom redan av mig antytts, icke minst av statsfinansiella
skdl ofrankomligt, att statens kontroll blir i méjligaste man effektiv,
och samtidigt bora den konsumerande allminhetens befogade krav & de
tillhandahéllna varornas pris och beskaffenhet dvensom andra berittigade
hénsyn tillborligen beaktas. A andra sidan #r det av icke mindre vikt,
att kontrollen si organiseras, att densamma icke kommer att utgora ett
obehé6rigt band pa {6retagens ekonomiska rérelsefrihet och affirsmissiga
skotsel.

Vad angir sittet for kontrollens organisation, torde, forutom det av
motiondren vid 1922 ars riksdag framkastade forslaget att for ifragava-
rande indamal anlita statsrevisionen, olika mojligheter béra tagas under
overvigande. Salunda synes vara fortjint att undersékas limpligheten
av att inriitta ett utanfor foretagen staende kontrollorgan, som skulle
hava att enligt givna regler och anvisningar f6lja och kontrollera for-
valtningen. Till detta organ skulle da jimvil utomstaende kunna hin-
vinda sig rorande forhallanden, som syntes pdkalla uppmirksamhet. |
hindelse en kontroll av denna art komme till stand, kunde mahinda nu
gillande ordning, enligt vilken staten har att direkt utse representanter
1 foretagens ledning, underga vissa modifikationer. Ett annat alternativ
vore att, med bibehéllande i princip av det nuvarande systemet, 6ka det
allménnas direkta inflytande i avseende & ledningen av foretagen och
inom foretagets egen organisation sérja for en forstirkt statlig kontroll.

Att pa forhand binda den blivande utredningen vid nazon viss form for
kontroilfragans losning bor sjilviallet icke komma i fraga, utan torde ut-
redningsménnen béra erhalla full {rihet att undersoka de olika vigar,
som vid en mera ingaende behandling av imnet kunna erbjuda sig. Med
det nira samband, i vilket sporsmélet om den statliga kontrollen av de
monopolistiska foretagen stir till frdgan om férhallandet i allminhet
mellan staten och dessa foretag, synes det bora std 6ppet f6r utrednings-
ménnen att, om anledning dértill gives, &ven upptaga fragor, som avse
andra jimkningar i organisationen #in de direkt med kontrollen samman-
hingande.

Jag forutsitter, att de bada foretagen tillhandahilla utredningsminnen
de handlingar och upplysningar angiende holagen. som kunna vara av be-
tydelse for utredningsarbetet.»
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I enlighet med departementschefens hemstillan beslot Kungl. Maj:t be-
myndiga chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst fem utrednings-
méin for att inom departementet bitriada vid utredning av fragan om limp-
ligt anordnande av den statliga kontrollen av Aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralens och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets verksamhet dven-
som i samband didrmed staende sporsmal.

Jamlikt detta bemyndigande tillkallade departementschefen fem ut-
redningsmin foér fullgorande av ifrdgavarande uppdrag. Dessa utred-
ningsmin, som bedrivit arbetet under namnet monopolkontrollutrednin-
gen, avgavo den 14 jJjanuari 1928 till chefen for finansdepartementet
betinkande angiende anordnandet av den statliga kontrollen av Aktie-
bolaget Vin- & Spritcentralens verksamhet och den 21 november 1928
betinkande i samma dmne betrdffande Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet.

Betinkandena hava befordrats till trycket i1 serien Statens offentliga
utredningar (1928: 4 och 27).

Utredningsminnens forslag betriiffande Aktiebolaget Svenska Tobaks-
monopolet kan i korthet sammanfattas salunda:

Monopolforetagets organisation sdsom aktiebolag. Aktiedgare och aktie-
kapital. Under hidnvisning till att man genom monopolforetagets organi-
sation sisom aktiebolag kunde utnyttja ett enskilt foéretags fria former
och enskilda deligares initiativkraft och fortrogenhet med affirslivet,
hava utredningsmiinnen foreslagit, att aktiebolagsformen skulle bibehal-
las. Av praktiska skil vore det limpligt, att Aktiebolaget Svenska To-
baksmonopolet bibehélles sdsom monopolets utovare. Sasom villkor darfor
hava utredningsmiinnen forutsatt, dels att det enskilda vinstintresset i
bolaget begriinsades utéver vad som for nirvarande vore fallet, dels
dven att sidana dndringar genomfordes i avseende a bolagets organisa-
tion, att trygghet vunnes for att denna ur savil statsfinansiella som affirs-
missiga synpunkter vore vil avpassad {or sitt andamal.

Betriffande Tobaksmonopolets aktiekapital hava utredningsminnen
foreslagit, att stamaktiekapitalet & 29,000,000 kronor skulle bibehallas till
ofdriindrat belopp i statens #go. Efter erinran att av preferensaktiekapita-
let 4 17,000,000 kronor ett belopp av 12,000,000 kronor igdes av pensions-
forsikringsfonden, medan aterstaende 5,000,000 kronor vore fordelade pa
manga olika innehavare, och da enligt utredningsmiinnens mening anled-
ning icke funnes att bibehalla pensionsforsikringsfonden vid dess still-
ning som preferensaktieiigare, hava utredningsmiinnen foreslagit, att fon-
dens preferensaktier skulle inlosas. Samtidigt borde iven évriga prefe-
rensaktier inlosas. Genom inlésen av hela det nuvarande preferensaktie-
kapitalet bereddes tillfiille att vid utgivande av nya preferensakiier triffa
sddan anordning, att garantier vunnes for ett limpligt enskilt deliigar-
skap i bolaget. Aven underliittades genom en sidan Atgird genomforan-
det av en begrinsning av den preferensaktieiigarna tillkommande vin-
sten. Nya preferensaktier borde utgivas & 1,000,000 kronor eller, under
forutsiittning av viss placering av preferensaktierna, 5,000,000 kronor.
Utdelningen a4 preferensaktierna skulle begriinsas till fem procent och
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garanteras av staten. De nya preferensaktierna skulle dverlimnas at en-
skilda deligare med vissa kvalifikationer. Sasom en mojlighet att er-
halla preferensaktieigare med limpliga kvalifikationer har av utred-
ningsminnen ifragasatts, att ett antal svenska liviorsikringsbolag skulle
inbjudas att forvirva preferensaktiierna. Genom avtal mellan staten och
preferensaktieigarna skulle Sverenskommas bland annat féljande. Stats-
verket skulle tillforsikras ritt att, nir helst Kungl. Maj:t s& pafordrade.
inlésa samtliga preferensaktier eller det mindre antal dirav, Kungl
Maj:t bestimde. Preferensaktieigarna skulle férbinda sig att icke 6ver-
lata aktie till annan #n statsverket eller den Kungl. Maj:t godkinde sa-
som innehavare. Nir preferensaktiefigare overlate aktie till annan én
statsverket skulle han tillforbinda ny innehavare att underkasta sig de
forpliktelser, avtalet innehdolle.

Oktrojtid. Utredningsminnen hava foreslagit, att rittigheten att utova
statens tobaksmonopol skulle upplatas for sex Aar.

Styrelsen och wverkstillande direktdren. I fraga om styrelsens samman-
sittning hava utredningsminnen icke foreslagit annan indring 4n att an-
talet styrelseledamoter skulle faststidllas till atta, medan bolagsordningen
tor nirvarande foreskreve »sex eller atta», och att antalet suppleanter
skulle minskas fran atta till fyra, varav tva skulle utses av Kungl. Maj:t
och tva av preferensaktieigarna. Mandattiden for savil ledamoéter som
suppleanter har féreslagits begridnsad fran tre till tva ar.

Enligt nuvarande bestimmelser skulle verkstidllande direktoren utses
av styrelsen bland de av preferensaktieiigarna valda styrelseledamoterna.
Utredningsminnen hava foreslagit den dndring, att styrelsen till verk-
stillande direktor skulle kunna utse person utom styrelsen. Instruktion
for verkstillande direktoren borde utfirdas. En dylik instruktion borde
dock icke utesluta ett bibehallande av sa stor handlingsfrihet {or verkstil-
lande direktoren, att den dagliga forvaltningens affarsmissighet icke
dventyrades.

Till styrelsesammantride skulle kallas samtliga styrelseledaméter och
suppleanter. Beslut om avtal, som innefattade atagande for lingre tid dn
den, for vilken monopolrittigheten upplatits at bolaget, skulle med visst
undantag betriffande hyresavtal icke vara giltigt med mindre det bi-
triddes av minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoter-
na. Till underlittande av en effektiv kontroll har foreslagits, att av-
skrift av vid styrelsens sammantriden fort protokoll skulle tillstillas
samtliga revisorer.

Bolagets rikenskaper och styrelsens forvaltningsberittelse skulle se-
nast den 1 mars tillhandahallas revisorerna. I vinst- och forlustrikningen
samt i balansrikningen borde olikartade poster av stérre betydelse icke
samman{éras utan redovisas var for sig.

Jourhavande direktéren. DBefattningen som jourhavande direktér har
foreslagits skola indragas, varvid arbetsuppgifterna f6r denna befattning
skulle 6verflyttas 4 andra ledaméter av styrelsen och a revisionen.

Direktérsrddet. T anslutning till vad som géller betriffande Spritcen-
tralen har foreslagits inrdttande av ett direktorsrad, varigenom den ar
1926 av Tobaksmonopolets styrelse anordnade inkOpsndmnden med vissa
jamkningar i organisationen skulle avtalsfistas. Direktorsradet borde be-
sta av ordféranden i styrelsen, tillika ordférande i radet, en annan leda-
mot, som styrelsen utsdge inom sig, tillika vice ordférande i radet, samt
verkstillande direktoren. Sasom féredragande i radet borde fungera de
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tjainstem#n, pa vilkas handliggning #irende ankomme. Avskrifter av di-
rektorsradets protokoll skulle tillstillas samtliga styrelseledaméter och
revisorer.

Revisionen. Vid uppgorande av férslag till ny organisation f6r revisio-
nen hava {6r utredningsminnen framstitt sasom huvudsynpunkter, dels
att i revisionen okat inilytande borde beredas det allminna, dels att re-
visionen borde erhalla en sidan organisation, att den kunde utéva en fort-
Iopande och ingéende granskning av férvaltningen. Revisorernas antal, som
nu ar fyra, har foreslagits till fem. Av revisorerna skulle Kungl. Maj:t
sdsom hittills utse tva, 4 vilka skulle vila den fortlépande kontrollen. Den
ene av dessa skulle f6érordnas till revisionens ordférande och den andre
till jourhavande revisor. Av de 6vriga revisorerna skulle tva utses av
riksdagens kamrar, inom eller utom riksdagen, och en av bolagets en-
skilda deligare, vilka for nirvarande iga utse tva revisorer. For varje
revisor skulle finnas en suppleant, utsedd pa samma sitt som revisorn.
De av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna skulle férordnas for tvé &r i sin-
der, under det att mandattiden f6r 6vriga revisorer har foreslagits till
ett ar.

En av utredningsminnen har ansett sig av konstitutionella skil icke
kunna bitrada forslaget, att riksdagen skulle utse revisorer, och foresla-
git, att Kungl. Maj:t skulle utse fyra revisorer.

Sammantriden med samtliga revisorer skulle hallas minst en gang
varje kalenderkvartal, varvid protokoll skulle {éras. For revisionens ord-
férande och jourhavande revisorn borde instruktion utfirdas av Kungl.
Maj:t. Ndmnda revisorer skulle #ga nirvara vid alla sammantriaden med
styrelsen och direktorsradet. De skulle utses till revisorer jimvil i To-
baksmonopolets dotterbolag och dga nirvara vid sammantridena med sty-
relserna {6r dessa bolag.

Utomstiende skulle kunna hinvinda sig till revisionen rérande foérhal-
landen i férvaltningen, som syntes pakalla uppmirksamhet.

Revisorerna skulle utse siffergranskare och fiven utfirda instruktion fér
deras verksamhet.

Arvoden till styrelseledamiter och revisorer. Utredningsm#innen hava
foreslagit vissa jimkningar betriffande arvodena till styrelseledamoter
och revisorer. Varken styrelseledaméter eller revisorer och alltsd icke
heller deras suppleanter borde atnjuta forméanen av fria eller forbilligade
tobaksvaror.

Dotterbolag. Utredningsminnen hava ansett principiellt riktigt, att To-
baksmonopolets rirelse skulle utévas i egen drift. I den man dotterbolag
bibehdlles, skulle det allmiinnas inflytande i deras styrelse forstirkas dir-
igenom, att minst tva av ledaméterna i varje dotterbolags styrelse skulle
utses bland de av Kungl. Maj:t tillsatta ledaméterna i moderbolagets
styrelse.

Riktlinjer fér Tobaksmonopolets férvaltning. Enligt av riksdagen lim-
nade direktiv borde, hava utredningsminnen erinrat, Tobaksmonopo-
lets prispolitik 4syfta uppnéaendet av sa stor vinst, att den medgave en ut-
delning av sju procent 4 preferensaktierna och diremot enligt bolagsord-
ningen svarande tretton procent & stamaktierna. Sisom forut nimnts,
hava utredningsmiinnen foreslagit, att utdelningen i preferensaktierna
skulle faststillas till fem procent. Efter fondavsiittning, i den man siadan
finge forekomma, skulle dterstdende vinst utdelas & stamaktierna., For att
Tobaksmonopolet skulle erhélla en norm f6r sin prispolitik, erfordrades
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diarfor, att riksdagen uttalade sig betriaffande storleken av den utdelning,
som bolaget borde limna & slamaktierna. Till 6kad sikerhet for att sa-
lunda angiven utdelning skulle kunna limnas, borde bolaget kunna dis-
ponera en vinstregleringsfond, vars storlek har foreslagits till 2,000,000
kronor. Utredningsminnen hava vidare foreslagit vissa riktlinjer for
Tobaksmonopolets forvaltning i olika avseenden, sasom betriffande drif-
tens koneentration, inképsforfarandet m. m.

Leverans av tobaksskatten. Utredningsménnen hava framlagt forslag
till indrade tider for Tobaksmonopolets leverans av tobaksskatt till stats-
verket.

Awvskrivningar och fonderingar. Utredningsménnen hava foreslagit, att
avskrivningsprocenten betriffande inventarier forhojdes fran 10 till 15
procent, och att forbudet mot avskrivning & monopolritten, vilken ndrmast
utgjorde en goodwillpost, icke bibeholles. Avskrivning & den sistndmnda
borde ske efter provning i varje sirskilt fall. Viss dylik avskrivning har
foreslagits att iga rum med anvéndning av fondmedel.

Uliredningsminnen hava icke funnit nddigt att foresla inforandet av
bestimmelser angaende avsittning till fonder. Tobaksmonopolets bolags-
stimma, pa vilken staten, sdsom innehavare av stamaktierna, genom sitt
ombud hade beslutanderiitt, skulle dga frihet att triffa avgorande ro-
rande dylik avsittning.

Tobaksmonopolets stillning till handeln med tobaksvaror. Utrednings-
minnen hava icke bitridtt av engrosimportorerna av tobaksvaror framiort
forslag om inrittandet av ett importmonopol, varvid importérerna skulle
inlésas. I anledning av framstidllning fran tobaksimportforsiljareforeningen
har foreslagits, att Tobaksmonopolet skulle avsiitta en fond, vars avkastning
skulle anvindas till understod &4t handelsresande och platsforsiljare i to-
baksbranschen, vilka innehade anstillning sasom resande eller platsfor-
siljare redan vid monopolets inforande men nédgats eller nodgades lamna
sin anstillning pa grund av befattningens indragning. Forslag till nir-
mare bestimmelser rorande dylikt understdod borde utarbetas av Tobaks-
monopolets styrelse.

Den verksamhet, som bedrives av Tobaksmonopolets dotterbolag, Aktie-
bolaget Havannamagasinet, innebure enligt utredningsmiinnens mening
en dualism inom forsiljningen, som {6t Tobaksmonopolet syntes medfora
onédiga merkostnader och dessutom forhindrade ett planmiissigt ordnande
av forsiljningsverksamheten. Utredningsménnen hava foreslagit, att Ha-
vannamagasinet sasom sjilvstindigt {oretag skulle avvecklas. For over-
tagande av dess engrosverksamhet borde inrittas en sirskild avdelning
inom Tobaksmonopolet. En av utredningsmiinnen har ansett det icke vara
uteslutet, att prakiiska skil kunde tala for att Havannamagasinet i niagon
form bibeholles.

Tobaksmonopolets praxis att i konkurrensen med importhandeln soka
trygga avsittning for sin tillverkning genom sa kallade reklamavtal har
ansetts bora upphora.

Betraffande detaljhandeln hava utredningsminnen ansett, att Tobaks-
monopolet principiellt skulle avhalla sig fran konkurrens med detaljhand-
larna. Drivandet av bolagets butiker har ansetts motiverat uteslutande ur
reklamsynpunkt och foreslagits skola ske i mycket begrinsad omfattning.

Slutligen hava utredningsminnen framlagt forslag till bestimmelser
angaende reglering av férhdllandet vid oktrojtidens utgdng och ikraftird-
dandet av nytt kontrakt mellan staten och Tobaksmonopolet.
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I fraga om detaljerna i utredningsminnens forslag liksom betriffande
de skil, som anforts for forslagen, hinvisas till betéinkandet.

Over utredningsminnens betinkande hava utlatanden avgivits av

Yttranden

styrelsen for Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet den 22 december #ver monopol-

1928, av statskontoret den 20 december 1928 och av fullmiktige for pen-
sionsforsikringsfonden den 11 december 1928. Dessa utlatanden torde fa

biliggas statsradsprotokollet (Bilaga 7).
Under hinvisning i évrigt till sagda bilaga ldmnas hér en samman-

fattning av innehallet i utlatandena:

Tobaksmonopolets styrelse har framhallit, att flera av forslagen till
jimkningar i organisationen syntes vara av den art, att de maste befinnas
iventyra de fordelar, som avsetts att vinnas med foretagets organiserande
sasom ett aktiebolag. Det syntes styrelsen klart att, om preferensaktier-
nas ritt till utdelning vore garanterad och fixerad, man icke kunde bygga
pa, att aktieigarnas ekonomiska intresse skulle innebiira nagon garantl
for att de pa onskat sitt skulle utéva sin ritt att valja styrelseledamdéter
och revisorer. Ansiges emellertid preferensaktierna kunna placeras sa,
att man f6r innehavarna kunde hysa det fortroende, att de dven utan ett
ekonomiskt intresse kunde forviantas utova sin valritt i onskad riktning,
syntes liviorsikringsbolagen med den verksamhet de utdvade icke er-
bjuda sirskilda forutsittningar f6r att i ett stort industriellt foretag ut-
Ova valriatten pa det sitt, som vore onskvirt, Snarare skulle da ett system
analogt med det som tillimpades for stamaktierna i Spriteentralen
kunna forordas. Men det kunde ocksi givas andra vigar att na det
mal, man efterstrivade, t. ex. genom att begrinsa preferensaktiefigarnas
ritt att vdlja inom ett antal personer, som foreslagits av korporationer,
vilkas sammansittning gave garanti {Or savil samvetsgrannhet som nidig
erfarenhet inom affirslivet. Preferensaktiekapitalet skulle i sidant fall
kunna bestimmas till ett belopp, som ungefirligen motsvarade bolagets
behov av frimmande kapital for rorelsens drivande eller 12,000,000 kro-
nor. Overskjutande 5,000,000 kronor skulle kunna inlésas medelst anvin:
dande av tillgingliga likvida medel. Preferensaktierna borde garanteras
ritt till utdelning av 4%/ procent; i 6vrigt borde utdelningen a preferens-
aktierna till viss grad vara rorlig, dirvid maximum skulle bestimmas med
hinsyn till vad som kunde befinnas erforderligt for att preferensaktie-
kapitalet skulle bliva fulltecknat. Preferensaktieigarna skulle dga ritt
att utse halva styrelsen och en revisor jimte suppleanter {ér dem i erfoy-
derligt antal, men deras valritt skulle vara begriinsad till att gilla per-
soner, som foresloges av en korporation, vilken foretridde kommersiella
eller industriella intressen, siasom exempelvis Stockholms handelskam-
mare eller Sveriges industriforbund. Vidare har styrelsen bestimt av-
styrkt den féreslagna indragningen av befattningen sasom jourhavande
direktor. Vidkommande forslaget om revisionens organiserande har sty-
relsen i allo instimt i den kritik, som Spritcentralens styrelse och kon-
trollstyrelsen framstiillt, men har intet emot, att en av de revisorer, som
utsages av Kungl. Maj:t, tillika skulle forordnas att vara jourhavande
revisor. Slutligen syntes det styrelsen av praktiska skil vara att fore-
draga, att Aktiebolaget Havannamagasinet fortfarande handhades av ett
formellt fristiende organ.

kontrollutred-
ningens be-
timkande.
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Tre reservanter inom styrelsen hava ifrAgasatt, att preferensaktie-
kapitalet skulle bestimmas till allenast 1,000,000 kronor samt placeras hos
ett begrinsat antal personer, minst tio, vilka utan vinstutsikter eller
nimnvirt ekonomiskt intresse vore villiga att stilla sin erfarenhet pa
niringslivets omrade till forfogande {or staten i och for utseende av re-
presentanter i styrelsen. Fore utseendet av preferensaktieigare — av
Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet — skulle exempelvis Stock-
holms handelskammare kunna fa tilifiille att pa varje aktieigarrum fore-
sla ett antal, {6rslagsvis tre personer; ansages det icke 1ldmpligt, att myn-
dighet vore helt beroende av de av handelskammaren avgivna forslagen,
borde dock bestimt utsigas, att preferensaktiedgarna skulle utviljas bland
personer. som idgde ifradgavarande kvalifikationer. En av ndmnda tre re-
servanter har dirjimte ifragasatt upptagande till prévning, vad som
kunde vinnas genom att giva den i nicnopolets tjinst anstillda personalen
nagon mojlighet till inflytande pa styrelsens sammansittning eller ndm-
nande av kandidater dartill.

Statskontoret har [o6rklarat sig icke hava nagot att erinra mot att be-
fattnineen sasom jourhavande direkior indroges och att de arbetsupp-
gifter, som Aavila denne, overflyttades pa styrelsens ordférande och bo-
lagets revisorer. Vidare hava forslagen om formerna for styrelsens och
direktorsradets arbele synts statskontoret vara dgnade att stdrka statens
inflytande och kontroll over bolagets forvaltning. Didremot har stats-
kontoret avstyrkt forslaget, att i revisionen skulle ingd tva av riksdagens
kamrar valda personer.

Vidkommande de alternativa forslagen om nedsittning av preferens-
aktiekapitalet till 1,000,000 kronor respektive 5,000,000 kronor har statskon-
toret framhallit, att ehuruviil den nedsittning, som med hinsyn till bo-
lagets likviditet vore mojlig, maste anses ur statsverkets synpunkt for-
delaktig sa till vida, att ddrigenom 6kad utdelning vunnes 4 det av stats-
verket innehavda stamaktiekapitalet, det dock kunde ifragasittas, huru-
vida en si pass kraftig nedskidrning av preferensaktiekapitalet som till
1,000,000 kronor limpligen borde ske i samband med framflyttningen av
tidpunkten for skatteleveranserna.

Fullmdiktige for pensionsforsikringsfonden hava anfort: Att pa ett for
fonden formanligt och lampligt sidtt omplacera det avsevirda kapitalbe-
lopp, som skulle komma att pa en gang frigoras, direst foreliggande {6r-
slag till inlésen av Tobaksmonopolets preferensaktier bleve godkiint,
skulle naturligtvis kunna moéta vissa svarigheter, beroende pa i vad méan
andra limpliga placeringar stode till buds och det ridntelige, som vore
radande pa marknaden vid den tidpunkt, da fonden nédgades Atertaga be-
loppet. Det vore & andra sidan icke heller under alla foérhallanden givet,
att det skulle for fonden vara mera formanligt, att pa sitt som av ut-
redningsminnen ifragasatts, ldta beloppet kvarstd som lan till Tobaks-
monopolet. Fullmiktige maste for ett sadant fall, liksom betraffande
alla andra forekommande placeringar, forbehédlla sig att préva, huruvida
den rinta, och de lanevillikor i ovrigt, som erbjodes, vore for fonden for-
méanliga och vil avvigda med hinsyn till férhallandena vid den tidpunkt,
da placeringen gjordes. FEtt 6nskemdal vid utlaning av fondens medel
vore alltid, att lanen bundes for en ej alitfor kort lanetid. Med hinsyn
till att staten limnat garanti for viss utdelning & de nuvarande preferens-
aktierna syntes det skiligt, att, om fonden lanade monopolet medel for
inlosen av dessa aktier, staten iklidde sig garanti for detta lan. En sa-
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dan garanti borde avse lanets savil kapital som rinta. Diirest dess syn-
punkter skulle vinna beaktande, syntes det vara antagligt, att fullmaktige
framdeles vid tiden for en eventuell inlgsen av fondens preferensaktier i
Tobaksmonopolet skulle befinnas villiga att lata motsvarande belopp kvar-

std som lan till monopolbolaget.

I statsrad den 12 januari 1929 anmilde chefen for finansdepartementet
monopolkontrollutredningens betdnkanden. Departementschefen redogjor-
de dirvid for Tobaksmonopolets och Spriteentralens nuvarande organisa-
tion, f6r huvuddragen av betiinkandenas och utlatandenas innehall samt
for vissa efter betinkandenas avgivande vidtagna eller foreslagna atgéx-
der. Efter erinran, att det med Tobaksmonopolet triffade avtalet gillde
till utgangen av ar 1929 med forldngning for fem ar i siinder, dir ej fran
statens sida uppsidgning skedde, samt att uppsidgning skulle ske minst 6
manader fére kontraktets utlspande, anférde departementschefen foljande:

»Pa sitt framgar av den limnade redogérelsen hava utredningsminnen
icke allenast till behandling upptagit fragan om anordnandet av den stat-
liga kontrollen av Spritcentralens oeh Tobaksmonopolets verksamhet utan
jamvil ingatt i provning av sporsmélet om de limpligaste formerna over
huvud taget for utdvandet av de statliga monopolen, partihandel med
rusdrycker och tillverkning av tobaksvaror. Att komma till ritta med de
organisatoriska problem, som h#rvid méta, dr redan i och for sig en
vansklic uppgift. Ej minst {ramtrider svarigheten att sa anordna orga-
nisationen, att det allminnas inflytande behorigen tillgodoses, utan att
diirigenom onddiga hinder skapas {6r fdretagens affairsmissiga skotsel
Men diirtill kommer, att jimvil handelspolitiska synpunkter sirskilt i av-
seende 4 Spritcentralen kriiva beaktande. Meningarna rérande den limp-
ligaste lésningen bryta sig ock mot varandra. Vid nu nimnda férhallan-
den och med hiinsyn till den korta tid, som forflutit efter det {Grslaget
rorande Tobaksmonopolet avgivits och infordrade yttranden inkommit,
har jag icke innu kunnat bilda mig en siiker uppfattning om de vigar,
som béra betridas for ernsende av en tillfredsstillande 16sning av de fore-
liggande organisationssporsméalen. Efter de dverviganden, som #gt rum,
star det emellertid klart for mig, att utredningsmiinnens férslag om over-
latandet av stam- respektive preferensaktierna at liviorsiikringsbolagen
och 6vertagandet fran dessas sida av de med aktieinnehavet forenade
uppgifterna icke erbjuder saddana férdelar vid jiimforelse med nu gillande
ordning, att jag kan fororda detsamma. Pa denna punkt hava ock de,
som dirutinnan sdrskilt vitrat sig, varit ense i sitt avstyrkande. Med
denna min uppfattning och da siledes ntredningsmiinnens forslag i sjilva
huvudfragan, varmed pa det niirmaste sammanhiinger bland annat spors-
malet om revisionens anordnande, icke kan liggas till grund {6r &dren-
dets vidare behandling, finner jag det icke mojligt att, sisom min {6r-
hoppning varit, foreliigga Kungl., Maj:t {6rslag 1 iimnet & séadan tid, att
de kunna understillas den nu oppnade riksdagen. Kttt uppskov med 16-
sandet av dessa sporsmal dr {or visso mindre onskvirt. Det ma emeller-
tid ej forbises, att i anledning av de i betinkandena {ramstidllda erin.
ringarna atskilliza findringar vidtagits och andra iiro foreméal {6r veder-
horandes uppmirksamhet, Tyvdligen bor den fortsatta beredningen be-
drivas s, att iirendet, s4 snart omstiindigheterna det medgiva, ma bringas

Kungl. Maj:ts
beslut den 12
january 1929.
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till slutligt avgorande. Att, sdsom av kontrollstyrelsen ifragasatts, upr-
taga en utredning av vidstricktare cmfattning, dn som foranledes av et
stillningstagande till de nu foreliggande organisationsfrigorna, synes
mig icke pakallat. Arendets handliggning i fortsdttningen torde limp-
ligen bora ske inom departementet med anlitande av sidrskild person enligt
de anvisningar, som limnas av departementschefen. Under arbetets fort-
skridande torde jag fa anledning hewstilla om Atgirder i syfte att de nu-
varande bolagen méa erhalla ritt att jimvil under ar 1930 inom riket ut-
ﬂva partihandel med rusdrycker respektive statens tobaksmonopolrittig-
et.»

I enlighet med departementschefens hemstillan bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen for finansdepartementet att tillkalla en person att inom
departementet bitrida vid fortsatt behandling av fragan om anordnandet
av den statliga kontrollen av Spritcentralens och Tobaksmonopolets verk-
samhet jimte dirmed sammanhingande spoérsmél. Jamlikt detta bemyn-
digande tillkallades justitieradet A. Borgstrom.

Enligt limnat direktiv har justitieridet Borgstrom forst upptagit till
behandling sp6rsmalet om organisaticnen av Tobaksmonopolets framtida
verksamhet och hirom avgivit ett den 22 november 1929 dagtecknat yti
rande.

Detta yttrande, som f6ljer uppstiliningen i utredningsminnens betén-
kande, innehaller i huvudsak foljande:

Monopolets organisation. Sésom av utredningsminnen framhéllits,
har icke fran nagot hall ifragasatts fordndring av monopolforetagets
organisation, och vid sadant forhallande har Borgstrom lika med utred-
ningsminnen ansett praktiska skil tala for att det nuvarande monopol-
bolaget Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet bibehélles sdsom mono-
polets utovare. Sésom villkor hirfor hade utredningsmiinnen foérutsatt
dels att det enskilda vinstintresset i bolaget ytterligare begrinsades ut-
6ver vad for nirvarande vore fallet, dels dven att sidana #indringar ge-
nomférdes i avseende &4 bolagets forvaltnings- och kontrollorganisation,
att trygghet vunnpes for att demna ur savil statsfinansiella som affdrs-
miissiga synpunkter vore vil avpassad for sitt dndamal.

T sistnimnda hinseende vore emellertid, har Borgstrom framhallit, sar-
skilt att beakta, att man icke borde gé sa langt, att ddrigenom &venty-
rades de fordelar, man velat vinna genom att utnyttja ett enskilt fore-
tags fria former och enskilda deligares initiativkraft.

Efter omnimnande av utredningsminnens forslag 1 friga om placerin-
gen av bolagets preferensaktier, liksom av det utav majoriteten i bolagets
styrelse framforda forslaget i samma #mne har Borgstréom gent emot det
senare forslaget erinrat, att, didrest ett si pass hogt aktiekapital som
12,000,000 kronor verkligen skulle bliva fulltecknat, det syntes befinnas
nodigt att sitta maximiutdelningen ganska hog och ej for mycket be-
grinsa mojligheterna att uppna densamma. Det vore niamligen att méirka,
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att fraga, atminstone formellt, vore om kapitalplacering pa endast 6 ar.
Den av utredningsminnen ifrdgasatta begrinsningen av det enskilda
vinstintresset i bolaget skulle foljaktligen endast i ringa mén uppnas. Icke
nagon torde vilja pastd, att ett aktiekapital av angivna storleken skulle
vara erforderligt for att trygga viljandet av for uppdraget fullt skickade
styrelseledaméter och revisorer. Snarare vore att befara att dessa val
skulle bliva foremal for mycket ringa intresse fran aktieigarnas sida.

Borgstrom har saledes lika med utredningsménnen ansett, att nuva-
rande preferensaktiekapitalet borde inlésas och nya preferensaktier utsliap-
pas till ett belopp av 1,000,000 kronor. I fréiga om anskaffandet av de nya
aktieigarna syntes av skil, som angéaves i chefens for finansdepartemen-
tet yttrande till statsradsprotokollet den 12 januari 1929, den av utred-
ningsminnen antydda utvigen, aktiernas utbjudande till liviorsikrings-
bolagen icke bora ifragakomma, Atminstone icke i forsta hand. Hiarut-
innan har Borgstrom anslutit sig till det av reservanter inom bolagets sty-
relse avgivna forslaget, att preferensaktieiigarna skulle utses efter for
slag av Stockholms handelskammare. Deras antal syntes limpligen bora
bestimmas till minst 10, hogst 20. Utseendet syntes bora anfortros &t
Kungl. Maj:t, som diirvid icke syntes béra vara ovillkorligen bunden inom
det framlagda forslaget. Den garanterade utdelningen syntes med hénsyn
till vad som anforts om den korta kapitalplaceringstiden bora nagot ho-
jas till 5. eller 6 procent, savida det icke skulle befinnas limpligt att
upptaga den nu gillande bestimmelsen om riitt till utdelning 4 stamaktier-
na i Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen.

Vad utredningsmiinnen i denna del i 6vrigt anfort har icke foranlett
nigot yttrande frin Borgstroms sida.

Oktroitiden. Mot utredningsmiinnens forslag om kontraktstidens for-
liingning fran 5 till 6 ar syntes Borgstrom intet vara att erinra.

Den i nu gillande kontrakt upptagna bestimmelsen om kontraktets
automatiska forlingning, direst det icke fran statens sida uppsiges minst
6 manader fore kontraktstidens utgang, hade uteslutits i det av utred-
ningsminnen uppgjorda kontraktsforslaget. Sasom bolagets styrelse er-
inrat, syntes hirav bliva en f61jd, att det icke skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t att prova, huruvida kontraktet borde uppsigas, vadan frigan om
ny oktroj stidse skulle bliva féremal for riksdagens provning. Styrel-
sen har formenat, att den nya ordningen skulle vara dgnad att skirpa de
oligenheter, vilka pligade framtrida i samband med oktrojfornyelse for
ett av oktroj beroende bolag. I detta sporsmal har Borgstrom yttrat
f6ljande:

»Det lir emellertid knappast kunna ifragasiittas, att Kungl. Maj:t skulle
utan riksdagens horande {6r en ny oktrojperiod forliinga ett eventuellt
kontrakt med bolaget (jimfor Kungl. Maj:ts proposition till 1929 ars riks-

dag, nr 213). Med hidnsyn hértill torde siikerligen fragan om kontraktets
{ornyelse eller icke i realiteten bliva avgjord mera in 6 manader {ére
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kontraktstidens utgang. Bibehallandet av den omférmélta bestimmelsen
synes siledes nirmast innebiira en mer eller mindre overflodig formali-
tet, och jag har svart att forestilla mig att dess uteslutande skulle nimn-
viart 6ka de av styrelsen papekade vid slutet av oktrojtiden foreliggande
oldgenheterna.

Skulle mot formodan fragan om forlingning av kontraktet ej hinna av-
goras i god tid fore kontraktstidens utging, aterstir alltid mdojligheten
att, sisom nu skett, for kortare tid forlinga kontraktets giltighet.»

Styrelsen och wverkstillande direktéren. Till vad utredningsménnen
hirutinnan anfort har Borgstréom i huvudsak anslutit sig. Harutover
har han i fraga om denna del av bolagets organisation anfort:

»Bolagets styrelse har ifragasatt limpligheten av att suppleanterna i
styrelsen skulle regelbundet bevista styrelsens sammantriden. meller-
tid torde det vara av stor betydelse, att suppleanterna genom deltagande
i sammantridena férvirva den kinnedom om féretaget, som utgor en for-
utsdttning f6r att de skola kunna pa ett tillfredsstdllande sétt fullgéra en
eventuell tjinstgoring sasom ledamoter. For ovrigt torde, sasom utred-
ningsminnen erinrat, ett dylikt deltagande utgdra enda skilet for etu
bibehéllande av suppleantarvodena.

Vidare har styrelsen forklarat sig anse den i kontraktsférslaget upp-
tagna bestimmelsen om viss majoritet bland de kungavalda styrelseleda-
méoterna sdsom forutsittning for beslut om avtal, innefattande Atagande
for lingre tid #n den for vilken monopolrdtten upplatits, utan att med-
f6ra nagra bestimda {ordelar dgnad alt fororsaka vissa angivna praktiska
oligenheter. Vad siyrelsen hirutinnan anfort har icke foranlett mig att
foresla nagon forindring i utredningsminnens forslag. Styrelsen synes
mig hava overskattat de praktiska oldgenheterna, och bestdmmelserna
torde dga ett visst virde sdsom garanti mot allt f6r betydande inkép och
andra engagement vid slutet av kontraktstiden.»

Vad angar den av utredningsminnen under forevarande avdelning be-
handlade frigan om den styrelseledamot och styrelsesuppleant tillkom-
mande ritten till fria tobaksvaror och till viss rabatt vid inkép av tobaks-
varor, ‘nnehaller Borgstroms yttrande féljande:

»For narvarande atnjuter varje styrelseledamot och suppleant fria to-
baksvaror till belopp av 250 kronor per ar, riknat efter varornas forsilj-
ningspris, samt #r darutdver berittigad att till obegrinsat belopp in-
ko6pa tobaksvaror med viss rabatt. Utredningsminnen foresld nu, att be-
rorda forméaner sidsom utgorande en olimplig arvodesforman icke skola
bibehéillas.

Vad forst angar bestimmelsen om {ria tobaksvaror torde denna, sisom
styrelsen erinrat, hava foranletts didrav, att styrelsens ledaméoter ansetts
hava skyldighet att med uppmirksamhet f6lja de tillverkade varornas
kvalitet, oeh foreskriften om beloppets fixerande till 250 kronor torde nir-
mast hava tillkommit sisom normerande i inskrinkande riktning.

Betriffande ritten att mot rabatt inkdpa tobaksvaror torde det inom
affirsforetag av beskaffenhet motsvarande Tobaksmonopolet vara en all-
mint gillande regel, att styrelseledamoter och anstdllda dga att till affi-
rens sjialvkostnadspris inkdpa tillverkade eller eljest saluhallna varor, och
tillricklig anledning synes mig icke foreligga att betriiffande Tobaksmono-
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polet avvika fran denna pligsed. Enligt vad jag inhimtat har rabatten
numera nedsatts till 20 % fran 30, dirmed sikerhet synes hava uppnatts
fﬁl: att priset & forsalda varor icke understiger monopolets sjilvkostnads-
pris.

I denna del kan jag saledes icke folja utredningsminnen, dirvid jag
emellertid forutsitter att noggrann kontroll utévas mot missbruk, en kon-
troll som underlittas didrav att all utlimning av fria tobaksvaror eller
varor till nedsatt pris sker genom en enda av monopolets forsdljnings-
butiker.»

Jourhavande direktoren. Utredningsmiinnen hava, sisom niamnits, fore-
slagit indragning av befattningen som jourhavande direktor, under det att
bolagets styrelse forklarat sig bestimt avstyrka forslaget hirom.

Borgstrém har anslutit sig till utredningsminnens standpunkt och till
stod harfor yttrat foljande:

»Sésom de anfora har det icke lyckats att organiskt inpassa jourhavande
direktorens stillning i f6rvaltningen och dven styrelsen medger, att denna
kan vara vansklig., De aligganden som enligt instruktionen pavila honom
synas narmast vara av kontrollerande art. Att en ledamot av styrelsen sa-
lunda skall kontrollera f6rvaltningen torde icke vara prineipiellt riktigt
och kan ldtt leda till en oldmplig och skadlig sammanblandning av den
verkstidllande och den granskande myndighetens uppgifter. Vad styrelsen
vidare andragit i denna friaga synes mig giva vid handen, att styrelsen i
jourhavande direktoren ser icke blotten statens kontrollant & bolagets 16r-
valtning i allmdnhet utan i minst lika hog grad en styrelsens kontrollant
a det sitt, varpad verkstillande direktéren uppfyller sina uppgifter. Vid
bifall till vad jag hir nedan foreslagit i fraga om direktdrsradets samman-
sdttning synes mig alla rimliga ansprak i hithérande hidnseende bliva till-
rickligt tillgodosedda. For 6vrigt kan man ej virja sig i6r den tanken,
att styrelsens motstand mot indragandet ndrmast har sin grund i den nu-
varande jourhavande direktérens personlighet. Sasom styrelsen anty-
der larer han besitta sdrskilda tekniska och industriella insikter pa to-
bakshanteringens omrade, och dessa insikter hava sikerligen varit till
storsta gagn for bolaget, i synnerhet vid rérelsens begynnande, d& det
gillt att organisera verksamheten, men Hven i fortsittningen. Det torde
emellertid vara nira nog omojligt att vid den nuvarande jourhavande direk-
torens avgang finna en eftertridare, som med nagot s& nir motsvarande
praktisk erfarenhet pa samma gang besitter de egenskaper, som géra ho-
nom limpad for vad som enligt instruktionen utgér det frimsta foremélet
for hans verksamhet, Skulle en dylik personlichet mot férmodan sti till
buds, ldr han f6r 6vrigt ingalunda lata sig néjas med de jimforelsevis
blygsamma loneforméaner jourhavande direktdren nu atnjuter.

Om nu befattningen i fraga indrages, lir det icke méta stérre svirighet
att utfinna en form, som liter bolaget fortfarande tillgodogora sig den
nuvarande jourhavande direktdrens insikter och eriarenhet, si linge han
kan finnas dartill villig.»

Dircktorsradet. 1 likhet med utredningsménnen har Borgstrém, i viss
motsiittning mot bolagets siyrelse, ansett, att ett direktorsrad borde inrit-
tas med 1 huvudsak de arbetsuppgifter utredningsmiinnen angivit. Déir-
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emot har ban icke kunnat félja utredningsminnen betriffande direktors-
radets sammansittning. Med h#nsyn till de uppgifter, som skulle kom-
ma att pavila direktorsradet, syntes det ligga nidrmast till hand att
verkstillande direktoren bleve den ledande mannen inom radet. Vidare
syntes vad styrelsen anfért angiende omfattningen av dessa uppgifter
foranleda dirtill, att det icke borde ovillkorligen foreskrivas, att styrel-
sens ordférande skulle vara ledamot av radet. Diremot syntes det, sér-
skilt med hinsyn dirtill att till verkstillande direktér kunde komma att
utses person utom styrelsen, vara oundgingligen nédvindigt, att nigon
bland styrelsens ledaméter, vil helst en av de av Kungl. Maj:t utsedda,
insattes i direktorsradet. Med hinsyn till den arbetsbérda, som komme
att avila honom och syntes pafordra hans niirvaro i bolagets lokaler i
allméinhet flera ganger i veckan, syntes arvodet for detta uppdrag icke
bora sittas ligre #n till 6,000 kronor.

Direktorsradet borde saledes besta av verkstillande direktiéren, en leda
mot av bolagets styrelse och ytterligare en person, vilka tva sistndmnda
skulle utses av bolagets styrelse.

Vid bifall hiartill erfordrades icke nagon héjning av nu utgiende ar-
vodet at styrelsens ordférande och vice ordférande.

D4 direktorsradets protokoll vdl borde anmilas vid foljande styrelse-
sammantride, syntes onodigt foreskriva, att de skulle tillstdllas styrelsens
ledaméter, och syntes det vara tillrickligt, att jourhavande revisorn er-
ho6lle ett exemplar for revisorernas gemensamma rikning.

Revision. 1 avseende & utredningsmiinnens forslag till omliggning av
revisionen i syfte att bereda okat inflytande at det allméinna och for revi-
sionen mojliggora utovandet av en fortlopande och ingéende granskning
av forvaltningen har Borgstréom anfort till en borjan foljande:

»I forstnimnda hinseende hava utredningsminnen, som pa goda grun-
der avvisat tanken pa en revision genom statsrevisorerna, foreslagit, att
riksdagens kamrar skulle utse vardera en revisor. Mot detta forslag har
fran skilda hall framstillts erinringar av savil konstitutionell som prin-
cipiell och praktisk innebord. Vil bor mahinda 4t de konstitutionella
betinkligheterna icke tillmétas allt f6r stor vikt, dven om medgivas méaste
att det forefallit mindre tilltalande, stt 1 bolagsordningen for aktiebolag
intaga foreskrift om ratt for riksdagens kamrar att utse revisorer utan
garanti for att denna ritt ocksd kommer att begagnas och utan bestim-
melse, huru forfaras skall, f6r den hindelse kamrarna eller ndgondera av
dem underlater att utse revisor. Diremot synes mig vad i1 6vrigt mot
forslaget anmirkts vara av beskaffenhet, att forslaget icke bor vidhallas.
Man har svart forestiilla sig att den omstindigheten, att en revisor valts
av endera av riksdagens kamrar skulle férlina honom nagon sidrskild
auktoritet vid fullgérandet av revisorsuppdraget. Limpligheten av att de
riksdagsvalda revisorernas atgoranden skola bliva féremal {6r gransk-
ning och bedémande av aktieigarna 4 bolagsstimma kan ock ifragasit-
tas. KEj heller lira kamrarna besitta nagra sirskilda kvalifikationer
sasom valkollegium. Snarare synes det vara att befara det ovidkomman-
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de politiska synpunkter komma att inverka vid valet. Ur praktisk syn-
punkt ir att erinra, att huvuddelen av de riksdagsvalda revisorernas ar-
bete vil komme att infalla under pagaende riksdag i mars méanad efter
avlimnandet av bolagets rikenskaper och forvaltningsberittelsen, vilket
torde medfora vissa svarigheter 16r ledaméoter av riksdagen att ataga sig
uppdraget i fraga. Det foreslagna stadgandet torde emellertid vara av ej
ringa betydelse, da det iirdgakommer for riksdagen att hilda slg en upp-
fattning om lampligheten att férnya bolagets oktroj. For att tillgodose
detta syftemal skulle man kunna tédnka sig att det i god tid fore oktroj-
periodens utgang anordnades en sérskild understkning av bolaget och dess
verksamhet, girna genom ledamdéter av riksdagen. Foreskrift om skyl-
dighet f6r bolaget att underkasta sig en dylik granskning synes mig
limpligen bora intagas i kontraktet. Hirvid vill jagz emellertid fram-
halla, att granskningen torde bora foretagas endast om skdl dartill anses
toreligga, och att med hiinsyn till den av utredningsménnen foretagna
grundliga utredningen och den kortare oktrojtiden i varje fall at gransk-
ningen synes kunna givas en skiligen begréinsad omfattning.»

For att ytterligare stirka det allminnas inflytande inom revisionen
har Borgstrom foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle dga utse tre eventuellt
fyra revisorer och lika antal suppleanter f6r dem, under det att bolaget
skulle utse endast en revisor jimte suppleant. Intet hinder forefunnes
naturligtvis, att Kungl. Maj:t, om s& funnes limpligt, till revisorer ut-
sage ledambter av riksdagen.

Betritfande revisionens organisation och arbetssitt har Borgstrom
yttrat:

»Syftemalet med den ingéende granskningen av férvaltningen hava ut-
redningsminnen sckt vinna genom att organisera revisionen nistan som
ott #mbetsverk med siirskild ordforande, sirskild jourhavande revisor
och sirskilt angivna arbetsuppgifter for dem samt foreskrifter om regel-
bundna protokollsforda sammantriden, varjimte foreslagits dels att ord-
toranden och jourhavande revisorn skulle #ga ritt overvara styrelsens
och direktorsradets sammantriden, dels att framstillningar fran utom-
stiende rorande forhallanden i forvaltningen skulle fa ingivas till revi-
sionen och av denna upptagas.

Sasom bolagets styrelse erinrat synes det med fog kunna ifragasittas
huruvida den foreslagna byrakratiska organisationen dr dgnad att frimja
ett goti arbetsresultat, och om icke detta siikrare skulle uppnas direst ve-
visionen finge ovdna granskningsarbetet pa sitt den funne limpligast.

Mot férslaget om inrittande av befatiningen sdsom jourhavande reviso
har ingen erinran framstilits och dven jag sluter mig hirtill. Diremot
kan jag icke finna tillrickliga skil anférda for utseendet av en siirskild
ordférande inom revisionen. Detta uppdrag synes mig kunna anfértros at
jourhavande revisorn. Denne bor sisom utredningsminnen féreslagit ut-
ses av Kungl. Maj:t bland de av Kungl. Maj:t valda och skall vara av
handelskammare auktoriserad revisor. At honom bor anfortros att jiimte
ytterligare en revisor, som revisor2rna utse bland de av Kungl. Maj:t
valda, bestyrka de utrikningar, som ligza till grund {6r bolagets inlevere-
ringar av skatt till staten. I Ovrigt synas hans aligganden béra samman-
fattas i en for honom av Kungl. Maj:t faststdlld instruktion. I denna tor
de béra utover vad utredningsmiinnen antytt inrymmas {oreskrift om
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skyldighet tér honom att tillse det revisionen sammantrider s& ofta un-
der revisionsaret, som omstédndigheterna pakalla, och i 6vrigt utéva led-
ningen av revisionens arbeten.

Anmirkas ma i detta sammanhang, att direst utredningsminnens for-
slag om tva riksdagsvalda revisorer, sirskild ordférande och sirskild
jourhavande revisor vinner bifall, knappast annan utvig stir oppen in
att at ordforanden uppdraga att jdmte jourhavande revisorn bestyrka
ovan angivna utrikningar. Med denna anordning forefinnes, da vil ord-
forandens och jourhavande revisorns funktionstid ej bor goras allt for
kort, ej nagon méjlighet for Kungl. Maj:t att anordna en eljest ur flera
synpunkter onskvird cirkulation bland revisorerna.

Lika med utredningsmiinnen anser jag, att siffergranskare béra utses
av revisorerna, som skola utfirda instruktion {ér dem., Den niirmare till-
Synen over siffergranskarnas verksamhet bér sjilviallet utévas av jour-
havande revisorn.

Betraffande forslaget att vissa av revisorerna skulle dga ratt nirvara
vid styrelsens och direktirsradets sammantriden kan jag icke finna, att
de fordelar man enligt utredningsminnen skulle hirmed vinna, pa langt
nér uppviiga de oldgenheter, som p# sitt i avgivna yttranden med skirpa
framhalles skulle bliva en foljd av den foreslagna principiellt oriktiga
sammanblandningen av den styrande och den kontrollerande makten.

Ej heller kan jag finna mig évertygad om lampligheten av det idre-
slagna stadgandet om ritt for utomstiende att hos revisionen géra an-
milan om férmenta missférhallanden. Fransett den omstiandigheten att
blotta férefintligheten av en dylik bestimmelse kan siigas inbjuda til’
ingivande av #dven mindre befogade klagomal, kan det sasom bolagets
styrelse papekat medféra for bolagets verksamhet menliga pafslider att
sdlunda konstituera revisionen sisom en slags Overinstans §ver styrel-
sen. Behovet av en sirskild klagoinstans, om det nu éverhuvud {§refin-
nes, synes mig bliva &n mindre vid anordnandet av den av mig hir ovan
foreslagna sirskilda undersékningen.

Med hinsyn till vad jag ovan under direktsrsradet i friga om dess
protokoll antort, anser jag den {6reslagcna skyldigheten att tillstilla en
var av revisorerna ett exemplar av styrelsens protokoll béra inskrinkas
att avse jourhavande revisorn.

Vid bifall till vad jag hir ovan foreslagit bortfaller behovet av sir.
skilt arvode till revisionens ordférande. Diremot synes mig arvodet till
jourhavande revisorn tillika revisionens ordférande béra nagot héjas
exempelvis till 15,000 kronor, varjimte sirskilt arvode torde bora utga till
den av revisorerna, som erhaller i uppdrag att attestera utrikningarna f&:
inleverering av skatt.

I fraga om fé6rmanen av fria eller forbilligade tobaksvaror torde jour-
havande revisorn béra likstillas med styrelsens ledaméter, varemot be-
triffande Ovriga revisorer synes vara tillrackligt att tillerkinna dem
ritt att uttaga fria tobaksvaror f6r nu bestiimt belopp.»

Dotterbolagen. Utredningsminnen hava ioreslagit, att Havannamaga-
sinet skulle avvecklas och dess engrosrérelse dvertagas av en sdrgkild av-
delning 1mom Tobaksmonopolet. Aven Borgstréom har forklarat sig vara
av den meningen, att Havannamagasinet icke borde fortsitta sin rorelse
pa samma sétt som hittills. Enligt vad han inhimtat, hade ock inom To-
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baksmonopolet vidtagits atgirder fér avveckling av Havannamagasinets
detaljforsaljning. Didremot syntes, sisom av bolagets styrelse framhal-
lits och jimvil en av utredningsmiinnen ansett, praktiska skil tala for
att Havannamagasinet finge fortfarande existera som ett formellt frista-
ende organ for handhavande av den av detta bolag bedrivna engrosverk-
samheten. Hirvid har Borgstrém, i anslutning till vad nyssnimnde ut-
redningsman yttrat, foreslagit, att {ill ledaméter i Havannamagasinets
styrelse skulle utses samtliga ledaméter i Tobaksmonopolets styrelse, at:
revisorerna i Tobaksmonopolet skulle utses till revisorer i Havannamaga-
sinet samt att drenden, som rérde detta bolag, skulle behandlas vid To-
baksmonopolets styrelsesammantriden. Motsvarande bestimmelser syn-
tes bora gilla betraffande Tobaksmonopolets Fastighetsaktiebolag. Sjilv-
fallet borde icke sarskilt arvode utga &t styrelseledamioter och revisorer
i dessa bada bolag.

Lika med utredningsminnen har Borgstrom ansett, att for monopolets
ritt att eljest forvirva aktie eller annan delaktighet i annat foretag
skulle erfordras Kungl. Maj:ts tillstand. Dirvid syntes Kungl. Maj:t ej
underlata att foreskriva de villkor, som kunde anses limpliga och erfor-
derliza. Med hinsyn hirtill syntes bestimmelserna i avtalsforslagets
§§ 17 och 18, vilka i viss man strede mot vad som foreslagits i friga om de
bada nu existerande dotterbolagen, kunna utslutas. Diremot borde, for
den hindelse Borgstroms forslag vunne beaktande, detsamma motsvaran-
de bestimmelser upptagas i blivande avtal.

Riktlinjer for bolagets férvaltning. Utredningsminnen hava foreslagit
intagande i kontraktet av en bestimmelse om skyldighet for bolaget att
bedriva verksamheten pa sadant sitt, att leverantorers och aterforsilja-
res berittigade handelsintressen tillgodoses. Om denna bestiimmelse har
Borgstrom yttrat, att det syntes vara sjidlvklart, att ett dylikt tillgodo-
seende horde dga rum i den méan det vore forenligt med de affirsmissiga
principer, efter vilka bolagsdriften borde utéovas. Med hinsyn hirtili
syntes det vara att befara, att vederboérande leverantorer och aterforsil-
jare komme att 1 bestimmelsen inligga nadgot mera och att densamma
komme att tagas till intdkt dven for obefogade ansprak. P& grund hir-
av och under hinvisning till vad bolagets styrelse anfort har Borgstrom
ansett, att bestimmelsen borde utga.

De anvisningar och uttalanden, som av utredningsminnen i 6vrigt lim-
nats under detta kapitel, hava icke foranlett nadgot uttalande av Borg-
strom.

Leverans av tobaksskatten. Vad utredningsminnen hidrutinnan fore-
slagit har genomforts enligt Kungl. Maj:ts i det foregiende anmirkta
av riksdagen bifallna proposition nr 213 vid 1929 ars riksdag.

Avskrivningar och fonderingar. Mot vad utredningsminnen anfért un-
der detta kapitel har Borgstrom icke haft nagon erinran. Vil hade bola-
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gets styrelse uttryckt en viss tveksamhet betriffande den ifrdgasatta fon-
den till understod at f. d. handelsresande och platsforsidljare inom engros-
handeln med tobaksvaror men med hinsyn till de av utredningsménnen
aberopade Dbillighetsskilen har Borgstrom ansett bestimmelsen hdrom
béra bibehallas. Fragan om sittet for fondens anvidndande syntes bora,
sasom ock utredningsminnen forutsatt, bliva foremal for nirmare 6ver-
vigande, dirvid dven syntes bora uppmirksammas de av vissa agenter
framstillda ersittningsansprak.

BEfter dispositionen av 1928 ars vinst hade till dispositionsfonden avsatts
ett belopp av 4,065,323 kronor 38 ore, varigenom ytterligare avseviard av
skrivning 8 monopolritten mojliggjordes.

Reglering av forhdllandena vid oktrojtidens utgdng. 1 detta imne har
Borgstrim anfort foljande:

»Bolagets styrelse har patalat det oformliga att i kontrakt aldgga icke
avtalsslutande part férpliktelser. I anledning hirav méa papekas, att med
angivna stadgandet naturligtvis endast avses ett atagande fran statens
sida att i sin ordning paligga den eventuelle nye koncessionshavaren de
angivna forpliktelserna.

Vil torde det sasom styrelsen papekat icke kunna anses erforderligt att
i kontraktet intaga bestimmelserna i fraga, men da det icke kan anses ute-
slutet, att de for angivna fall kunna leda till reda och ordning vid en
eventuell overflyttning av monopolrdttens utévning, anser jag bestim-
melserna bora kvarstd med nigon redaktionell omformning.

Styrelsen har payrkat bibehallande av den i nu géllande kontrakt upp-
tagna bestimmelsen om statens skyldighet att under angivna f6rutsitt-
ning inlésa bolagets preferensaktiekapital. Med hinsyn till det ovan
foreslagna sittet for detta kapitals placering, den i bolagsordningen fére-
skrivna foretridesratten till kapitalets utfaende vid bolagets upplosning
och kapitalets ringa belopp synes ej erforderligt att bibehalla bestimmel-
sen 1 fraga.»

Ikrafttridandet. Detta forordas av Borgstrom bora dga rum den 1
januari 1931.

Tobaksmonopolets stillning till handeln med tobaksvaror. Lika med
utredningsminnen har Borgstrom ansett, att den av engrosimportorerna
framforda tanken pa inforande av importmonopol och deras onskemal om
restitution i vissa fall av licensavgift icke nu borde foranleda nigon at-
gird.

Med anledning av vad utredningsminnen i ovrigt under detta kapitel
anfort har Borgstrom betonat angeligenheten av att icke genom detalje-
rade foreskrifter kringskira den handlingsfrihet monopolet sisom ett
affirsdrivande foretag borde iga. S& syntes det icke vara limpligt for-
bjuda bolaget uppritta s. k. reklamavial och, dven om direkt konkurrens
med detaljhandlarna i gorligaste man borde undvikas, kunde det knap-
past anses limpligt meddela bestimda direktiv hidrutinnan.
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Av enahanda anleaning syntes det icke bora ifragakomma att meddela
detaljerade foreskrifter om bolagets forhillande till detaljhandlarna med
tobaksvaror, dirutinnan Borgstrém i ovrigt ville hiinvisa till vad bola-
gets styrelse hirom anfort.

Emellertid syntes fragan om forhallandet mellan, 4 ena sidan, monopol-
bolaget och, & den andra, tobaksimportérerna och detaljhandlandena med
tobaksvaror bora goras till foremal {or sirskild utredning under medver-
kande av representanter for monopolet och vederbiérande organisationer.
Att i nu férevarande sammanhang avigabringa en 16sning av dessa inga-
lunda litta sporsmal syntes s& myciket mindre vara erforderligt, som stats-
verket ingalunda saknade mojlighet att iven under l6pande oktrojtid gent
emot bolaget genomfora de atgirder, vartill utredningen kunde féranleda.

Kontraktsforslagets uppstillning. Rittelse syntes bora vidtagas i de
av bolagets styrelse papekade hinseenden.

I detta sammanhang torde jag fa anmiila, atti ett flertal till Kungl. Maj:t
eller chefen for finansdepartementet inkomna skrivelser gjorts framstill-
ningar for tillgodoseende av 6nskemdl hos skilda inom tobakshanteringen
verksamma intressegrupper. Dylika framstdllningar foreligga bland an-
nat fran Svenska Tobaksengrossisternas foreming, Sveriges Tobakshand-
lares Riksforbund, Tobaksimportforsdljareforeningen och Svenska To-
baksindustriarbetareférbundet. Forstnamnda forening onskar utredning
angaende forandring uti importhandeln och, i avbidan dira, vissa provi-
soriska atgirder till littnad av importhandelns betryckta lige. Sveriges
Tobakshandlares Riksforbund begir utredning i skilda hinseenden ré-
rande detaljhandeln med tobaksvaror. Tobaksimportforsiljareforenin-
gen har gjort framstillning om ersittning at handelsresande och plats-
forsiljare hos tobaksimportorer for minskade arbetstillfillen. Svenska
Tobaksindustriarbetareforbundet har framfort onskemal, som avse dels
inrymmande 1 kontraktet mellan staten och Tobaksmonopolet av detalje-
rade foreskrifter, i vilken ordning avskedande av bolagets personal skall
iga rum, dels ytterligare okning av hittills utgaende understéod till av
bolaget entledigad personal, dels ock beredande av mdojlighet for bolagets
arbetare till visst medinflytande 1 bolagets férvaltning och styrelse.

Sasom framgéar av den hir forut liimnade redogorelsen, hava utrednings-
minnens granskning och forslag — med begagnande av det bemyn-
digande som davarande departementschefens direktiv inrymde —
utstrickts att omfatta ej endast <en detalj av organisationen, som nir-
mast avsetts, nimligen kontrollen, utan dirutover organisationen i dess
helhet. Det torde ej kunna med skil bestridas, att utredningens salunda
vidgade omfattning givit en overblick oOver fragan, som dr av virde
redan for stidllningstagandet till snordmingen av kontrollen. Men hir-
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jimte har den vidgade granskningen givit resultat i sirskilda forslag
betriffande organisationen i 6vrigt, vilka -— med jimkningar i vissa delar
— torde innebédra oOnskvirda forbittringar. ,

Da jag i det foljande redogor foér min standpunkt till utredningsmiin-
nens forslag och justitieradet Borgstréms granskning av detsamma, kan
jag i de delar, dirutinnan overensstimmelse forefinnes, snivt begrinsa
mitt uttalande, enir jag, d4 annat ej utsiiges, stoder mig pa utredningens
respektive Borgstroms motivering.

I avseende a monopolets organisation ansluter jag mig till den enhilligt
omfattade meningen, att tobaksmonopolets utévning bor i fortsidttningen
bedrivas under aktiebolags form och alltjimt omhiinderhavas av Aktie
bolaget Svenska Tobaksmonopolet.

I fraga om monopolbolagets gestaltning hava enligt min upplattning ut-
redningsménnen givit fullgoda skil {6r en stark beskiiring av preferensak-
tiekapitalet. Aven om man férutsitter, att preferensaktiekapitalets utdel-
ning faktiskt begrinsas till nuvarande belopp, sju procent, inaste dylik
forrantning av rorelsekapitalet vid en riskfri placering anses icke rimlig.
Jag foreslar, att preferensaktiekapitalet nedsittes fran sjutton till en mil-
jon kronor med foretriidesriitt till sex procent arlig utdelning. Sasom
utredningsminnen tiinkt sig, torde denna utdelning héra av staten sii-
kerstillas i form av gottskrivning av tobaksskattemedel.

Vad betriiffar det finansiella genomférandet av preferensaktiekapitalets
nedskrivning utgar jag ifran, att fran pensionsforsikringsfonden — som
innehar preferensaktier till belopp av tolv miljoner kromor — skola till-
handahallas erforderliga medel emot en rinta av fem procent. Jag forut-
sitter, att — sisom fullmiktige Ior pensionsférsikringsfonden 6nska —
staten ikldder sig garanti for bolagets salunda uppkommande skuld till
kapital och rinta.

F'or att betrygga innehavet av det bibehallna preferensaktiekapitalet
hos dgare, som kunde forutsittas representera insikt och erfarenhet inom
affdrslivet samtidigt som de besutte en fri och sjilvstindig stdllning, hava
utredningsminnen sasom en mgjlig utvig ifragasatt svenska livior-
sikringsbolags intride sisom aktiefigare.

Med hinsyn till de invindningar av vixlande innebérd, som rests emot
en dylik aktieplacering, har jag stannat vid att férorda en anordning,
soin ansluter sig till ett uppslag, vilket ifragasatts av en minoritet inom
Tobaksmonopolets styrelse ivensom av Borgstrém, och som, enligt vad jag
kan vitsorda, ej varit frimmands for utredningsminnens Gvervigande.
Teckning av preferensaktierna skall férbehallas ett begrinsat antal med-
borgare, minst tjugo, hiogst fyrtio, vilka utses av Kungl. Maj:t med led-
ning av forslag, som handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmo
bor beredas tillfille att avgiva. . :

Enligt utredningsminnens forslag skall staten  genom sitrskilt avtal
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med preferensaktieigarna tillforsikra sig ritt att, nidr staten paford-
rar, inlosa preferensaktiekapitalet eller del diarav. Detta forbehall,
vars tillimpning endast i utomordentligt fall kan antagas intréida, synes
bora pakalla ett beslut av riksdagen av innebord att nodiga medel hallas
tillgangliga 1 hiindelse av avtalets tillaimpning p&4 denna punkt. KEtt be-
myndigande at riksgildskontoret i sadant avseende torde vara tillfyllest.

Oktrojtiden synes mig lampligen bora bestimmas till sex ar, utan auto-
matisk forlingning.

Bolagets styrelse torde bora ovillkorligt utgoras av atta ledamoter, av
vilka Kungl. Maj:t utser fyra, daribland ordférande och viee ordférande.
Suppleanternas antal synes kunna begrinsas till fyra, av vilka tva utses
av Kungl. Maj:t.

1 fraga om werkstillande direktoren ansluter jag mig till utrednings-
minnens asikt, att en friare anordning idr onskvird och att siledes denne
utses av styrelsen — e} sisom enligt nu gillande regel bland de & bolags-
stimma valda styrelseledaméter utan inom eller utom styrelsen.

Jag bitrider utredningsminnens standpunkt betriffande savil supple-
anternas regelmiissiga inkallande till styrelsesammantride som dven kva-
lificerad anslutning till vissa beslut av de kungavalda styrelseleda-
moterna.

Utredningsminnen hava enligt min mening iorebragt évertygande skiil
for avskaffande av befattningen sisom jourhavande direkitor.

Utredningsminnens av Borgstrom bitridda forslag om inrdttande av en
beredning, kallad direktorsrdd, for mera maktpaliggande drendens hand-
laggning under tiden emellan styrelsens sammantriden synes mig dnda-
malsenligt. T fraga om direktdrsradets sammansittning foreslar jag den
jimkningen, att sjilvskrivenhet for styrelsens ordforande bortfaller, och
att direktorsradet skall utgéras av iva av styrelsen inom sig utsedda leda-
moter, av vilka atminstone en kungavald, jimte verkstillande direktoren.
Det torde bora ankomma & styrelsen att utse ordforande oeh vice ord-
forande 1 radet, vilket sammantrider pa kallelse av ordféranden eller
verkstillande direktoren.

Det avsnitt av utredningsmiinnens forslag, som foretriadesvis varit un-
derkastat meningsskiljaktighet, iir kiarnpunkten av deras uppdrag Fkon-
trollens anordnande.

Under paverkan av riksdagens fr 1922 gjorda uttalande om revisionens
utbyggnad till en statlig granskning hava utredningsminnen sokt for-
verkliga detta onskemdal genom inrymmande at riksdagens kamrar av be-
fogenhet att utse ledamoter av bolagets revision. Forslaget har mott skarp
kritik, ur savial konstitutionella som praktiska syvnpunkter. Borgstriom,
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som finner de forra mindre avgorande, tillmiter de senare desto storre
vikt och avstyrker den foreslagna anordningen.

For min del har jag ej funnit konstitutionella hinder méta emot en be-
stimmelse, som skulle at riksdagen allenast inrymma en befogenhet men
ej aligga en forpliktelse, och motsvarande precedensfall saknas ej. Men
jag kan ej underkiinna den kritik, som i 6vrigt framkommit. Och jag ar
desto mera beredd att frantrida utredningsminnens forslag i denna del, som
annan utvig synes sta till buds fér erniende om ej direkt sa indirekt av
det riksdagens medinflytande vid granskningen, som asyftats. Jag fore-
slar alltsa, att befogenhet skall inrymmas fér bankofullmiktige och riks-
gildsfullmiktige att var for sig uise en revisor jimte suppleant. Skulle
icke denna befogenhet begagnas, torde i stillet Kungl. Maj:t béra iga
meddela erforderliga férordnanden i6r revisionens komplettering.

Vad angir organisationen av revisionen ansluter jag mig i huvudsak
till utredningsminnen. S&lunda anser jag — i motsats mot Borgstrom —
att en siirskild, vél kvalificerad ordférande bor finnas. Det iir ingalunda
visst, att den auktoriserade revisorn, vilken i egenskap av jourhavande
skall sammanhéalla den tekniska revisionen, dirjimte besitter den aukto-
ritet och foérfarenhet i affirsférhallanden, som erfordras for ordférande-
skapet 1 revisionen av detta vittomfattande och i sirskilda avseenden
grannlaga foretag. Limpligt torde vara, att till jourhavande revisor skall
kunna utses ej blott av handelskammare auktoriserad revisor utan dven
den, som i annan, av Kungl. Maj:t godkind ordning auktoriserats.

I tva avseenden anser jag, att framkomna erinringar béra foranleda
jimkning i utredningsminnens forslag. Befogenhet fér revisionens ord-
forande och f6r jourhavande revisorn att nirvara vid styrelsens och di-
rektorsradets sammantriden har ej upptagits. Icke heller torde revisio-
nens ifragasatta stillning sisom mottagare av allminhetens klagomal
béra vidhallas.

I fraga om de arvoden, som boéra tillkomma styrelse och revision, lirer
i forevarande ordning nirmare attalande ej pakallas. Avsevirda ind-
ringar i nuvarande grunder torde ej erfordras i vidare man in som be-
tingas av direktorsriddets inriittande samt anordningen inom revisionen av
siirskild ordforande och jourhavande revisor.

Lika med utredningsminnen finner jag, att planmissighet och reda
torde befrimjas genom rorelsens bedrivande helt i egen drift. Hirav for-
anledes, att dotterforetaget Aktiebolaget Havannamagasinet bor, sa snart
ske kan, avvecklas. Da direfter nagot dotterforetag ej vidare forefinnes,
kunna de av utredningsmiinnen foreslagna bestimmelserna till reglering
av dotterforetags forvaltning uteslutas ur avtalet.

Med hinsyn till vad savil bolagets styrelse som Borgstréom anfort fin-
ner jag, att bestimmelsen i § 4 av utredningsminnens avtalsforslag
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didron, att leverantorers och aterforsiljares berattigade handelsintressen
bora tillgodoses, limpligen bor utga.

Jag delar utredningsmiinnens asikt, att féreskrifter om fondering ej i
avtalet erfordras, enir avsevirt inflytande hirutinnan kan av Kungl.
Maj:t utovas &4 bolagsstimma. Endast i fraga om den av utredningsmin-
nen forordade fonden f6r beredande av ersittning at handelsresande och
platstorsédljare inom engrosimporten av tobaksvaror skulle ett formligt
beslut av riksdagen bora pakallas, direst ett stallningstagande till ersitt-
ningsfragan i forevarande ordning syntes betingat. Emellertid forhaller
det sig salunda, att {rdn tobaksengrosimportérerna fornyats de fram-
stiallningar, som av utredningsminnen omf{ormilts, varférutom detalj-
tobakshandlandena framfort krav a utredning av detaljhandelns lige i
forhallande till statsmonopolet och dirav foranlett uppgivet trangmal.

Den enskilda handelns 6nskemal iga ej, sisom dess utbvare formena, det
samband med monopolorganisationen, att desammas behandling bér sam-
manforas med avtal om monopolet. Men det synes mig pakallat, att en
allsidig utredning angaende de stindigt framforda anspraken fran de
enskilda tobakshandlarna kommer till stand under medverkan av repre-
sentanter for saviil bolaget som handlandena. Direst av dylik utredning
framkommer ett resultat, som erfordrar ekonomisk uppoffring frin bo-
laget, kommer fragan givetvis att understillas riksdagens provning i
sérskild ordning. TUtredningen torde bora omfatta jamvil forutnimnda
torsdljare inom engrosimporten, och alltsé lirer ej heller i fraga om deras
ansprak ett avgérande nu bora féretagas.

Vad angar de onskemal, som framstillts for tillgodoseende av anstill-
ningshavare hos Tobaksmonopolet, liirer éverviigandet ankomma pa To-
baksmonopolets ledning.

I anslutning till de i det féregaende utvecklade synpunkterna har jag
pd grundval av utredningsmiinnens férslag, diruti vissa detaljindringar
jamvil vidtagits, 1atit uppritta forslag till

1:0) avtal angéende utdvandet av statens tobaksmonopol dvensom, att
sasom bilaga fogas vid avtalet, forslag till indringar i bolagsordningen
for Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet; och

2:0) avtal angdende preferensaktiekapitalet i Aktiebolaget Svenska
Tobaksmonopolet.

Foéredragande departementschefen uppliser hirefter bersrda forslag
samt hemstéiller, under aberopande av vad han i det foregaende anfort, att
Kungl. Maj:t matte i proposition féresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar med Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet triiffa avtal angdende uidvandet av statens
tobaksmonopol i huvudsaklig éverensstiimmelse med nimnda forslag till
sadant avtal;
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar med blivande pre-
ferensaktieiigare 1 Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet triaffa avtal
angaende preferensaktiekapitalet i bolaget i huvudsaklig overensstim-
melse med sagda forslag till sadant avtal;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma for staten utfiista garanti for ett
lan ur pensionsforsikringsfonden at Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet 4 hogst sexton miljoner kronor till kapital och rinta, beriknad
efter fem procent;

dels ock besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola i fall av
behov tillhandahalla medel for savidl infriande av nimnda garantifor-
bindelse som ock inlosen helt eller delvis av preferensaktiekapitalet i
bolaget.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt forordnar, att proposition i
dAmnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
E. Regnér.
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Bilaga 1.

Bolagsordning
fér Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

(Antagen vid konstituerande bolagsstimma den 23 december 1914.)

§ L

Detta bolag, vars firma ar Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet, ar
grundat pa aktier med begrinsad ansvarighet enligt bestdmmelserna i
1910 ars lag om aktiebolag.

§ 2

Bolaget har till dndamal att utéva svenska statens monopol & tobakstill-
verkningen inom riket, Avensom idka handel med tobaksvaror.

$ 3.

Bolagets aktiekapital skall utgora ldgst 17,000,000 kronor och hégst
51,000,000 kronor.

§ 4
Aktie skall lyda a4 100 kronor, och skola aktiebreven stillas till viss man.

§ 5.
Bolagets styrelse har sitt site i Stockholm.

§ 6.

Aktiebreven utfirdas i tva serier, betecknade med litt. A och litt. B, och
utgores serien A av preferensaktier samt serien B av stamaktier, med
sarskild nummerfsljd inom vardera serien.

Preferensaktie kan dgas endast av svenska staten eller av svensk un-
dersate och stamaktie endast av svenska staten eller av svensk undersate,
som dirtill erhallit Kungl. Maj:ts tillstand.

Preferensaktiekapitalet skall utgéra 17,000,000 kronor.

Alla andra aktier skola vara stamaktier. Ritt till teckning av stam-
aktier, vare sig vid bolagets bildande eller vid 6kning av aktiekapitalet,
tillkommer endast svenska staten.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medfora foretriadesriatt
till arlig utdelning av bolagets vinst intill 6 procent & preferensaktiebe-
loppet dvensom ritt att, direst under ett eller flera ar sddan utdelning ej
lamnats, av foljande arens vinster bekomma vad dédri brustit, innan ut-
delning & stamaktierna ma dga rum. Hiarefter skola a4 stamaktierna utde-
las intill 6 proecent.

Giver bolagets rorelse utdelningsbar vinst utéver 6 procent & aktiekapi-
talet, skall den overskjutande vinsten s&lunda férdelas, att for varje /s
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procent, som hirav tillfaller stamaktie, *s procent skall tillfalla prefe-
rensaktie, intill dess varje preferensaktie erhallit tillhopa 7 procent, var-
efter aterstaende vinst fordelas sa, att f6r varje /10 procent 4 stamaktie,
Y10 procent skall tillfalla preferensaktie.

Uppléses bolaget, skall innehavare av preferensaktie hava foretrides-
ritt framfor stamaktiernas #gare till erhallande ur bolagets tillgdngar
av aktiens nominella virde jamte 6 procent utdelning, i den méan sadan
ej guldits.

§ T.

Bolagets styrelse bestar av sex eller atta ledamoter med en suppleant
for varje styrelseledamot.

Kungl. Maj:t utser halva antalet styrelseledaméter jimte suppleanter
tor dem, och skall av de sadlunda utsedda en tillika vara jourhavande di-
rektor. Ovriga styrelseledaméter jimte suppleanter fér dem viljas av
preferensaktieigarna, och skall bland sistnimnda ledamoter en av bola-
gets styrelse utses att tillika vara bolagets verkstiillande direktor.

Savil ledamoéter som suppleanter viljas for tre ar i sinder; doek skola
de av preferensaktieiigarna utsedda ledaméterna och suppleanterna forsta
gangen viljas for allenast ett ar, varjimte samtliga forsta gangen ut-
sedda styrelseledaméter oeh suppleanter skola kvarstd intill forsta or-
dinarie bolagsstimman efter den period, for vilken de blivit utsedda.
Avgaende styrelseledamot och suppleant kan aterviljas.

Styrelsen #r beslutfor, niir minst tva tredjedelar av styrelsens ledamé-
ter, ddribland minst tva av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledamoterna
eller deras suppleanter, 4ro nirvarande.

Ordfsorande vid styrelsesammantride skall alltid vara en av de utav
Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna.

§ 8.

Bolagets firma tecknas av den eller dem, som styrelsen dértill inom el-
ler utom styrelsen utser.

§ 9.

For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper ut-
ses arligen fyra revisorer jimte lika manga suppleanter for dem. Av
dessa utser Kungl. Maj:t tva revisorer och tva suppleanter. Ovriga revi-
sorer och suppleanter utses av preferensaktieigarna.

§ 10.

Ersdttningarna till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna
och revisorerna bestimmas av Kungl. Maj:t.

§ 1L

Bolagets rikenskaper skola den 31 december varje ar i fullstindigt bok-
slut sammanforas. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 1 april pa-
foljande ar, da riakenskaperna jimte tillhorande handlingar dvensom av
styrelsen avgiven forvaltningsberittelse jimte vinst- och forlustrikning
samt balansrikning for senaste rikenskapsaret skola for granskning over-
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limnas till de utsedda revisorerna, vilka senast den 1 maj bora over
granskningen avgiva skriftligt utlatande, ddri ansvarsfrihet for styrelsen
bestamt tillstyrkes eller avstyrkes.

§ 12.

Ordinarie bolagsstimma skall hallas i Stockholm en ging om aret inom
maj manads utgang.

A denna stimma skall styrelsen framligga forvaltningsberittelse jimte
vinst- oeh férlustrikning samt balansrikning for det foérflutna rédken-
skapsaret tillika med revisorernas utlatande 6ver den av dem verkstillda
granskningen.

Utom 6vriga fragor, vilka i behoérig ordning till stimmans avgérande
hiinskjutas, skola dirjimte & densamma foljande drenden till behandling
forekomma, nimligen:

1:0) faststillande av balansrikningen,

2:0) friaga om beviljande av ansvarsfrihet at styrelsen foér den tid revi-
sorernas utlatande avser,

3:0) fraga om anvindningen av den vinst, som 4 bolagets rorelse upp-
kommit, samt, direst vinstutdelning beslutes, nir densamma far av aktie-
Agarna lyftas,

4:0) bestimmande av arvoden at de styrelseledamoter och revisorer,
vilka viljas av preferensaktieigarna,

5:0) val av styrelseledamoter och styrelsesuppleanter samt de revisorer
och revisorssuppleanter, vilka viljas av preferensaktiefigarna.

§ 13.

Vid bolagsstimma méa envar rostberittigad rosta for fulla antalet ak-
tier, som han #dger eller fér vilka han har att sidsom ombud {6ra talan,
dock ma vid val av styrelse och revisorer rostritt utévas endast {6r pre-
ferensaktierna.

§ 14.

Kallelse till bolagsstimma #Hvensom andra meddelanden till aktiedgar-
na kungoras i Post- och Inrikes tidningar samt i minst en annan i Stoek-
bolm utkommande daglig tidning. Kungoérelse angiende bolagsstimma
skall vara inford i nimnda tidningar senast tva veckor fore stimman.

§ 15.

Efter utgangen av ar 1924 ma aktiekapitalet nedsittas genom preferens-
aktiernas inlosen till nominella virdet med tilligg av den a aktierna
belopande vinst for sista rikenskapsaret.
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Bilaga 2.

Kontrakt

av den 12 februari 1915 mellan svenska staten och Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten samt aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet, i
det féljande benimnt bolaget, dr féljande 6verenskommelse triffad:

§ L

Mom. A. Staten upplater till bolaget for den tid, detta kontrakt giller,
den jimlikt forordningen angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket staten tillkommande ritten:

att inom riket tillverka tobaksvaror,

att till riket inféra tobak och tobaksvaror,

att till riket infora specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning
av tobaksvaror likasom ecigarrettpapper och cigarretthylsor,

att inom riket tillverka dylika specialmaskiner och specialverktyg samt
cigarrettpapper och cigarretthylsor,

att innehava tobak i annan form #n sasom firdig tobaksvara

samt att innehava omformilda specialmaskiner och specialverktyg,

allt med iakttagande av de undantag och de begrinsningar, som 1 nyss-
nimnda forordning stadgas.

Mom. B. Staten overlater till bolaget den egendom, som staten forvir-
var i enlighet med forordningen om vad iakttagas skall vid inférande av
statsmonopol a tobakstillverkningen i riket.

§ 2

For vad staten enligt § 1 upplater och 6verlater erligger bolaget likvid
med belopp, motsvarande vad staten pa grund av bestimmelserna uti den
i § 1 mom. B angivna férordning far utbetala i inlosen, ersittning och
understod sa ock i kostnader for de i forordningen omférmilda kommis-
sionernas arbete dvensom vad staten far vidkinnas i kostnader for bo-
lagets bildande samt for inkassering av de varufordringar, varom i 4 §
6 mom. nimnda forordning sigs.

I likviden skola inga stamaktier till parikurs till belopp av 18,000,000
kronor; dock att, diar hela likvidsumman o6verstiger 40,000,000 kronor, sta-
ten skall vara skyldig att ytterligare mottaga stamaktier till parikurs
for det belopp, varmed likvidsumman o6verstiger 40,000,000 kronor. Det
ovriga av likvidsumman skall erliggas kontant, i den méin som utbetal-
ning fran statsverket dgt rum.

$ 3.

For fullgborande av den i § 2 omformilda kontanta likvid upptager bo-
laget ett obligationslan a 20,000,000 kronor, lopande med 5 proeents arlig
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rinta. Lanet skall kunna konverteras efter 10 ar och skall amorteras un-
der 20 ar, riknat fran den tid, konverteringsritten borjar. Skulle sta-
ten begagna sin i § 14 stadgade ritt att uppsiga detta kontrakt, skall sta-
ten overtaga betalningsansvaret for obligationslanet fran och med da-
gen for kontraktets utlopande.

§ 4

Kostnaden for anskaffande av det i § 3 omformilda obligationslan skall
gildas av staten och hinforas till sddan kostnad for bolagets bildande,
varom i § 2 sidgs. Vad nu &ar sagt skall ock giilla betrdffande kostnaden
for stimpel & obligationerna samt 4 de i § 2 omformilda stamaktier,
didrest sadan stimpelkostnad varder nttagen.

§ 5.

Bolaget forbinder sig att noggrant uppfylla de forpliktelser, som enligt
forordningen angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket dligga
monopolets utovare.

For att for tullmyndigheterna mojliggora utovandet av kontroll over
efterlevnaden av vad i 23 § 1 mom. av nimnda forordning stadgas aligger
det bolaget att tillhandahalla generaltullstyrelsen, for att utdelas till ri-
kets tullkamrar, erforderligt antal exemplar av med avbildningar forsedda
uppgifter om de varumirken, som inregistrerats for bolagets rédkning.

§ 6.

For alla de tobaksvaror, vare sig inom riket tillverkade eller importe-
rade, vilka av bolaget forsiljas eller eljest utlimnas, dvensom for alla
tobaksvaror, som enligt 22 § i forordningen angaende statsmonopol 4 to-
bakstillverkningen i riket importeras for forsiljning, eller for vilka en-
ligt 43 § i samma foérordning licensavgift skall till bolaget erliggas, skall
bolaget till staten erligga skatt till belopp, motsvarande de enligt ndmn-
da forordning 4 varje tid gillande procentsatser.

Fore utgangen av varje manad skall bolaget till statskontoret inleve-
rera de skattebelopp, som belopa &4 de tobaksvaror, vilka bolaget under
nistforegaende manad levererat, eller for vilka bolaget uppburit den i 22
eller 43 § i nyssnimnda forordning stadgade licensavgift.

Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker, och skall
varje inleverering till statskontoret vara atféljd av pa ndmnda bocker
grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara &4 bolagets vig-
nar av verkstillande direktoren avgiven samt till riktigheten styrkt av
den utav Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktoéren och en av de utav
Kungl. Maj:t utsedda revisorerna i bolaget.

NP

Det aligger bolaget for vinnande av storsta mojliga besparing i om-
kostnader att & alla omriden av dess verksamhet anordna driften pa det
mest rationella och effektiva sidtt dvensom att vid faststdllande av to-
baksvaras priskurantpris iakttaga, att den belastning, som avser att
lamna vinst a rorelsen, kommer att vila 1 mojligaste man jamnt & alla
varuslag.
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§ 8.

Utdelning till aktietigarna ma ej ske, innan nedan stadgade avskriv-
ningar och avsittning dgt rum.

A byggnader skall arligen avskrivas 2 proecent och & inventarier 10
procent.

Till reservfonden skall arligen avsittas 10 procent av arsvinsten. Sedan
reservfonden uppgar till 10 procent av aktiekapitalet, skall vidare avsitt-
ning till reservfond ej dga rum.

Till pensionsfond m& genom bolagsstimmans beslut avsitining dga rum
av vinstmedel, som atersta, sedan till aktiedgarna utdelats 6 procent.

I ovrigt skall avsittning till fonder ej dga rum.

A det viirde, till vilket de i § 1 mom. A omférmilda rittigheter i bo-
lagets ingaende balanskonto upptagits, skall avskrivning ej dga rum.

Skulle den enligt nu angivna regler till utdelning tillgingliga arsvinst
ej forsla till 41/, procent utdelning & bolagets preferensaktiekapital,
skall staten vara forpliktad att av de enligt § 6 influtna skattemedel fore
ordinarie bolagsstimman tillhandahalla bolaget si stort belopp, som er-
fordras for att utdelning & preferensaktierna av 4%: procent ma
kunna ske.

§9.

Bolaget forbinder sig att i s stor utstrickning som mojligt bereda an-
stdllning f6r personer, som eljest skulle vara ersittningsberittigade en-
ligt forordningen om vad iakttagas skall 1 avseende & inforande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket.

Erfordras for mottagande av siddan anstillning hos bolaget flyttning
till annan ort in personens dittillsvarande verksamhetsort, skall bolaget
bestrida noédig flyttningskostnad.

§ 10.

Det aligger bolaget att enligt de nirmare bestimmelser, som av Kungl.
Maj:t utfirdas, inlosa tobak, tobaksvaror, specialmaskiner och special-
verktyg for tillverkning av tobaksvaror dvensom cigarrettpapper och ci-
garretthylsor, som forklarats forbrutna eller till kronan 6verlatits enligt
§ 27 mom. 1 tullstadgan eller eljest skolat enligt tullstadgan genom tullver-
kets forsorg a auktion forsiljas.

§ 11
Det aligger bolaget att anordna fullt tillfredsstillande sifferrevision.

§ 12.

Skulle tvist uppstid mellan staten och bolaget rorande ritta tolkningen
av detta kontrakt, skall dylik tvist avgoéras enligt gillande lag om skilje-
min. Skiljeminnen skola vara tre till antalet och tillsittas pa det
sitt, att vardera parten utser en och overstathallarimbetet i Stockholm
den tredje.

§ 18.

De rittigheter, som pa grund av detta kontrakt tillkomma bolaget, ma
icke utan statens samtycke 4 annan Gverlitas.
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$ 14.

Detta kontrakt giller till utgangen av ar 1924 samt forldnges seder-
mera for 10 ar i sinder, dir ej fran statens sida uppsigning sker. Upp-
signing skall ske minst 6 manader fore kontraktets utlépande.

Fran bolagets sida dr kontraktet ouppsdgbart.

§ 15.

Begagnar staten sin ritt att uppsiga kontraktet, skall staten vara skyl-
dig att vid kontrakttidens utging inlosa samtliga preferensaktier i bo-
laget till nominella virdet med tilligg av den 4 aktierna belopande vinst
t6r sista ridkenskapsaret.
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Bilaga 3.

Tilldggsavtal

den 3 november 1916 till kontraktet den 12 februari 1915 mellan
svenska staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet dr,
sasom tilligg till det den 12 februari 1915 dem emellan upprittade kon-
trakt, foljande overenskommelse traffad:

1) Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet férbinder sig att i den ord-
ning, § 2 i ovanniimnda kontrakt stadgar, liimna staten gottgorelse for de
ersittningar, som utgétt eller kunna komma att utgd pa grund av be-
stimmelserna i forordningen den 11 juni 1915 om #ndrad lydelse av 9 § i
forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende &
inforande av statsmonopol a tobakstillverkningen i riket.

2) Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet, som genom foérberorda kon-
trakt forbundit sig att i angiven ordning ersitta staten, vad denna utav
for andamalet anslagna 500,000 kronor kunde komma att utgiva siasom
understod enligt 12 § i erséittningsférordningen, medgiver, att denna for-
bindelse ma omfatta jimvil vad staten kan komma att utgiva pa grund
av det utvidgande av ritt till sidant understéd, varom i nadig foérord-
ning av den 17 juni 1916 blivit stadgat, dock att bolagets ersittningsskyl-
dighet 1 detta avseende begrinsas till hogst 100,000 kronor utéver nyss
omformilda anslagna 500,000 kronor.

3) Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet férbinder sig — under vill-
kor att bolaget limnas fullt fria hinder i avseende & varuformedlingen
mellan bolaget och minuthandeln — att, i den ordning 2 § i meranimnda
kontrakt foreskriver, ersitta staten dels vad staten far utbetala i ersitt-
ning och understdéd enligt férordningen den 17 juni 1916 om ersittning
till tobaksgrossister och hos dem anstillda personer med anledning av
inforandet av statsmonopol a4 tobakstillverkningen i riket, sa ock i kost-
nader for de i forordningen omférmilda kommissioners arbete, dels ock
vad staten i ersdttning far utgiva enligt forordningen den 17 juni 1916
angdende utvidgad ritt till ersdttning i vissa fall med anledning av in-
forandet av statsmonopol a tobakstillverkningen i riket.
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Bilaga 4.

Tilliggskontrakt

den 20 juni 1924 till kontraktet den 12 februari 1915 mellan svenska
staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten samt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet &r,
sdsom tilligg till och med indring av kontraktet den 12 februari 1915,
foljande 6verenskommelse traffad:

1. Bolaget forbinder sig att i den ordning, § 2, sista punkten, av huvud-
kontraktet stadgar, for tiden ifran och med den 1 juli 1925 limna staten
gottgorelse for de understodsbelopp, som kunna komma att utga pa
grund av bestimmelserna i kungorelsen den 7 juli 1921 (nr 409) angaende
understod i vissa fall 4t genom tobaksmonopolets inforande nédlidande
personer eller enligt didremot svarande stadganden.

2. Bolaget forbinder sig att, utéver vad i § 5 av huvudkontraktet fin-
nes stadgat, noggrant uppfylla de forpliktelser, som &ligga monopolets
utovare enligt bestimmelser, som #ro eller ma varda meddelade angé-
ende behandlingen av till riket inkommande tobak och tobaksvaror, samt
i 6vrigt handhava befattningen dirmed pa ett for det allménna tillfreds-
stidllande sitt.

3. For tobaksvaror, varom formiles i § 6 av huvudkontraktet, skall bo-
laget, pa sitt 1 nimnda paragraf finnes stadgat, till staten erligga skatt
till belopp, motsvarande de vid varje tid a4 tobaksvaror giillande skatte-
satser, samt i den ordning, samma paragraf omférmiler, till statskonto-
ret inleverera salunda upplupna skattebelopp.

4. Belopp, som enligt vad dirom ir sirskilt stadgat skall tillgodo-
foras bolaget for inkop av inom riket odlad tobak, skall beriknas effer
den vikt, som angives a4 de av kontrollstyrelsens ombud till riktigheten
bestyrkta vagsedlar rorande till bolaget levererad myckenhet av varan.

Vid inleverering till statskontoret av upplupen skatt skall bolaget gora
avdrag for det belopp, som enligt vad nu sagts avser under nérmast
foregaende manad av bolaget inkopt tobak.

5. Det aligger bolaget att vid faststdllandet av tobaksvaras priskurant-
pris, varom férmiles 1 § 7 av huvudkontraktet, sa& avviga den del av
belastningen &4 varan, som avser att limna vinst & rorelsen, att vinsten
diirvid icke beriknas hogre in som &ar erforderligt for beredande at bo-
laget av skilig inkomst & rorelsen.

6. Med #ndring av vad 1 § 14 av bhuvudkontraktet bestdmmes skall
under diar angivna foérutsidttningar férlingning av kontraktets giltig-
het for tiden fran och med den 1 januari 1925 ske for fem 1 stillet for
sasom nu for tio ar i sidnder.

Detta kontrakt skall, ddr ej annat i kontraktel sigs, iiga tilliimpning
fran och med den 1 juli 1924.

Genom detta kontrakt upphiives avtalet den 25 februari 1922 mellan
svenska staten och bolaget.
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Bilaga 5.

Tilliggsavtal

den 31 mars 1926 till kontraktet den 12 februari 1915 mellan svenska
staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten samt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet
ar overenskommelse traffad darom, att § 8 femte stycket i kontraktet
den 12 februari 1915 skall erhalla foljande indrade lydelse:

I Ovrigt mé, sedan utdelning verkstillts & preferensaktierna med 7
procent och & stamaktierna med 13 procent, avsittning dga rum till
vinstregleringsfond samt, efter det vinstregleringsfonden uppgatt till
5,000,000 kronor, jamvil till andra fonder.
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Bilaga 6.

Tillidggsavtal

den 17 maj 1929 till kontraktet den 12 februari 1915 mellan svenska
staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten samt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet
ar overenskommelse triaffad dirom, att §§ 6 och 14 i kontraktet den 12
februari 1915 skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 6.

For alla de tobaksvaror, vare sig inom riket tillverkade eller importe-
rade, vilka av bolaget forsiljas eller eljest utlimnas, ivensom for alla
tobaksvaror, som enligt 22 § i forordningen angiende statsmonopol & to-
bakstillverkningen i riket importeras for forsidljning, skall bolaget till
staten erligga skatt till belopp, motsvarande de vid varje tid &4 tobaks-
varor gillande skattesatser.

Bolaget skall den 10, 20 och niist sista dagen i varje méanad till stats-
kontoret inleverera ett belopp, motsvarande en tredjedel av den skatt a
tobaksvaror, som kan beriknas belopa for samma manad.

I samband med den skatteleverans, som verkstilles nist sista dagen i
manaden, skall slutlig avrikning dga rum mellan staten och bolaget be-
triffande de skattebelopp, som belopa & de tobaksvaror, vilka bolaget un-
der nistforegaende manad levererat, eller for vilka bolaget under nist-
foregaende manad uppburit den i 22 § i nyssnimnda férordning stadgade
licensavgift. Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bicker,
och slutavrikningen for varje manad skall vara atfoljd av a4 nidmnda
bocker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bolagets
vignar avgiven av verkstidllande direktoren samt till riktigheten styrkt
av den utav Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktéren och en av de
utav Kungl. Maj:t utsedda revisorerna i bolaget.

Vid skatteleveransen nist sista dagen i manaden gores avdrag for det
belopp, som, enligt vad ddrom &r siarskilt stadgat, skall tillgodoforas bo-
laget for inkop under nistforegdende manad av inom riket odlad tobak.
Detta belopp skall beriknas efter den vikt, som angives 4 de av kontroll-
styrelsens ombud till riktigheten bestyrkta vagsedlar rérande till bolaget
levererad myckenhet av varan.

$ 14,

Detta kontrakt giller till utgangen av ar 1930 samt forlinges seder-
mera for ett ar i sdnder, dir ej fran statens sida uppsigning sker. Upp-
signing skall ske minst sex manader {ore kontraktets utlopande.

Fran bolagets sida ir kontraktet ouppsigbart.

Denna overenskommelse skall &dga tillimpning fran och med den 1
juli 1929,

Genom denna o6verenskommelse upphiivas punkterna 3, 4 oeh 6 i till-
liggsavtalet den 20 juni 1924 mellan svenska staten och bolaget.
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Bilaga 7.
Utlatanden

dver Monopolkontrollutredningens betinkande angiende anordnandet
av den statliga kontrollen av aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets
verksamhet.

Trrr KONUNGEN.

Aktiebol’(zget Genom remiss den 23 sistlidne november har styrelsen foér aktiebolaget
to;zg:mo%- Svenska tobaksmonopolet beretts tillfille att till Eders Kungl. Maj:t in-
polets ut- komma med yttrande i anledning av Monopolkontrollutredningens till Stats-
litande. radet och chefen for Finansdepartementet ingivna betinkande angiende an-
ordnandet av den statliga kontrollen av bolagets verksamhet, och far styrelsen

1 sadant avseende underdanigst anféra foljande.

Till en borjan ma framhallas, att styrelsen, som fére ifragavarande be-
tinkandes avlimnande till chefen for Finansdepartementet blivit satt i till-
fialle att under hand taga del didrav, den 21 berorda november till departe-
mentschefen Overldinnat en skrivelse med vissa av betinkandet foranledda
erinringar, till vilka styrelsen #dven i detta sammanhang torde fa hinvisa.

P4 siitt framgar av sagda skrivelse hava vissa atgirder och anordningar
inom Tobaksmonopolets férvaltning, mot vilka utredningsminnen framstillt
anmirkningar, och vilka delvis foranlett de framlagda dndringsforslagen,
till en icke ringa del under lingre tid varit foremal for styrelsens sirskilda
uppmirksamhet och redan framkallat successiva reformer, i den man er-
farenheten givit anledning dirtill.

Vad utredningsminnen nu anfért, har sjilvfallet inneburit en ytterligare
uppfordran till &vervigande av Aatgiirder i sadan riktning, och styrelsen
anser sig i detta sammanhang bodra omnimna ett par forhallanden, som
dirvid frimst synts pakalla beaktande.

Det ena giller fragan om f6rvaltningen av de medel, som under alla
omstindigheter maste sta till forfogande i oeh for driftens dndamalsenliga
anordning.

Uppenbarligen iger namnda fraga ett mycket nidra samband med verk-
stillande direktorens befogenhet 1 avseende 4 forvaltningen. Sasom nidrmare
framgar av utredningsminnens betinkande, har styrelsen under arens lopp
meddelat foreskrifter i olika hinseenden av beskaffenhet att mer eller mindre
reglera verkstidllande direktorens handlingsfrihet vid handhavandet av bo-
lagets angelidgenheter. Didrvid har dven forekommit, att styrelsen i samman-
hang med faststillande av instruktioner rérande bolagets inkép av olika
for tillverkningen avsedda varuslag haft under behandling fragan om limplig-
heten att avfatta en mera allmin och omfattande instruktion for verkstillande
direktoren. Styrelsen kom dirvid till den uppfattningen, att en fullstindig
instruktion foér denne svarligen kunde meddelas, utan att styrelsen finge
noja sig med att giva instruktionsforeskrifter for vissa viktigare omraden,
sasom i frdga om inkop, och att i sdrskilda fall férbehalla sig avgorandet.
Erfarenheten torde ocksa hava givit vid handen, att, om man, sasom ut-
redningsminnen ansett onskviirt, faststiilide en allmén instruktion betriffande
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verkstillande direktérens uppgifter, befogenheter och skyldigheter, de all-
minna bestimmelserna visentligen komme att utgora sjilvfallna foreskrifter
rorande verkstillande direktorens skyldighet att handhava foretagets ange-
ligenheter pa bista sitt. Detta utesluter emellertid icke, att man skulle
kunna sammanfora eller kodifiera alla de skilda bestimmelser, som redan
lamnats rorande verkstillande direktorens befogenheter och skyldigheter i
vissa avseenden. En sadan instruktion dmnar styrelsen ocksa uppritta och
darvid naturligtvis taga i beaktande den ytterligare utfyllnad, som, enligt
vad erfarenheten visat, kan erfordras. Sirskilt tinker styrelsen diarvid pa
vissa forhallanden i avseende & medelsforvaltningen, mot vilka utrednings-
minnen riktat sin kritik. Hirutinnan har styrelsen for ovrigt redan vid-
tagit atgiarder for att forebygga ett aterupprepande. Det behover ju icke
sigas, att en sadan instruktion allt emellanat kan behéva underga revision,
icke minst i fall statsmakterna eventuellt komme att giva Tobaksmonopolet
en ny eller indrad organisationsform.

Det andra férhallandet, som nu sirskilt pakallat styrelsens uppmérksamhet,
giller det i betinkandet omformilda forsok fran viss leverantér att i sina
transaktioner med Tobaksmonopolet limna provision till i Tobaksmonopolets
tjinst anstdlld person, vilket skulle kunna giva anledning till férmodan,
att detta ej vore en enstaka foreteelse vid inkdpen. Styrelsen har ansett
angeliiget, att i detta hinseende full klarhet ofértovat avigabringas. Den
hirfor erforderliga utredningen har synts limpligast bora anfortros at en
utanfor bolaget stdende, fullt opartisk och kompetent person, och har styrelsen
anmodat advokaten Tom Forssner att foretaga en ingaende och allsidig
utredning av de éasyftade forhallandena och vad ddrmed #ger samband,
dirvid utredningsmannen i forsta hand och snarast borde undersoka de
hithérande fragor som sammanhingde med nyssberérda firmas erbjudande
av provisioner, och lirer resultatet av denna utredning fa bliva bestim-
mande for eventuella vidare atgirder.

Jamte redogoérelse fo6r vad hittills inom Tobaksmonopolets férvaltning
forekommit innehaller emellertid betiinkandet vissa positiva forslag betrif-
fande den statliga kontrollen av bolagets verksamhet och hiirav féranledda
forslag till vissa organisationsindringar m. m.

Utgangspunkten for utredningsminnens forslag &r, att utévningen av
svenska statens tobaksmonopol liksom hittills skall anfortros at aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet, som alltjimt bor vara ett blandat statligt och
enskilt foretag. Utredningsmannen erinra dirvid, att vid monopolets in-
forande anfordes som skil, fér att monopolforetaget borde organiseras pa
sitt som skett, att man genom denna organisationsform skulle kunna ut-
nyttja ett enskilt foretags fria former och enskilda deligares initiativkraft
och fortrogenhet med affiirslivet, samtidigt som man skulle undvika oligen-
heten av att staten intridde som ensam arbetsgivare inom en stor industrigren.

Enligt utredningsminnen synas dessa skil fortfarande dga giltighet.
Styrelsen, som ansluter sig till denna utredningsminnens uppfattning, far
till belysande av den valda organisationsformens betydelse f6r monopol-
foretaget, hinvisa till vad hirutinnan framhallits i en pa socialiserings-
nimndens uppdrag verkstilld utredning rérande Tobaksmonopolets verksam-
het under aren 1915—1922. I utredningen betonas, att goda skil syntes
tala for, att monopolets stillning sisom ett enskilt foretag mojliggjort ett
friare och kanske iiven cffektivare genomforande av dess ekonomiska och
tekniska koncentration — en av forutsiittningarna {or driftresultatets gynn-
samma gestaltning —, ett mjukare anpassande efter marknadens viixlande
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krav ifraga savil om inkops- som forsidljningsverksamhet samt forande av
en lonepolitik i niarmare anslutning till de former och villkor, som eljest
gillt inom svenskt niringsliv. Statsmyndighetens, dmbetsmannens bunden-
het av riksdags- och regeringsbeslut, av instruktion, form och tradition hade
hos det sasom privatbolag arbetande foretaget ersatts av styrelsens, dess verk-
stallande ledamots och dennes nirmaste medarbetares frihet att handla i
forsta rummet sasom foretagsledare och kopmin, mindre beroende av pa
forhand givna direktiv dn av skyldigheten att taga och fullfélja egna
initiativ och risker och bidra dirav foljande ansvar.

I Kungl. Maj:its proposition nr 192 den 14 mars 1924 angaende stats-
monopolet & tobakstillverkningen i riket framholl Zven davarande chefen
for finansdepartementet K. J. Beskow vid utveckling av fragan om bevil-
jande av forlingd oktroj at bolaget att utova statens tobaksmonopol, att de
skil, som ar 1914 anférdes till stod for overlatande a enskild av utévandet
av statens monopolritt, alltjimt syntes #ga giltighet, och att den vunna
erfarenheten av denna anordning knappast kunde anses hava givit vid han-
den nagot behov av #ndring hiirutinnan. Denna departementschefens upp-
fattning vann #dven riksdagens gillande vid dess behandling av berdrda
proposition.

Utredningsminnen framhalla visserligen #ven, att nagon fordndring i
monopolforetagets organisationsform icke #r pa nagot hall ifrigasatt, men
det har synts styrelsen angeliget att sirskilt understryka dessa synpunkter,
endr flera av forslagen till jimkningar i organisationen synas vara av den
art, att de knappast kunna anses betingade av denna utredningsméinnens
utgangspunkt utan fastmera maéste befinnas dventyra de fordelar, som av-
setts att vinna med féretagets organiserande sasom ett aktiebolag.

Det vill #iven forefalla, som om utredningsmiinnen vid uppgdrande av
sina forslag kint sig mer eller mindre bundna av de organisationsforslag,
som de tidigare framlagt betriffande aktiebolaget Vin- & Spritcentralen.
Da emellertid utredningsminnen sasom motiv for foreslagna #ndringar
framhallit, att hirmed avsetts att vinna trygghet for att bolagets forvalt-
nings- och kontrollorganisation skall vara ur savil statsfinansiella som
affirsmissiga synpunkter vil avvigd, si maste detta syftema] anses sjalv-
tfallet, men fragan ir, vilka d@ndringar som &ro harfor ldmpliga och nodiga.

Styrelsen hyser fo6r sin del den meningen, att ett genomférande av vissa
av organisationsforslagen icke skulle komma att tjaina detta syftemal utan,
sasom ovan antytts, snarare bliva till skada fér foretagets sunda skotsel.
Styrelsen anser sig i detta hinseende #iven kunna hinvisa till det omdoéme,
som Kontrollstyrelsen fillt i sitt yttrande 6ver utredningsminnens liknande
forslag angaende Spriteentralen, vilket omdome enligt styrelsens mening
med samma fog skulle kunna gilla betriffande utredningsménnens fore-
varande forslag. Kontrollstyrelsen framholl dirvid, att de sakkunniga i
vissa avseenden foreslagit anordningar, som syntes vara dgnade att motverka
den fria stillning, som maste inrymmas &t Spritecentralen sasom ett affirs-
foretag. Under det att i en affirsrorelse i allménhet det ansages sisom en
sjalvklar forutsiattning, att foretaget borde fa anordna den inre forvaltningen
sa, att dirigenom mojliggjordes bista resultat, hade de sakkunniga genom
atskilliga detaljerade regler velat i olika avseenden begrinsa handlingsfri-
heten. Med hinvisning till en del av organisationsférslagen — i allo mot-
svarande de fér Tobaksmonopolets del nu framlagda — framholl Kontroll-
styrelsen, att den byrakratisering av Spritcentralen, som hirigenom upp-
komme, sikerligen icke skulle befordra de uppgifter, som avilade Sprit-
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centralen, utan snarare motverka den affirsmiissiga handliggningen av
arendena.

Efter dessa allminna erinringar 6vergar styrelsen till behandling av de
olika forslagen.

Preferensaktiekapitalet.

Utredningsmiinnen, som anse, att pensionsforsikringsfondens stillning
shsom aktiefigare bor upphéra, foresld, att hela preferensaktiekapitalet in-
16ses, och att nya preferensaktier med en till 5 % fixerad och garanterad
riatt till utdelning utgivas till ett belopp av 1000 000 eventuellt 5 000 000
kr., dirvid sadana anordningar bora triffas, att preferensaktierna erhalla
limplig placering och endast Overlimnas at deligare med vissa kvalifika-
tioner, i vilket hinseende utredningsminnen hinvisa till méjligheten att
inbjuda de svenska livforsikringsbolagen att intrida i Tobaksmonopolet
sasom preferensaktieiigare.

Vid detta forslag forutskicka utredningsminnen en hinvisning till det
forhallande, att vid organiserandet av tobaksmonopolet sasom ett aktiebolag
avsags, — sasom ovan betonats — att till fordel fér bolagets verksamhet
sasom ett stort industriellt foretag kunna utnyttja enskildas initiativkraft
och praktiska erfarenhet fran niiringslivets forhallanden, och att i detta
syfte bestdmmelser inférdes dirom, att de enskilda deligarna i bolaget -—
preferensaktieigarna — skulle tillsitta halva styrelsen och halva antalet
revisorer. Efter en erinran hurusom i och for monopolbolagets finansiering
pensionsforsikringsfonden fick o6vertaga 12000000 kr. eller salunda mera
in tvad tredjedelar av preferensaktiekapitalet, framhéalla utredningsméinnen,
att hirigenom innebiérden av monopolets organisation andrades pa ett sitt,
som icke kunnat forutses vid den tidpunkt, da riksdagen fattade beslut om
monopolets inférande. Utredningsminnen anse #dven, att preferensaktierna
i enlighet med denna forutsiittning bora vara placerade hos enskilda, varfor
pensionsforsikringsfondens preferensaktier bora inldsas. Aven ovriga prefe-
rensaktier bora enligt utredningsminnen bliva foremal f6r inlosen, da hiri-
genom skulle beredas tillfiille att triaffa sddan anordning, att garantier vun-
nes for ett limpligt enskilt deligarskap i bolaget, samtidigt som ett genom-
forande av en begridnsning i den preferensaktieiigarna tillkommande vinsten
skulle underldttas. Betriiffande innehavet av preferensaktier i bolaget synes
det utredningsminnen, att man #ger sirskild anledning bibehalla den ovan-
berérda grundsats, som kom till uttryck vid bolagets bildande, och som
innebar, att enskild foretagsamhet skulle beredas méjlighet att pa ett sjilv-
stindigt sdtt inverka pa bolagets skotsel vid sidan av statens inflytande
sasom stamaktiedigare.

Det inflytande pa bolagets skotsel, som utredningsmiinnen silunda ansett
bora bibehallas for preferensaktieigarna, skulle ju huvudsakligen taga sig
uttryck vid valet av styrelseledamoter och revisorer. Xlart ir, att om
preferensaktieiigarnas ritt till utdelning #r garanterad och fixerad, man
icke kan bygga pa, att deras ekonomiska intresse skall innebira nagon
garanti for, att de pa onskat sidtt skulle utéva sin valriitt. Men man kan
ju ocksa tinka sig, att preferensaktierna placeras si, att man for inne-
havarna kan hysa det fortroende, att de iven utan ett ekonomiskt intresse
kunna forvintas utéva sin valritt 1 6nskad riktning. P& denna prineip
har man byggt betriffande stamaktierna i A.-B. Vin- & Spriteentralen. Det
vill synas, som om utredningsmiinnen velat lita till samma princip, dia de
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ifragasitta, att preferensaktierna inom Tobaksmonopolet skulle dvertagas av
livforsikringsbolagen. Styrelsen kan emellertid for sin del ej finna, att liv-
forsikringsbolagen med den verksamhet, de utéva, erbjuda sdrskilda forut-
sittningar for att i ett stort industriellt foretag utéva valrdtten pa det sitt,
som #ar Onskvirt. Snarare skulle di ett system analogt med det, som till-
limpats for stamaktierna i Vin- & Spritcentralen, kunna foérordas. Men
det kan ju ocksd givas andra vigar att na det mal, man strivar till, t. ex.
genom att begrinsa preferensaktieigarnas ritt att vilja inom ett antal per-
soner, som foreslagits av korporationer, vilkas sammanséttning giver garanti
for savil samvetsgrannhet som nodig erfarenhet inom affirslivet.

Vill man begrinsa preferensaktiernas ritt till utdelning sa kraftigt, att
dessas ekonomiska intresse ej blir en avsevird faktor att rikna med, skulle
man exempelvis kunna ordna saken pa féljande sidtt. Preferensaktiekapi-
talet bestimmes till ett belopp, som ungefir motsvarar bolagets behov av
frimmande kapital for rorelsens drivande. Detta belopp kan anses utgéra
12 000 000 kr. Preferensaktierna utbjudas till teckning av allminheten
och garanteras ritt till utdelning av 4!/, %. 1 6vrigt borde utdelningen
3 preferensaktierna till viss grad vara rorlig, dirvid maximum skulle be-
stimmas med hinsyn till vad som kan befinnas erforderligt for att prefe-
rensaktiekapitalet skall bliva fulltecknat. Preferensaktieigarna skulle éga
riitt att utse halva styrelsen och en revisor jimte suppleanter for dem i
erforderligt antal, men deras valritt skulle didrvid vara begrédnsad till att
gilla personer, som foresloges av en korporation av ovan antydd art, vilken
foretrider kommersiella eller industriella intressen, sisom exempelvis Stock-
holms handelskammare eller Sveriges Industriférbund. Forslaget skulle
stidse upptaga dubbla antalet personer, som det vid varje tillfille gillde
att untse.

Oktrojtiden.

Utredningsminnen féresla, att oktrojtiden skall utokas fran fem till sex
ar dels i syfte att vinna storre kontinuitet och dels for erhallande av moj-
lighet att faststilla mandattiden for revisorerna pa lampligt sitt. Forslaget
avser, att ritten fér bolaget att utéva statens tobaksmonopol mé upplatas
f6r tiden fran och med den 1 janunari 1930 till och med den 31 december
1935. Den bestimmelse, som for nirvarande giller dirom, att kontraktet
mellan staten och bolaget automatiskt forlinges pa fem ar, direst det icke
fran statens sida uppsiges minst sex manader fore kontraktstidens utgang,
har icke fatt nagon motsvarighet i det nu framlagda forslaget. Forslaget
synes dirfor innebira, att det icke sasom hittills skall ankomma pa Kungl.
Maj:t att prova, huruvida kontraktet bor uppsidgas, utan att frigan om ny
oktroj stidse skall bliva foreméal for riksdagens prévning.

I anledning h#rav tillater sig styrelsen erinra om, att styrelsen vid ett
tidigare tillfille uttalat sig for en oktrojtid av tio 4r. Sedan i en inom
finansdepartementets lagbyrd under ar 1924 uppréittad promemoria ifraga-
satts, huruvida icke den da gillande oktrojtiden borde begrinsas till att
avse fem ar i stillet for tio ar, anforde styrelsen i sitt yttrande over for-
slaget betinkligheter hiremot. Styrelsen papekade hirvid, att det lage i
sakens natur, att ledningen av ett av oktroj beroende industriforetag av
stor omfattning Litt kunde komma att lida av osikerhet och obeslutsamhet
mot slutet av en oktrojperiod. Det syntes ocksd sjilvfallet, att alla de olik-
artade intressen, som stode i relation till Tobaksmonopolets verksamhet, vid
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en oktrojtids utgdng funne ett lampligt tillfidlle att forsoka se sig sjilva
tillgodo och gora sitt bidsta att f4 dven av statsmakterna prévade framstill-
ningar anyo behandlade. Av allt detta lede kontinuiteten av foretagets
skotsel, utan att nidgot motsvarande gagn vunnes. Styrelsen ansig sig
dirfor bora avrada fran en nedsittning av oktrojperioden fran tio ar till
fem ar.

Styrelsen, som alltjimt haller fast vid sin uppfattning om liimpligheten
av en tioarig oktrojperiod, kan givetvis icke i anledning hirav hava nagon
erinran mot utredningsminnens forslag om en utskning av den nu gillande
oktrojtiden fran fem till sex ar. A andra sidan hava utredningsminnen
enligt styrelsens mening icke forebragt nagot biirande skiil fér en #ndring
i nu gillande bestimmelser om att kontraktet, direst det icke uppsiges,
automatiskt forlinges. For sin del kan styrelsen icke finna, att den nya
ordningen skulle medftra nagra férdelar utan snarare vara dgnad att skiirpa
de oldgenheter, vilka pldiga framtrida i samband med oktrojférnyelse for
ett av oktroj beroende foretag.

I detta sammanhang anser sig styrelsen bora ingd pia vad utrednings-
miannen foreslagit rorande reglering av forhéallandet vid oktrojperiodens
utgang. Enligt § 19 i kontraktsforslaget skall, direst annan #n bolaget
erhaller riattighet att utéva statens tobaksmonopol fér tid efter den 31
december 1935, den nye innehavaren berittigas och forpliktas att i viss
ordning Overtaga bolagets for rorelsens bedrivande erforderliga tillgangar
samt forpliktas att, i den man sidant limpligen kan ske, bibehalla hos
bolaget anstiilld personal. Denna bestimmelse dar helt kopierad fran utred-
ningsméinnens motsvarande forslag betriffande Vin- & Spritcentralen. Fran-
sett det oformliga i att i ett kontrakt mellan staten och ett visst foretag
alagga nagon, som icke #r avtalsslutande part, nigra forpliktelser, kan
bestimmelsen ifraga om Vin- & Spritcentralen mojligep nava ett visst
berittigande, eftersom staten icke fger nigra aktier i Spritcentralen. Men
betriaftande Tobaksmonopolet, dér staten forutom det, att den #ger hela
stamaktiekapitalet, jimvidl enligt bolagsordningen #ger ratt att inlésa hela
preferensaktiekapitalet till pari med didra l6pande vinst for sista rikenskaps-
aret, synes det icke finnas nagot som helst skiil fér genomforande av ett
dylikt forslag. Utredningsminnen hava icke heller dberopat nagon grund
for forslaget.

Om det salunda enligt styrelsens mening dr olimpligt att i kontraktet
infora ett dylikt stadgande, s4 synes det styrelsen & andra sidan icke heller
finnas anledning att, pa sitt utredningsminnen gjort, ur kontraktet utesluta
stadgandet didrom, att, direst bolaget icke far fornyad oktroj, staten har
skyldighet att vid kontraktstidens utgdng inlsa samtliga preferensaktier.

Styrelsen.

Mot utredningsménnens forslag, att antalet styrelsesuppleanter minskas
fran atta till fyra, varav tva skola utses av Kungl. Maj:t och tva av pre-
ferensaktiefigarna, har styrelsen icke nigot att invinda. Lampligheten av
att, sisom forslaget synes avse, styrelsesuppleanterna skulle regelmiissigt
bevista styrelsens sammantriden, torde kunna ifrigasittas. Nagon erinran
fran styrelsens sida foranleder icke forslaget att genomféra en friare ord-
ning for tillsittande av verkstillande direktor, si att till denna befattning
iven mi kunna utses person utom styrelsen. Vad angar fragan om in-
struktion for verkstdllande direktiren har styrelsen ovan yttrat sig. I stort
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sett anser sig styrelsen kuuna giva sin anslutning till utredningsménnens
ovriga torslag rorande styrelsens organisation och arbetsformer. Dock finner
sig styrelsen bora ifragasitta dndamalsezligheten av den foreslagna bestim-
melsen i kontraktet om en viss rostmajoritet bland de kungavalda styrelse-
ledaméterna siasom forutsittning for beslut om avtal, innebirande atagande
for lingre tid, #n den fér vilken monopolrittigheten upplatits &t bolaget.
For Tobaksmonopolet &r det niamligen ofta nddvindigt att traffa avtal om
inkép av tobak, maskiner och férpackningsartiklar med bestaimmelse, att
leveransen skall ske jimforelsevis lang tid efter avtalet — ibland mera &an
ett ar —. Den foreslagna kontraktsbestimmelsen skulle d4 nédvindiggora,
att en mingd dylika till den lopande forvaltningen horande fragor, vilka
for nirvarande behandlas i inkdpsnimnden, och som eljest enligt forslaget
skulle bliva foremal for direktorsradets provning, maste mot slutet av ok-
trojperioden foredragas infoér styrelsen, nagot som givetvis forutom om-
gangen i #rendenas behandling komme att inverka himmande pa mojlig-
heten att snabbt sluta avtal. Skulle det for ovrigt gilla betydelsefullare
avtal av Dbeskaffenhet att stricka sina verkningar utéver oktrojperioden,
lirer det icke heller finnas anledning att férutsitta annat, &n att verk-
stillande direktoren, dven utan forhandenvaro av en dylik bestimmelse,
komme att foreligga fragan for styrelsen. Att det i dylika fragor skulle
férefinnas nigon principiell motsittning mellan de av Kungl. Maj:t utsedda
och de av preferensaktieigarna valda styrelseledaméterna, torde vil dven
fi anses uteslutet. Enligt styrelsens mening #r den foreslagna bestimmel-
sen, utan att medfora nagra bestimda fordelar, ignad att fororsaka praktiska
oligenheter.

1 anledning av utredningsmiinnens yttrande om att géllande bestimmelser
om sirskilda formaner for styrelseledaméter och suppleanter vid inkdp av
tobaksvaror fran bolaget béra upphora sasom utgdrande en oldmplig arvodes-
form, tillater sig styrelsen endast framhalla, att syftemalet med dessa be-
stimmelser icke varit att bereda styrelsen okade arvodesformaner, utan att
de foranletts dirav, att styrelsen ansetts hava skyldighet att med uppmérk-
samhet folja de tillverkade varornas kvalitet.

Jourhavande direktioren.

Utredningsmiinnen foresla, att befattningen sisom jourhavande direktor
skall indragas och framhalla hirvid, att deras forslag avser en djupgiende
omorganisation av bolagets kontrollapparat, revisionen. IXnligt forslaget
skall revisionen overtaga den kontrollverksamhet, som for niirvarande avilar
jourhavande direktdren. For deltagandet i forvaltningsarbetet synes det ut-
redningsminnen icke nddvindigt att bibehalla jourhavande direktorsbefatt-
ningen utan i stillet limpligare, att styrelsens ordférande och en annan
styrelseledamot 6vertaga denna del av jourhavande direktorens aligganden
senom att stidse deltaga i direktorsradets arbete.

Styrelsen vill framhalla, att man vid behandlingen av sporsmalet om
jourhavande direktorsbefattningens indragande, inom styrelsen ingalunda
varit blind for, att jourhavande direktdrens stillning kan vara vansklig,
och att situationer kunna uppstd, da han kan komma i en viss motsidttning
mot verkstillande direktdren, men trots detta anser styrelsen, att i ett fore-
tag av Tobaksmonopolets karaktir det dr till fordel att inom styrelsen hava
en ledamot med de sirskilda uppgifter, som alegat jourhavande direktoren.

Av Kungl. Maj:its instruktion foér jourhavande direktdren framgar, att
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han har att gora sig noga underriittad om bolagets forhallanden samt att
med uppmirksamhet folja bolagets verksamhet, 1 synnerhet i vad den kan
hava inflytande pa statens trygghet, for att skattebelopp vederbérligen debi-
teras och inbetalas, samt att bolagets forbindelser mot staten i ¢vrigt bliva
vederborligen uppfyllda, eller pia allminhetens intresse dirav, att tobaks-
varor ej obehorigen fordyras. Sirskilt aligger det honom dirvid bland
annat att granska uppgorandet av kalkylerna rorande bolagets fabrikat samt
faststillande av priskurantpris och licensavgifter.

Da jourhavande direktéren salunda har att noggrant folja prissidttningen
pa bolagets produkter, méaste han hava fullstindig kiinnedom om alla grenar
av tillverkningen, nagot som kriver, att han dagligen féljer bolagets skotsel.
De betydelsefulla uppgifter, som salunda 4vila jourhavande direktéren, kunna
enligt styrelsens uppfattning icke lampligen fullgéras av styrelsens leda-
moter i allminhet. Styrelsen stoder detta omdome pa den erfarenhet, som
vunnits under den gangna verksamhetstiden.

Det kan icke heller enligt styrelsens uppfattning vara limpligt att lata
en jourhavande revisor Overtaga dessa jourhavande direktorens uppgifter.
Jourhavande direktéren har till huvudsaklig uppgift att genom ett noggrant
intringande i hela forvaltningsapparaten under den dagliga lopande for-
valtningen s6ka férebygga olimpliga atgiirder eller anordningar samt att i
forekommande fall understilla tveksamma fragor styrelsens provning, dédrvid
han ju i egenskap av styrelseledamot blir medansvarig i sadana styrelse-
beslut, mot vilka han icke tillkiinnagivit avvikande mening. Pa reviscrerna
ater bor det ankomma att understka och avgiva omdomen om innebdrden
av redan foretagna handlingar.

Tobaksmonopolets mycket omfattande verksamhet med en betydande och
mangskiftande fabrikation, ett synnerligen svarbedémligt upphandlingsma-
terial och ett komplicerat forsiljningssystem samt med dess egenskap av
skatteindrivningsinstrument giver upphov till ett sa stort antal invecklade
sporsmal, att endast den, som dagligen i detalj fo6ljt verksamheten, och som
har tekniska och industriella forutsittningar hirfor, kan tinkas hava moj-
lighet att pa tillfredsstillande sitt komma till ritta med alla f6rekommande
problem. Givetvis bor jourhavande direktdéren vara sjilvskriven ledamot
av direktorsradet, direst ett dylikt anses bora inrittas, och dirvid torde det
vara lampligt, att drenden, som sirskilt bora vara foremal for jourhavande
direktorens uppmirksamhet, sasom exempelvis faststiillande av férsiljnings-
prisen, bliva foremal for behandling. D& befattningen sasom jourhavande
direktor i Tobaksmonopolet helt och fullt kriver sin man, kan det icke vara
tillradligt att, sfsom utredningsminnen foreslagit, dela upp jourhavande
direktorens senast berérda uppsgifter pa ordféranden och en annan ledamot
av styrelsen, vilka icke skulle hava sin dagliga sysselsiittning hos Tobaks-
monopolet. Detta forhdllande synes dven bereda svarigheter for ett genom-
forande av den av Vin- & Spritcentralens styrelse ifragasatta anordningen
med en gemensam jourhavande direktor (styrelseledamot) inom Spritcentralen
och Tobaksmonopolet.

Pi sitt niirmare framgir av vad styrelsen nedan i friaga om revisionen
anfor, ansluter sig styrelsen till utredningsmiinnens forslag ait en av Kungl.
Maj:ts revisorer tillika forordnas att vara jourhavande revisor i bolaget.
Pa denna revisor borde det enligt styrelsens mening ankomma att i lika
grad sta i stindig kontakt med jourhavande direktéren som med verk-
stillande direktoren, sa att didrigenom kontrollen bleve i méjligaste man
effektiv och eventuellt behovliga atgiirder snarast kunde vidtagas av styrelsen,
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Den omstindigheten, att en befattning som jourhavande revisor tillskapas,
bor salunda pa grund av vad styrelsen ovan framhallit icke foranleda till
att jourhavande direktorens befattning lampligen skulle kunna upphéra.
Styrelsen anser sig didrfor bora bestimt avstyrka ett antagande av utred-
ningsminnens forslag om denna befattnings indragande.

Direktirsrdadet.

Monopolkontrollutredningens forslag att i kontrakiet mellan staten och
Tobaksmonopolet inrycka en foreskrift (§ 10) om inriittande av ett direktors-
rad dr uppenbarligen hdmtat fran avtalet mellan staten och Aktiebolaget
Vin- & Spriteentralen. Detta torde vara forklaringen till att det ansetts
lampligt, att i ett kontrakt, som avser att angiva statens och Tobaksmono-
polets rattisheter och skyldigheter inbordes, inrycka bestimmelser rorande
formerna for bolagets inre forvaltning. Aven andra nya bestimmelser i
forslaget syfta at samma hall,

Helt allmént kan det om dessa bestimmelser sigas, att, da utrednings-
miéinnen utgd ifran, att tobaksmonopolet bor utovas av ett aktiebolag i dnda-
mal att utnyttja ett enskilt foretags fria former, det synes strida mot detta
dndamal att ldgga band pa bolagets frihet att ordna férvaltningen pa det sitt,
bolagets styrelse finner vara mest indamalsenligt, samt att dndra formerna
for forvaltningen allt eftersom erfarenheten adagalidgger behovet dirav.

Vidare bor framhallas, att bestimmelsen, sadan den #r formulerad i be-
tinkandet, i varje fall icke passar for Tobaksmonopolets forhallanden. Den
inkopsnimnd, som inridttades genom styrelsens beslut den 27 september 1926,
och vars inférande utredningsminnen funnit i sak innebira inrittande av
ett direktorsrad, har sig anfértrott bland annat att dels sjilv handligga
fragor om inkdp av ratobak, forpackningsartiklar och diverse férndédenheter,
dels granska de inkop, som fortfarande dga rum genom fabriksfoérestindarna.
Dérjimte bereder eller slutbehandlar den en mi#ngd andra forvaltnings-
drenden. Omfattningen av inkopsnimndens verksamhet, vilken férutom
inkdp kommit att stricka sig till sd gott som hela bolagets forvaltning,
belyses av foljande siffror. Under ar 1927, det enda hela &r som inkdps-
nimnden fungerat, holl nimnden 77 sammantriden och behandlade 1120
drenden forutom dem, som rorde granskning av fabriksforestandarnas in-
kop. Nimndens protokoll med bilagor omfatta for detta &r ecirka 1 000
maskinskrivna helarkssidor, och fabriksférestindarnas protokoll omfattar
cirka 450 sidor.

Den, som tillhér nimnden, miste, om ej hans deltagande i arbetet skall
forhala och forlama dess verksamhet, dagligen f6lja bolagets hela forvalt-
ning. Att foreskriva, att styrelsens ordférande och en annan styrelseleda-
mot skola vara ledamoéter av direktorsradet, innebir dirfor, att dessa sty-
relseledamoter skulle fdgna storre delen av sin tid och arbetskratt 4t Tobaks-
monopolet, och sidant kan uppenbarligen ej sittas ifraga.

Om alltsd kontraktet skall innehalla foreskrifter om ett direktorsrad - —
nagot som styrelsen for sin del finner dverflodigt — borde det lammnas &t
styrelsen att bestimma, huru radet skall vara sammansatt. Styrelsen har
i annat sammanhang framhallit, att en jourhavande direktor i Tobaksmo-
nopolet alltjimt har uppgifter att fylla, som ej limpligen kunna anfortros
a4t nigon annan; det borde diarfér vara naturligt, att ett direktdrsrad bestar
av verkstidllande direktdren, jourhavande direktsren samt nagon tredje person,
som styrelsen dartill utser.
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Revistonen.

Vid behandlingen av fragan om jourhavande direktdrsbefattningen har
styrelsen erinrat, att utredningsminnen med sitt forslag avse en djupgaende
omorganisation av bolagets kontrollapparat, revisionen. Forslaget innebir,
att Kungl. Maj:it skulle forordna tva revisorer, den ena sisom revisionens
ordfsrande och den andre sasom jourhavande revisor, att riksdagens kamrar
skulle vardera vilja en revisor, och att slutligen en revisor skulle utses av
preferensaktieiigarna & bolagsstimma. For varje revisor skulle pa enahanda
siitt en suppleant utses. De av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna skulle om-
hiinderhava den fortlspande kontrollen éver forvaltningen och, sésom ovan
omtalats, skulle de 6vertaga vissa jourhavande direktéren nu tillkommande
aligganden. Dessa revisorer skulle dven fa stérre befogenhet, in vad aktie-
bolagslagen tillerkdnner revisor, i det att de skulle iga att niirvara vid alla
sammantriden med styrelsen och direktorsradet. Hirjimte skulle de granska
produktionskalkyler och forsiljningspris. Revisionen skulle vara det organ,
till vilket utomstiende limpligen kunde hiinviinda sig rorande forhallanden
inom forvaltningen, som syntes pakalla uppmirksamhet. Revisorerna skulle
periodiskt sammantriida, och vid sammantréddena skulle féras protokoll.

Sasom synes, overensstimmer detta forslag helt med utredningsméinnens
forslag betriffande revisionen inom Vin- & Spritcentralen, dock med den
jimkningen, att riksdagens kamrar skola utse vardera en revisor 1 stillet
for tva revisorer. Anledningen till denna jamkning ir enligt utrednings-
miinnen, att de sociala synpunkter, som inverkat vid forslaget ifrdga om
revisorer i Vin- & Spriteentralen, icke torde dga samma betydelse betraffande
Tobaksmonopolet.

Denna forindring kan emellertid uppenbarligen icke foranleda till, att
icke den kritik, som forslaget betraffande Vin- & Spritcentralen ront, med
samma fog skulle kunna vindas mot det féreliggande forslaget rérande
revisionen inom Tobaksmonopolet.

Styrelsen, som i allo kan instimma i den kritik, som Spritcentralens
styrelse och Kontrollstyrelsen i sina yttranden framstillt mot forslaget om
revisionens organiserande, anser sig didrfor kunna hinvisa till dessa yttranden
iven for ett bedomande av forslaget betriiffande Tobaksmonopolet.

Enligt styrelsens mening har Spritcentralens styrelse efter en ingaende
behandling av fragan pa ett mycket Gvertygande sitt pavisat de allvarliga
oligenheter for en affirsmiissig skotsel av foretaget, som ett antagande av
forslaget skulle medféra. Efter att hava erinrat om att en del av utred-
ningsminnens forslag ifraga om Spritcentralen skulle komma att medfora
en byrakratisering, dgnad att motverka den affiirsmissiga handliggningen
av idrendena, betonade Kontrollstyrelsen i sitt yttrande, att detta intryck
forstirktes, nir man toge del av vad de sakkunniga foreslagit betraffande
revisionen.

Vad forst angar den konstitutionella fragan, huruvida det iir i Overens-
stimnmelse med grundlagarna, att riksdagen skulle utse sirskilda revisorer
i ett till formen enskilt bolag, kan det i detta sammanhang fortjina an-
miirkas, att en av utredningsminnen funnit den framstillda kritiken -
vilken for ovrigt forbigatts av utredningsminnen — si bérande, att han
icke kunnat ansluta sig till forslaget, att envar av riksdagens kamrar skall
iga utse en revisor och en suppleant i Tobaksmonopolet.

Den kritik, som i ovrigt riktats mot forslaget ifraga om Spritcentralen,
har foranlett utredningsmiinnen att i en sirskild punkt, nimligen ifriga om
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de kungavalda revisorernas riitt att nirvara vid sammantriden med styrelsen
och direktérsradet, nagot fylligare motivera sitt férslag. Utredningsminnen
betona, att en dylik anordning synes motiverad ur arbetsbesparingens syn-
punkt. Den skulle avse att bereda revisorerna mojlighet att pa ett praktiskt
sitt bliva orienterade i viktigare frégor utan att aligga dem att nirvara vid
alla sammantrdden. Sirskilt betriffande sadana féretag som monopolbolagen
syntes det utredningsminnen finnas ringa fog for ett antagande, att en
dylik anordning skulle vare sig ofordelaktigt paverka styrelsens kinsla av
ansvar for dess uppgift eller medféra, att revisorerna skulle kinna sig for-
hindrade att fritt och obundet granska férvaltningsatgirder, om vilka be
slut fattats i deras nirvaro.

Savitt styrelsen kan forsta, kunna emellertid utredningsminnen icke anses
hava hirmed fortagit verkan av den anmiirkning, Spritcentralens styrelse
pd denna punkt framstillt och som innebar, att en dylik bestimmelse icke
blott dr formellt oegentlig utan dessutom i sin tillimpning skadlig for fore-
tagets skotsel.

Spriteentralens styrelse understrok hiirutinnan vikten av att den styrande
makten inom ett foretag hélles prinecipiellt och praktiskt skild fran den
kontrollerande. Ett inforande av den senare inom den forres omrade kring-
skure dennes handlingsfrihet och kiinsla av ansvar samt forsvagade savil
ledningens som kontrollens sjilvstindighet. Ett bolags forvaltande myn-
dighet — styrelsen — beslte, vad som skulle ske, dess granskande organ
— revisionen — toge stillning till vad som skett. Iifter en antydan om
de foljder, som vid forslagets genomforande litteligen kunde intrida i den
praktiska tillimpningen, betonades, att griinslinjen mellan bolagets be-
slutande och granskande organ komme att mer eller mindre upplisas till
skada for badadera och for foretaget i dess helhet. Styrelsen finner for sin
del denna kritik vil befogad och anser sig av samma skil nodsakad av-
styrka bifall till utredningsmiinnens motsvarande forslag fér Tobaksmono-
polet.

Lika litet kan styrelsen anse utredningsminnens forslag att anvisa revi-
sionen sasom sirskilt organ for att upptaga klagomal mot bolagets forvalt-
ning vara vilbetinkt, alldeles oavsett att savil detta som nyssnimnda for-
slag saknar motsvarighet inom nigot annat foretag. Aven i detta avseende
har Spriteentralens styrelse uppvisat, huru olimplig en dylik anordning
uppenbarligen skulle vara.

I Ovrigt mé& betriffande forslaget om revisionens arbetssitt betonas, att
ett foretag torde vara mest betjiinat med att revisorerna erhalla frihet att
verkstilla sitt granskningsarbete pa det sitt och enligt den plan, som revi-
sorerna sjilva anse vara bést for fullgorande av deras uppdrag. Det torde
dirfor vara mindre limpligt att, sasom utredningsminnen foreslagit, giva
revisorerna ett uttryckligt aliggande om att halla kontinuerliga samman-
traden, darvid jimvil protokoll skulle foras.

Pa sttt styrelsen i samband med friagan om jourhavande direktbrsbefatt-
ningens bibehallande uttalat, ansluter sig styrelsen till det framlagda for-
slaget om att en av de revisorer, som utses av Kungl. Maj:t, tillika skall
forordnas att vara jourhavande revisor. Styrelsen bitrider dven utrednings-
ménnens uppfattning om att som kompetensvillkor for dylik revisor bér
foreskrivas, att han skall vara av handelskammare anktoriserad revisor.
Sasom styrelsen tidigare betonat, bér denna revisor sta i intim kontakt s&-
vidl med verkstillande direktéren som med jourhavande direktoren och del-
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giva dem de omdomen, vartill vidtagna férvaltningsatgiirder kunna giva
anledning.

Det torde utan vidare framga savil av styrelsens forslag om bibehallande
av jourhavande direktorens befattning som av vad styrelsen betriaffande for-
slaget om revisorernas verksamhet i olika hinseenden anfért, att enligt
styrelsens mening det icke synes foreligga skil att ligga siirskilda uppgifter
4 nagon annan av revisorerna idn a jourhavande revisorn. Hirmed skulle
icke langre foreligga anledning till att, fransett den nyssnimnda, tillerkdnna
nagon av revisorerna hogre arvode in de andra.

Bortsett fran ovan antydda konstitutionella skiil mot att riksdagens kam-
rar skulle dga utse revisorer, lirer det niippeligen kunna forhindras, att
ett dylikt forslags genomférande skulle medfora en politisering av foretagets
forvaltning och ddrigenom indraga i forvaltningsarbetet ovidkommande syn-
punkter, som vore #dgnade att forrycka grunden for foretagets sunda ut-
veckling samt forsvara fyllandet av dess uppgifter. Det kan befaras att
didrigenom motsatsen skulle hava vunnits till vad som i statsradsdirektiven
for utredningen wuttryckligen angivits, nir det heter, att kontrollapparaten
borde sa organiseras, »att den icke komme att utgora ett obehorigt band pa
foretagets ekonomiska rorelsefrihet och affiirsmissiga skotsel».

Enligt styrelsens mening bér en forstirkning av det allmiinnas inflytande
i revisionen lidmpligast ske pa det sitt, att Kungl. Maj:t férordnar tre revi-
sorer i stillet for tva, varav en sasom jourhavande revisor, och preferens-
aktieligarna fa atndjas med att utse en revisor i stiillet fér tva.

Slutligen tillater sig styrelsen ifragasiitia, huruvida det i kontrollsyfte
eller ur annan synpunkt verkligen kan anses nodvindigt att, sisom utred-
ningsminnen foreslagit, sprida avskrifter av styrelsens och direktorsradets
sdsom ovan angivits mycket omfattande protokoll med bilagor till samtliga
styrelsens ledamoter och revisorerna. Det liirer vil fi anses tveksamt,
huruvida den fordel, som déirav skulle f6lja, komme att uppviiga de oligen-
heter i olika hinseenden, som dirav skulle féranledas. Givetvis ligga dessa
protokoll stidse till styrelsens och revisorernas foérfogande.

Dotterbolagen.

Medan utredningsméinnen foéresla, att det ena dotterbolaget Aktiebolaget
Havannamagasinet skall avvecklas, uttala de sig icke med bestimdhet
rorande det andra dotterbolaget Tobaksmonopolets fastighetsaktiebolag. En-
ligt styrelsens mening synes det knappast finnas sirskild anledning att sist-
nédmnda dotterbolag nu skulle upphéra. I den praktiska tillimpningen
hava alltid fragor, som rort detta dotterbolag behandlats tillsammans med
ovriga fragor inom Tobaksmonopolets styrelse. Det moter diarfor givetvis
icke nagot hinder, att betriiffande utseende av styrelsc och revisorer i detta
dotterbolag folja antingen den i kontraktsforslaget (§ 18) stadgade ordningen
eller det onskemal, som en av utredningsminnen framstillt dirom, att
samtliga Tobaksmonopolets styrelseledaméter och revisorer jimvil utses till
styrelse respektive revisorer i Ifastighetsbolaget.

Utredningsmiinnens Gvriga forslag till bestimmelser rérande térvaltningen
av dotterbolag foranleda icke erinran utom i vad det giiller revisors riitt
att nirvara vid styrelsesammantriide, 1 vilket hiinseende samma synpunkter
lara bora beaktas, som ovan framhallits betriffande revisionen i Tobaks-
monopolet.

Vad Aktiebolaget Havannamagasinet angar, berodde forviirvet av detta
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foretag pa bland annat 6nskan hos Tobaksmonopolet att erhalla ett organ,
vilket kunde i sin forsiljning tillimpa motsvarande villkor som impor-
torerna, for att frimja avsittningen av Tobaksmonopolets varor hos en del
aterforsiljare, vilka visat beniigenhet att endast saluféra importerade tobaks-
varor. Utredningsminnen synas giva sin anslutning till den tanke, som
huvudsakligast forestavade forvarvet av foretaget, ity att de fororda engros-
verksamhetens oOvertagande av Tobaksmonopolet, som for dylikt dndamal
borde inritta en sirskild avdelning for forsiljning av vissa mérken, spe-
ciellt avsedda for konkurrensen med importerade tobaksvaror, varvid med
ledning av erfarenheten fran Havannamagasinet sadana rabatt- och kredit-
formaner kunde beviljas, att en effektiv konkurrens mojliggjordes. Det vill
da synas styrelsen av praktiska skil vara att foredraga, att en dylik verk-
samhet fortfarande finge handhavas av ett formellt fristiende organ, en
uppfattning, som ock synes delas av en av utredningsminnen. Eventuellt
bibehallande av Havannamagasinet sisom dotterbolag medfér givetvis icke
nagot hinder for vidtagande av de fordndringar i bolagets organisation och
verksamhetssitt, vilka kunna anses péakallade.

Det torde mahinda i detta sammanhang iven bora papekas, att de flesta
av Havannamagasinets forsidljningsbutiker funnos till redan, da Tobaks-
monopolet forvirvade foretaget, och att ovriga butiker, innan Havanna-
magasinet dvertagit dem, existerat sasom sjilvstindiga tobaksaffirer. Nagon
nytillskapad konkurrens for tobakshandlandena kunna dirfor icke dessa
butiker anses utgora.

Slutligen ma i anledning av utredningsminnens uppgift, att forviarvet
och driften av Havannamagasinet medfort betydande ekonomisk uppoffring,
betonas, att vid bedémandet av detta spérsméal hinsyn méaste tagas till den
forskjutning i penningvirdet, som intritt, sedan foretaget i maj 1921 for-
viirvades. Vid en undersékning av Havannamagasinets balansrikning torde
det dven befinnas, att, om man medriknar befintligt 6vervirde & lagret
samt tillika tager hinsyn till forskjutningen i penningvirdet, foretagets nu-
varande viarde ungefir motsvarar inkopspriset. Den omstindigheten, att
aktieposten i Tobaksmonopolets bocker upptagits till ett forsiktigt beriknat
virde, bor naturligtvis icke fa inverka vid beddmandet. 1 Svrigt vill sty-
relsen betona, att, ehuru foretaget, for sig betraktat, icke givit sdrskilt god
avkastning, detta fullt ut motviges av de betydande fordelar, som forviirvet
av foretaget medfort for avsittningen av Tobaksmonopolets varor i kon-
kurrens med importen. Det m& hirjimte ihdgkommas, att importen av
cigarrer ar 1921 nadde sin kulmen, och att det dirfor da framstod som en
bjudande nodviandighet for Tobaksmonopolet att jamvil for beredande av
sysselsiittning at ecigarrarbetarna kunna motverka denna stegrade import
med medel, som hade utsikt att mota konkurrensen.

Riktlinjer for [6rvaliningen.

Under detta kapitel upptaga utredningsminnen till behandling en bestim-
melse i kontraktsforslaget (§ 4) rorande bolagets forhallanden till leveran-
torer och Aaterforsidljare. Det foreskrives hiri bland annat, att det aligger
bolaget att vid inkop, tillverkning och forsiljning av tobaksvaror bedriva
verksamheten pi sadant siitt, att leverantdrers och aterforsdljares beratti-
gade handelsintressen tillgodoses. Uppenbarligen har forslaget i denna del
haft till férebild vissa stadganden i 5 § i instruktionen fér de av Kungl.
Maj:it utsedda styrelseledamioterna i bolaget, vilka stadganden emellertid
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val forndmligast avsett att gora 6vergangen fran privatdrift till monopol-
drift s& mjuk som mojligt. Instruktionens stadgande betriaffande hansyn
till Aterforsiljare tillkom pa foéranledande av uttalanden, som riksdagen ar
1914 gjorde i samband med behandlingen av fragan om tobaksmonopolets
inforande. Som bekant visade det sig snart, att ett uppritthallande av
dessa hinsyn, vilka speciellt gillde de s. k. tobaksspecialisterna, medférde
oldgenheter, som foranledde Tobaksmonopolet att med tobaksspecialisterna
triffa uppgorelse om avlésning av dessa hinsyn. Dylika uppgorelser hava
traffats tva sidrskilda ganger och vid sista tillfdllet varit foremal for stats-
makternas provning och godkinnande. Tobaksmonopolet har for denna av-
16sning utbetalat sammanlagt cirka 8 000 000 kr. samt avsatt en fond &
600000 kr. En forutsittning for denna avldésning har varit, att Tobaks-
monopolet »for framtiden skall vara oférhindrat att i avseende & forsilj-
ningen av sina varor tillimpa sddana affirsméissiga grundsatser, som bolaget
finner vara riktiga.»

Att i kontraktet infoéra ett direktiv for styrelsen av nyss angivna inne-
bérd torde under sidana omstindigheter vara att helt och hallet omintet-
gbra verkan av nu omformilda dverenskommelser, i det att en dylik be-
stimmelse forvisso komme ati tagas till intikt for fornyade krav fran ater-
forsiljarnas sida pa okade forméaner, for vilka eljest nigon hemul icke kan
‘aberopas. Styrelsen har vid upprepade tillfillen haft anledning att infor
Kungl. Maj:t och chefen for Finansdepartementet ingaende uttala sin uppfatt-
ning i denna friga och didrvid utforligt belyst de atgirder, som Tobaksmo-
nopolet vidtagit 1 forhallande till aterférsidljarna. Styrelsen vidhaller sin i
samband hirmed uttalade uppfattning, att, vid bibehallande av den fria
tobakshandeln, det dr nodvindigt, att Tobaksmonopolets forsiljning far
ordnas efter fullt affirsmissiga linjer, och att foljaktligen nagra didremot
stridande formaner icke kunna tillerkinnas aterforsiljarna. Av betdnkandet
framgar ju dven, att utredningsménnen for sin del icke hava nagra férslag
att framligga, som skulle kunna vara #ignade att mota aterforsdljarnas
framstillda onskemal, och utredningsmiinnen betona, att detta inom ramen
for nu gillande lagstiftning svarligen later sig géra. Den foreslagna kon-
traktsbestimmelsen synes under sidana omstindigheter te sig 4n mer olamp-
lig. Lika liten anledning synes foreligga att meddela ett dylikt direktiv i
fraga om bolagets forhallanden till leverantorerna. Sisom bestimmelsen dr
avfattad i utredningsminnens forslag, synes den omfatta icke blott de leve-
rantdrer, som asyftas i ovannimnda instruktion, utan 6ver huvud alla, som
kunna ifragakomma som leverantorer, bade inom och utom landet. Styrel-
sen anser sig bora bestimt avstyrka, att i kontraktet infores en bestimmelse,
som skulle innebira en inskrinkning i bolagets befogenhet att efter rent
affirsmissiga grunder handhava sina inkép eller som, dven om sidant icke
asyftats, skulle kunna av leverantorer eller dem, som 6nska bli leverantorer,
Aberopas till deras egen forman.

1 6vrigt hava utredningsminnen under detta kapitel limnat atskilliga
anvisningar och reflexioner 6ver fragor, som varit och enligt sakens natur
allt fortfarande komma att bliva féremal for styrelsens uppmirksamhet.

Leverans av tobaksskatten.

I detta damne har styrelsen till chefen fér Finansdepartementet den 30
gistlidne november avgivit yttrande, vari styrelsen anfort, att ur synpunkten
for Tobaksmonopolets likviditet det icke moter hinder att genomfora utred-
ningsmiinnens forslag.
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Avskrivningar och fonder.

Utredningsminnen hava upptagit de av styrelsen och revisorerna i be-
rittelserna rorande verksamheten ar 1927 och vid innevarande ars ordinarie
bolagsstimma gjorda antydningar om ldmpligheten av en dndring i1 kon-
traktet mellan staten och bolaget i dndamal, att dels avskrivningsprocenten
betriaffande inventarier skulle hojas, dels ock forbudet mot avskrivning &
monopolritten, vars bokforda viarde ar 38 000 000 kr., icke matte bibehallas.

V.d angar utredningsménnens toérslag om en fond till understéd at f. d.
handelsresande inom tobaksbranschen, Ar styrelsen icke for sin del over-
tygad, att en dylik forpliktelse skiligen bor aliggas Tobaksmonopolet. Sty-
relsen tillater sig 1 avseende hidra erinra om vad bevillningsutskottet vid
1927 ars riksdag 1 sitt betinkande nr 89 anférde i fraga om eventuell
ersittning at importgrossisterna for det intrang i deras niringsverksambhet,
som de sedan ar 1922 forindrade skattesatserna skulle medfort. Utskottet
erinrade om, att samma fraga pa grund av vickt motion varit foremal for
bevillningsutskottets uppmirksamhet redan vid 1922 ars riksdag, men att
samma ar bevillningsutskottet och riksdagen icke funnit anledning att fore-
sld nagon atgird i denna riktning. Utskottet funne inga omstindigheter
sedan dess hava forekommit, som kunde foranleda utskottet att nu intaga
en annan standpunkt i fragan. Dartill komme, att den fortgiaende minsk-
ningen 1 importgrossisternas omsittning till visentlig del vore beroende pa
att importen av fiardiga tobaksvaror i vixande omfattning ombesirjdes av
detaljhandlarna sjalva. Da staten icke ikldtt sig nagon garanti for gross-
handelns bestand, syntes nagon ersittningsskyldighet for intrang i import-
grossisternas niringsfang icke aligga staten.

Detta bevillningsutskottets uttalande blev trots ett under riksdagsdebatten
framstillt yrkande, atf sista meningen skulle utgd ur motiveringen, ofér-
Andrat av riksdagen godkint.

Under alla omstindigheter lirer icke nagot birande skil hava anforts for
att aligga Tobaksmonopolet ersidttningsskyldighet i anledning av intriddd
forskjutning mellan grossist- och detaljimporten av tobaksvaror, i all synner-
het som enligt forslaget importen dven i fortsdttningen skulle f4 bedrivas
som hittills.

Diarest pa sidtt ovan ifragasatts preferensaktiekapitalet bestimmes till
12 000 000 kr. skulle av likvida medel komma att anvidndas 5 000 000 kr.
for inlosen av preferensaktier. Sisom utredningsminnen framhalla, kommer
vid ett genomforande av den foreslagna anordningen betriffande skatteleve-
ranserna ett belopp om ecirka 5000 000 kr. ytterligare att tagas i ansprik
av de likvida medlen. Hirigenom skulle man d& hava forfcgat 6ver hela
det belopp av omkring 10 000 000 kr., som bolaget utan men for sin likvi-
ditet torde kunna avvara vid oktrojtidens utgang.

Monopolets stillning till handeln med tobaksvaror.

Det vill av atskilliga av utredningsminnens reflexioner synas, som om
de icke gjort fullt klart for sig de stora svarigheter, Tobaksmonopolet har
att kimpa med for att overvinna en hel del aterforsiljares av den storre
avancen pa importerade tobaksvaror alstrade obeniigenhet att fora Tobaks-
monopolets varor. Tobaksmonopolet har med stod av stadgandet i 5 § 1
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tobaksmonopolférordningen, att handeln med tobaksvaror #r fri, och att
monopolets utovare har att pa limpligt sitt tillhandahalla tobaksvaror, sokt
att med tillimpning av affirsmissiga grunder pa bista sitt frimja avsitt-
ningen av sina varor. Givet dr, att vid ett bedomande av dessa atgérder
det icke kan vara rimligt att skiirskada dem fristdende var f6r sig och utddma
en var, som icke kan pavisas medféra vinst. Hela forsiljningen maste sjalv-
fallet ses i ett sammanhang, da det giller att triffa ett rittvist bedémande i
dessa fragor. Flera av utredningsminnens under detta kapitel meddelade de-
taljanvisningar maste styrelsen finna vara av den art, att de néarmast forstidrka
intrycket av att forslagets antagande komme att, sisom ovan betonats, leda
till en byrakratisering av bolagets verksamhet pa bekostnad av den affirs-
missiga handliggningen av drendena. Ifrigasittas kan vil, om utrednings-
méannen tillriekligt beaktat, att Tobaksmonopolet, pa sitt férut ndmnts, vid
olika tillfillen till tobakshandlandena utbetalat tillhopa cirka § 000 000
kr. samt avsatt en fond till férméan for dem a 600 000 kr. i syfte att hér-
igenom bliva definitivt oférhindrat att i sin férsdljning endast tillimpa
affarsmissiga grundsatser. S& linge den fria importen fger ritt att obe-
hindrat begagna sig av olika konkurrensmdojligheter, forblir det olimpligt
att soka ligga restriktiva band a4 Tobaksmonopolets mdojligheter att till
skydd foér det inhemska produktionsintresset och for sin personal & mota
denna konkurrens med de medel, som sta till buds, sisom genom egna bu-
tiker och reklamavtal, m. m.

Det torde i detta sammanhang fortjina erinras om vad davarande chefen
for Finansdepartementet, statsradet Wigforss, anforde i riksdagsdebatten i
samband med behandlingen av tobaksskattefragan vid 1926 ars riksdag. I
anledning av kritik, som av en talare riktats mot Tobaksmonopolets forsilj-
ningsmetoder, framholl departementschefen: »Det forefaller, som om det vore
rimligt, att monopolet skulle ha ritt att silja tobaksvaror pa det sitt, som
fran monopolets synpunkt forefaller vara det mest ekonomiska. Det &r
naturligtvis lampligt, att monopolet har en mojlighet att uti stora och vil-
utrustade affirer fora sina varor i konkurrens med import6rerna, och det
finns ingenting i detta, som strider mot den hallning, statsmakterna intagit
till monopolet.»

Kontraktsforslaget.

En niirmare detaligranskning giver vid handen, att ifraga om forslaget
till kontrakt detsamma Hven i 6vriga icke ndArmare behandlade delar bor
undergd en del korrigeringar och jimkningar.

Bestimmelsen i § 7 st. 2, som dr himtad fran det ursprungliga kontraktet,
torde bora utgh sasom numera saknande praktiskt virde. Efter den ar 1924
genomforda omliggningen av tobaksbeskattningen, verkstilles nimligen icke
lingre nagon egentlig tullbehandling av tobaksvaror hos tullverket, utan
det #r i stillet hos Tobaksmonopolet, som de av handlandena importerade
tobaksvarorna i samband med licensbehandling bliva foremal for granskning
i det i hestimmelsen asyftade hiinseendet.

T 6vrigt ma papekas, att den av utredningsménnen limnade hinvisningen
i § 6 i kontraktsforslaget avser torut giillande, numera upphiivda tullstadga,
samt att i § 16 mom. 2 forckommer en hinvisning till § 6 i stiillet for
till § 5.
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I vissa punkter hava nagra av styrelsens ledaméter nskat avgiva sir-
skilda yttranden, vilka bifogas.

Stockholm den 22 december 1928.
Underdanigst
AKTIEBOLAGET SVENSKA TOBAKSMONOPOLET

for dess styrelse:
JOH. HELLNER.

Eric Vasseur.

SARSKILDA YTTRANDEN

av herrar Carleson, Akerlindh och Bdirg, som anfort:

Hir nedan vilja vi ndrmare utveckla de synpunkter, som vi anse bora
goras gillande vid eventuell inlésen av det nuvarande preferensaktiekapitalet
och utslippande av nya preferensaktier. D& vi dirvid, sasom nedan fram-
gér, i stort sett bitriida styrelsens i dess helhet uppfattning rérande utred-
ningsminnens forslag ifriga om Tobaksmonopolets organisation och da de
av oss framforda synpunkterna i mycket sammanfalla med de i styrelsens
yttrande angivna, komma véra uttalanden att ndrmast utgdra en nirmare
motivering for och utveckling av en i yttrandet antydd utvig till 1sning
av frdgan om preferensaktiekapitalets placering.

Vid den allménna 6verliggningen i @mnet har man trott sig kunna kon-
statera, atf, iven om med hinsyn till den faktiska placeringen av preferens-
aktiekapitalet man icke kunnat direkt rikna med »enskilda deligares initiativ-
kraft och fortrogenhet med affirslivet», som man ursprungligen velat vinna
med preferensaktiekapitalets férsidljning bland allmiinheten, bolagsstimmorna
dock beaktat nimnda synpunkter och att resultatet av Tobaksmonopolets
skotsel under gingna ar kunnpat, i varje fall ur fiskalisk synpunkt, anses
hava varit tillfredsstillande foér staten.

Dessa omstindigheter hava sjilvfallet lett till tanken, att det ocksa skulle
vara for staten fordelaktigt att alltjimt lata Tobaksmonopolet bedrivas utan
dndring i nuvarande preferensaktiekapital ifraga om savil belopp som pla-
cering, helst utdelningen &4 preferensaktiekapitalet i forhallande till Tobaks-
monopolets avkastning i ovrigt #r ganska liten, siirskilt om man tager i
betraktande, att den ojimforligt storsta delen av utdelningen & preferens-
aktiekapitalet indock tillgodoser ett allmint intresse.

Da emellertid nu en allmin granskning av statens monopolbolag féreta-
ges och man med hénsyn till en eventuellt férestiende ny oktrojtid bor se
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fragan pa lingre sikt, torde det vara riktigast att — oavsett preferensaktie-
kapitalets nuvarande placering och oavsett det sitt, varpa preferensaktie-
majoriteten fyllt sin uppgift — overviiga, huruvida for Tobaksmonopolets
eller statens rikning ett preferensaktiekapital av nuvarande storlek erfor-
drades eller om preferensaktiekapitalets placering kunde anses lamplig, samt
foresla de atgirder eller indringar, som eventuellt kunde erfordras for att
for framtiden i storsta mojliga man garantera, att preferensaktiekapitalets
befogenheter alltjimt utévades i det ddrmed avsedda syftemalet.

Vid Tobaksmonopolet liksom vid envar annan statens verksamhet, dir
den affirsmissiga erfarenheten och de affiirsmissiga synpunkterna bdra goras
gillande, #r det av vikt, att niringsverksamheten i minsta mojliga mén
iklides den byrakratiska form, som sjilvfallet statens verksamhet eljest
maste erhalla. Praktiskt sett loses detta bidst under ett aktiebolags av lagen
i vissa avseenden reglerade ordning. Itt bolags skotsel beror emellertid i
allt visentligt pa dess styrelse och verkstillande ledning. Dairfor ar det av
siarskild betydelse att stka vinna garanti i syfte, att styrelsen och ledningen
besitta de egenskaper, varom ovan talats, eller affirsméissig erfarenhet och
affirsmissig blick.

T ett aktiebolag beror tillsittande av styrelse och ledning ytterst pa bo-
lagsstimman. Och dir fraga dr om ett vanligt privatekonomiskt foretag,
bliva i stort sett bolagsminnens ekonomiska intressen utslagsgivande vid
val av styrelse och ledning.

Annorlunda stilla sig férhallandena vid ett statligt monopolféretag med
rent fiskaliska intressen under aktiebolagets form. Till en bérjan maste ju
riknas med att vid ett aktiebolag av ifrdgavande typ staten maste tillgo-
dose de statliga och fiskaliska intressena genom direkta representanter i
styrelsen. Detta gor, att bolagsstimman skall utse endast ett begrénsat an-
tal ledamoter. Sirskilda garantier méaste da sokas for att bolagsstimman
verkligen foretrider den affirsmissiga erfarenheten och de affirsmissiga
synpunkterna. Den enda verkliga garanti, som i detta avseende gives, &ro
de personliga kvalifikationerna hos de aktietigare, som #ga utse styrelseleda-
moter. Om man, sasom limpligt torde vara, utgadr fran att, sisom hittills,
Kungl. Maj:t forordnar halva antalet styrelseledaméter och att andra hiiften
viljes av preferensaktieigarna & bolagsstimman, giiller nyssnimnda kvalitets-
krav just dessa aktieigare. Men detta kvalitetskrav maste a andra sidan
uppratthallas synnerligen stringt, da enligt var mening det ansvar, som
kan anses folja med bolagsmiins funktion sasom korporation vid utseende
av styrelse, helt och odelat bor stanna & dessa aktietigare.

Vidare bor beaktas, att, Aven om statens intresse i Tobaksmonopolet for-
nimligast realiseras genom tobaksskatten, de fiskaliska intressena otvivel-
aktigt i lingden ocksd bliva dominerande vid dispositionen av foretagets
avkastning eller vinst. I ett statsmonopols natur ligger nimligen sjilv-
fallet, att avkastningen bér si obegriinsad som mdjligt direkt komma stats-
verket till godo. Det synes dirfor limpligast att betridffande Tobaksmono-
polet redan nu rikna med att privatkapitalets andel i foretagets vinst icke
vidare kan liiggas som siker grund fér erhallande och vidmakthallande av
det affirsmiissiga inslaget i skotseln, i den man detsamma representeras av
de utav preferensaktieiigarna utsedda styrelseledamdterna. For ovrigt kan
det ju sdgas, bade att utvecklingen inom Tobaksmonopolet och den nu-
varande situationen diirstides klart pekar pa, att man icke férindrar nagot
i de faktiska forhallandena, om man betriffande Tobaksmonopolet tager
steget fullt ut och helt borteliminerar vinstmdjligheten for privatkapitalet.
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Visserligen var preferensaktietigarnas andel i Tobaksmonopolets vinst fran
borjan icke maximerad och limnade teoretiskt om ock i fallande skala stin-
dig mojlighet for kapitalet till 6kad utdelning. Sedermera har emellertid
en begrinsning &gt rum, i det att numera utdelningen & preferensakticka-
pitalet faktiskt icke torde komma att 6verstiga 7 %. Det belopp, som for
ifragavarande utdelning erfordras, #r dessutom till f51jd av Tobaksmono-
polets stora omslutning, vinstmariginalen vid prissittning, vinstreglerings-
fonden m. m si sikerstillt, att man nistan kan vaga siga, att det privat-
ekonomiska inslaget, sivitt man menar, att detsamma genom utsikt till
6kning i avkastningen borde stimuleras, i och for sig #r utan sirskild be-
tydelse for bolagets arsresultat. Preferensaktieigarnas ritt till andel i bo-
lagets vinst har ocksd i sjilva verket sjunkit ned till att nirmast likna en
eventuellt nagot vixlande obligationsriinta.

Ett aktiebolags behov av férlag tillgodoses ju bland annat genom aktie-
kapitalet. I anslutning till vad ovan anférts blir det emellertid vid ett
foretag av ifragavarande beskaffenhet naturligare, att forlagskapitalet till-
handahalles pd annat och billigare sitt. Vid den férindring av preferens-
aktiekapitalet, varom nedan talas, torde ocksa efter inlésen av nuvarande
preferensaktiekapital sa stort belopp av det nuvarande preferensaktiekapitalet,
som i verkligheten motsvarar férlagskapitalet och icke tidckes genom ny-
tecknat preferensaktiekapital, bora anskaifas laneviigen. Och ostridigt torde
vil vara, att dirvidlag en ldgre rinta skulle kunna betingas en de 7 %,
som pi visst sitt kunna anses vara tillforsikrade det nuvarande preferens-
aktiekapitalet.

Av det nu anforda framgar, att vi anse tiden vara inne for att vid nu-
varande oktrojtids utgang omorganisera Tobaksmonopolet i syfte,

dels att Tobaksmonopolets vinst m& kunna s gott som oavkortad till-
godogoras statsverket,

dels ock atl garantier mé& skapas f6r att, utan &sidosittande av nyss-
nimnda synpunkt, Tobaksmonopolets styrelse tillféres erfarenhet fran indu-
striens och handelns omraden.

For realiserandet av syftemélet i férsta punkten eller vinstens obegrin-
sade Overforande till statsverket bor, sisom redan framhallits, det nuvarande
preferensaktiekapitalet inlosas. Vid bestimmande av det nya preferensaktie-
kapitalets storlek limna vi av forut anférda skil helt & sido fragan om
Tobaksmonopolets behov av forlagskapital. N&ir spérsmalet alltsa far en
rent fiskalisk karaktir, stannar man sjilvfallet vid det ligre av utrednings-
m#nnen foreslagna beloppet eller en milj. kr.

Huvudvikten kommer i varje fall att ligga pa det andra spormalet eller
anskaffande av garantier for att preferensaktiekapitalet placeras hos per-
soner, som foretrida den affirsmiissiga erfarenheten och de affirsmiissiga
synpunkterna.

Det giller alltsd att placera kapitalet hos personer, vilka utan vinstut-
sikter eller namnvéart ekonomiskt intresse 1 Tobaksmonopolet dro villiga att
stilla sin erfarenhet pi niringslivets omraden till forfogande for staten i
och for utseende av representanter i Tobaksmonopolets styrelse.

Det blir alltsd att s6ka en form fér utseende av preferensaktieiigare. Da
preferensaktierna blott iro till f6r att inom ett aktiebolags ram méjliggora
utseende av styrelseledamoéter & bolagsstimma, kunna dessa preferensaktier
naturligtvis betraktas sisom obligationer och erhalla en fix avkastning.
Denna torde kunna siittas nagon procent Sver exempelvis Riksbankens rinta
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lan mot aktier. Kapitalets jimforelsevis ringa belopp gor, att utgiften i
varje fall icke blir av nagon som helst betydelse.

Vid tal om sitt for utseende av preferensaktieiigarna har man redan nu
en forebild i Vin- & Spritcentralen, diir stamaktiefigarne — vilka ifraga
om funktion motsvara Tobaksmonopolets preferensaktieigare - direkt ut-
villjas bland sadana kretsar, som kunna anses siasom limpliga foretriidare
for de intressen, vilka Vin- & Spritcentralen med sin verksamhet avser att
befordra. Utredningsminnen hava visserligen ansett denna anordning sa-
som ett provisorium. Alla anordningar pa det ekonomiska omradet, icke
minst da det gdller statens rétt si unga organisationer f6r monopolverksam-
het a4 naringslivets omraden, torde vil fi betraktas sisom mer eller mindre
provisoriska, underkastade kanske mer in mycket annat utvecklingens lag.
Fragan giller blott, huruvida vid en viss tidsperiod en viss form ticker
behovet och lamnar de garantier, som fér en iindamalsenlig skoétsel er-
fordras. 1 detta avseende forefaller det, som om vid ett monopolféretag av
ifragavarande slag, dir det privatekonomiska intresset borteliminerats, man
just skulle hava en ritt sa lyeklig form i nyssnimnda anordning. Om man
salunda skulle stanna vid att s6ka pa férhand forsikra sig om de kvali-
fikationer hos urviljarne eller preferensaktieiigarne, som man 6nskar skola
forefinnas hos de av dessa aktiedgare utsedda styrelseledaméter, aterstar att
soka en anordning, som utan alltfor stor svarighet eller omgang tillfor-
sikrar myndighet eller annan, som utser preferensaktiefigare, lampliga for-
slag 4 dylika personer.

Vid Vin- & Spritcentralen skola stamaktieiigarne foretrada ritt sa skilda
intressen, savil ekonomiska som sociala. Nir fragan aterigen giller To-
baksmonopolet, torde man kunna stanna vid handels- och industrimin med
god erfarenhet pa det ekonomiska omradet. Vid en sadan begriinsning
kommer man vid upprittande av forslag osokt att tinka pa officiella in-
stitutioner, dir man pa forhand kan rikna med ingiende kinnedom och
sakkunskap pa néringslivets omraden, nimligen p& handelskamrarna i riket
och i detta speciella fall pa Stockholms Handelskammare. Innan preferens-
aktieiigare skall utses, kunde ju Stockholms Handelskammare tinkas fa till-
tille att pa varje aktiedgarrum foresla ett antal exempelvis tre personer, och
den myndighet, som syntes béra utse preferensaktieiigare, hade salunda
ddrigenom ratt sa stor mojlighet att erhalla limplig man.

Genom den nu ifragasatta anordningen skulle staten hava skaffat sig
garantier for en limplig sammansittning av den grupp personer, vilken
skulle utse representanter fran niringslivets omriden i styrelsen, men sam-
tidigt limnat dessa representanter full frihet vid val av ledaméter i styrel-
sen, vilka, sisom utredningsméinnen foreslagit, borde kunna tagas savil
inom som utom véljaregruppen.

Den korta tid, som stéllts till styrelsens forfogande [6r avgivande av yttrande
over utredningsminnens forslag, har icke liimnat tillfille att detaljerat utarbeta
ett forslag i forevarande syfte. Allenast riktlinjerna hava angivits. Vi
lamna salunda for ndrvarande osagt, huruvida Kungl. Maj:t eller under-
ordnad myndighet bor utse preferensaktieigare. Om det emellertid icke
skulle anses limpligt, att myndighet vore helt beroende av de av Handels-
kammaren avgivna férslagen, bor dock bestimt utsiigas, att preferensaktie-
iigare skall utviljas bland personer, som #ga de kvalifikationer, varom nu
talas. Antalet preferensaktieiigare bor naturligtvis icke siittas {6v lagt, da
just brytningen mellan de olika asikterna bland niringslivets min bor
kunna vara fruktbirande vid utseende av styrelse. DPreferensakticiigarnes
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antal bor darfor enligt var mening icke sidttas ldgre #dn tio, hellre
nagot hogre.

av herr Bdrg, som anfort:

Utover min anslutning till vad herrar Carleson och Akerlindh anfért
rorande preferensaktiekapitalet och dirmed sammanhingande sporsmal har
jag hédrutinnan ytterligare onskat bertra foljande synpunkter.

Vid sokandet efter ldmpliga anordningar i syfte att tillfsra Tobaks-
monopolets ledning nédig kunnighet och erfarenhet, vilket tagit sig uttryck
i de olika {forslagen till utseende av foretagets styrelse, har — ehuruvil
utredningsminnen icke ingatt pa fragan — enligt min mening limpligen
bort omprévas, vad som kunde vara att vinna genom att giva den i
Monopolets tjinst anstillda personalen nagon mdojlighet till inflytande pa
styrelsens sammansittning eller nimnande av kandidater hirtill. Aven
andra viagar torde givas for att mera regelméssigt tillgodogora foretaget
deras insikt och erfarenhet, som i dagligt arbete folja fabrikation och for-
valtning. Detta sporsmal anser jag bora komma till omprévning vid den
ytterligare utredning, som maste forega hithorande fragors foreliggande
for riksdagen.

Jamte vad styrelsen yttrat Over utredningsminnens forslag betriffande
riktlinjer for forvaltningen vill jag framhalla f6ljande.

I kontraktsforslaget, § 4, foreskrives bland annat, att aterforsidljares be-
riattigade handelsintressen skola tillgodoses. D& innebérden av detta stad-
gande helt ansluter sig till de uttalanden, som i bertrda fraga gjorts savil
i Sirskilda Utskottets nr 3 utlatande vid 1914 ars riksdag som jamvil
senare vid #rendets behandling i riksdagen, ledes man dithin att med
uttrycket »berittigade handelsintressen» avses vad som 1 sagda utlatande
med avseende & da foreliggande omstindigheter uttryckts salunda: »att
sadana rabattforméaner limnas aterforsidljare, att, 1 vad pa bolaget beror
samt med hinsyn till radande forhallanden inom tobakshandeln, aterfor-
siljare ma #ga mojlighet att forvarva skilig inkomst av sin rorelse.» I
den man utredningsminnens foreskrift i kontraktsforslaget avser att inne-
fatta ett aldggande for Tobaksmonopolet, att sddana rabattférmaner bora
lamnas aterforsiljare, att dessa ma Hga mojlighet att forvirva skilig in-
komst av sin rorelse, maste diremot stillas utredningsminnens uttalanden
i betinkandet a sid. 358—359, vari anfores, att det icke skulle vara till
gagn for detaljhandlarna — vilka ju hir egentligen avses — att héja
rabattsatserna, d& det sannolikt skulle medfora, att deras antal komme att
okas. Riktigheten av denna utredningsminnens uppfattning dr oomtvistlig.
Vill man darfor forpliktiga Tobaksmonopolet att verkligen tillgodose ater-
forsidljarnas handelsintressen, si att dessa dga mojlighet att forvirva skilig
inkomst av sin rorelse, méaste man ocksd bereda monopolet utvigar hirtill.
Sadana utvidgar ha dock icke antytts i betdinkandet. De medel, som nu
sta till buds, nimligen att genom en vigran av rabattritt soka begrinsa
aterforsiljarnas antal, #ro, sasom utredningsminnen ocksi vidga, icke vil
limpade for detta #ndamal. Vill man dirfér gora allvar av utrednings-
miinnens syftemal med ifragavarande kontraktsbestimmelse, synes mig
knappast annan utvig Aaterstad #in att genom #ndring i lagstiftningen ge
Monopolet limpliga och fullt effektiva medel hirfor.
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Tirr. KONUNGEN.

Genom nadig remiss den 23 november 1928 har Eders Kungl. Maj:t an-
befallt statskontoret att avgiva utldtande over ett av monopolkontrollutred-
ningen den 21 november 1928 avgivet betiinkande angiende anordnandet av
den statliga kontrollen av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets verksam-
het. 1 anledning hirav far statskontoret, med remissaktens aterstillande,
i underdanighet anfora féljande.

De i monopolkontrollutredningens betinkande framlagda forslag, 6ver vilka
statskontoret nidrmast torde hava att yttra sig, avse faststillandet av grun-
der for bolagets ledning och den statliga kontrollen 6ver bolagets verksam-
het dvensom for bolagets funktion sasom uppbérdsverk vid den statliga be-
skattningen av tobaksvaror.

Vad da forst betriffar friga om bolagets ledning, har statskontoret intet
att erinra mot att den nuvarande befattningen sasom jourhavande direktor
i bolaget indrages och att de arbetsuppgifter, som avila denne, 6verflyttas
pa styrelsens ordférande och bolagets revisorer. Den av utredningsminnen
salunda foreslagna forindringen finner statskontoret vara #gnad att ned-
bringa kostnaderna fér bolagets administration och iven ur andra synpunkter
indamalsenlig. Ej heller foranleda de féreslagna héjningarna av ordféran-
dens arvode fran 10000 kr. till 12 000 kr. och av vice ordférandens fran
4000 kr. till 5000 kr. nagon erinran frian statskontorets sida. Jiamvil ar-
vodena till Ovriga styrelseledaméter och suppleanter, vilka arvoden ansetts
bora i huvudsak bibehéllas oforindrade, finner sig statskontoret bora limna
utan erinran.

Utredningsm#nnen hava foreslagit, att vissa lépande férvaltningsgoromal
skulle handliggas av ett sirskilt direktérsrad, vilket skulle besta av ord-
foranden i1 bolagets styrelse, en annan styrelseledamot och verkstillande
direktéren. Da genom en dylik anordning en dndamaéalsenligare organisation
torde erhallas in den nuvarande direktionen inom bolaget, finner sig stats-
kontoret béra tillstyrka detta utredningsminnens forslag. Vad dessa i 6vrigt
foreslagit rorande formerna for styrelsens och direktdrsradets arbete giver
icke anledning till annan erinran fran statskontorets sida #n att dmbets-
verket icke kan underlata att framhalla, att vissa av de detaljforeskrifter,
som utredningsméinnen funnit vara erforderliga, torde komma att gora for-
valtningsapparaten ondédigt tungrodd och omstindlig. Bortsett hiirifran ldrer
utredningsmiinnens forslag vara #gnat att utan stoérre forindringar i nu-
varande organisation stirka statens inflytande och kontroll ¢ver monopol-
bolagets forvaltning.

[fraga om holagets revision hava atskilliga forindringar av utrednings-
miinnen foreslagits. Dessa forindringar motsvara i huvudsak vad wutred-
ningsminnen foreslagit i friga om revisionen av aktiebolaget Vin- och
spritecentralens forvaltning. Att mirka dr dock, att de riksdagsvalda revi-
sorernas antal hdr inskrinkts till tva, av vilka vardera kammaren skulle
vilja en. Betriiffande forslaget om ordnmandet av revisionen over aktiebo-
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laget Vin- och spritcentralen anforde statskontoret i utlatande den 6 november
1928 foljande:

»Att, sasom tidigare ifragasatts, till riksdagens revisorer Gverlimna den
egentliga statliga kontrollen 6ver bolagets verksamhet har med hinsyn till
bestimmelserna i aktiebolagslagen icke ansetts bora ifragakomma, da riks-
dagens revisorers granskning ofta icke skulle lata sig forena med bolags-
stimmans beslutanderiatt rorande ansvarsfrihet for styrelsens forvaltning.
Statskontoret, som finner denna uppfattning vilgrundad, vill for sin del
uttala den meningen, att riksdagens revisorer vil bora dga ritt foretaga en
allmén granskning i avseende & Vin- och spriteentralens verksamhet, men
att de icke bora handhava statens direkta och primira kontroll 6ver bolaget.

Den egentliga statskontrollen skulle enligt utredningsminnens férslag ut-
ovas av tva av Kungl. Maj:t utsedda revisorer, varav den ene tillika skulle
vara revisionens ordforande och den andre jourhavande revisor, &vensom
av fyra utav riksdagens kamrar valda revisorer jimte en av bolagsstimman
utsedd revisor. Till revisorernas forfogande skulle stillas sirskilda bitri-
den for siffergranskning m. m. Statskontoret kan icke finna det vara limp-
ligt och Overensstimma med de allminna grundsatser, pa vilka den genom
riksdagen utévade forvaltningskontrollen vilar, att den primiira revisionen
av bolaget, pa sitt nu ifragasatts, skulle gemensamt utdévas av revisorer
utsedda av Kungl. Maj:t, riksdagens kamrar och bolagsstimman. En dylik
anordning skulle dirjamte i1 viss man inkrikta pa den uppgift, som i all-
mént kontrollhinseende tillkommer riksdagens revisorer. For ovrigt torde,
av utredningsminnens forslag att doma, de av riksdagens kamrar valda re-
visorerna icke komma att intaga samma stidllning inom revisionen som de
av Kungl. Maj:t utsedda, enir det verkliga revisionsarbetet skulle komma
att utforas av de senare jimte bitriden. De av riksdagen utsedda reviso-
rerna skulle vid sadant forhallande mera fi karaktir av riksdagens for-
troendem#n inom bolagets revision, och skulle, savitt av férslaget framgar,
endast vid vissa tillfillen komma att deltaga i revisionsarbetet. Denna
de riksdagsvalda revisorernas sirstillning synes knappast bliva till fordel
vare sig for bolagets verksamhet eller for kontrollen over detsamma. Redan
av denna anledning finner sig statskontoret bora avstyrka forslaget, att i
revisionen skola ingéd fyra av riksdagens kamrar valda personer. Hirtill
kommer emellertid, att, savitt statskontoret kan finna, ett tillsittande pa
angivet sitt av revisorer for bolagets forvaltning icke later sig forena med
riksdagsordningens bestimmelser. Da grundlagarna reglera samtliga de upp-
gifter, vilka tillkomma riksdagen och di nagon befogenhet for riksdagen
vid sidan hirav icke kan anses forefinnas, lirer det icke vara tillrickligt
att riksdagens kamrar forklara sig villiga att vilja revisorer for bolaget,
utan en dndring i riksdagsordningen lirer i sa fall vara erforderlig. Vid-
tagandet av en dylik dndring anser sig emellertid statskontoret icke bora
tillstyrka, da nagra skil icke synas foreligga for att tillsitta andra riks-
dagens kontrollorgan in dem, som redan nu hava att utéva riksdagens
granskning av statsverksamheten i dess olika former. Bolagets stillning
sasom innehavare av monopol & partihandel synes namligen icke i och for
sig bora giva anledning till vidtagande av anordningar av berorda slag.
Enligt statskontorets mening #r det fullt tillrickligt, att revisionen inom
bolaget, pa av utredningsminnen i ovrigt foreslaget sitt, utovas av tva av
Kungl. Maj:t utsedda revisorer jimte den av bolagsstimman utsedda revi-
sorn. Att miirka ir tiven att de beriknade kostnaderna for ersiittning till
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statens representanter i1 bolagets styrelse och revision sammanlagt dro jim-
forelsevis hoga och att en sinkning av dessa kostnader maste anses onsk-
vird. Genom den av statskontoret foreslagna minskningen i revisorernas
antal kan detta onskemal i nigon man tillgodoses.»

De synpunkter, som statskontoret sadlunda framhallit betriaffande revisio-
nen av aktiebolaget Vin- och spriteentralens forvaltning, torde sga tillimp-
ning dven 1 forevarande fall. Siarskilt med tanke pa de ifragasatta forind-
ringarna i tobaksmonopolets ledning anser statskontoret for sin del tillrickligt,
att revisionen dven inom detta bolag utdvas av tva av Kungl. Maj:t utsedda
personer, av vilka den ene bor vara revisorernas ordforande och den andre
jourhavande revisor, jimte en av bolagsstimman utsedd revisor. De fore-
slagna arvodena till de av Kungl. Maj:t utsedda revisorerna foranleda icke
till nagon erinran fran statskontorets sida, och ambetsverket har ej heller
i ovrigt, fransett den ovan framstillda anmirkningen mot vissa detaljfore-
skrifter, nagot att erinra mot utredningsminnens forslag till anordnandet
av kontrollen 6ver bolagets forvaltning.

Vad hiarefter betriaffar fragan cm leveranserna av tobaksskattemedel, verk-
stillas dessa for nirvarande av bolaget i allminhet den 29 i1 varje méanad.
Utredningsminnen hava ansett onskvirt, att ifrdgavarande skattemedel
tidigare in som nu sker tillforas statsverket. De hava darfor foreslagit, att
bolaget den 10, den 20 och den nist sista dagen i varje manad skall till
statskontoret inleverera ett belopp, motsvarande en tredjedel av den skatt a
tobaksvaror, som kan beriknas belopa for samma manad. Den berikning
av tobaksskatten, som hirvid forutsatts skola dga rum, skulle endast bliva
approximativ och en reglering av det for manaden inlevererade skattebe-
loppet skulle ske vid den skatteleverans, som komme att av bolaget full-
goras nist sista dagen i nistpafoljande méanad. Resuliatet av denna anord-
ning skulle bliva, att under forsta halvaret 1930 komme att inbetalas tobaks-
skatt for 7 manader, varigenom statsverket for budgetaret 1929—1930 till-
fordes en extra inkomst av dylika skattemedel med omkring 5 000 000 kr.
Utredningsminnen hava meddelat, att med hinsyn till bolagets likviditet
hinder icke moétte mot den foreslagna framflyttningen av tidpunkten av
skatteleveranserna. Med hinsyn till vad utredningsminnen anfort anser
sig statskontoret bora tillstyrka ifragavarande forslag.

Utredningsminnen hava #ven payrkat, att preferensaktiekapitalet i bolaget
skulle nedsittas fran 17 000 000 kr. till 1 000 000 kr. och att bolaget
for inlosen av preferensaktier skulle verkstilla en utbetalning av 16 000 000
kr. Detta belopp skulle till storre delen av bolaget upplanas eventuellt
hos pensionsforsikringsfonden, bland vilkens tillgodohavanden f6r nirva-
rande inga preferensaktier i bolaget till ett nominellt belopp av 12 000 000
kr. Erinras mé emellertid att utredningsminnen alternativt ifragasatt,
att preferensaktiekapitalet skulle faststillas till 5000000 kr. Enligt ut-
redningsminnens forst omformilda forslag skulle for inlosen av preferens-
aktier disponeras 4 000 000 kr., med vilket belopp i sa fall bolagets bank-
tillgodohavanden skulle minskas. Ehuruvil den nedsittning av preferens-
aktiekapitalet, som med hiinsyn till bolagets likviditet dar mojlig, méaste an-
ses ur statsverkets synpunkt fordelaktig s& till vida att dirigenom okad
utdelning vinnes &4 det av statsverket innehavda stamaktiekapitalet, kan
dock ifragasittas, huruvida en si pass kraftig nedskirning av preferens-
aktiekapitalet som till 1000000 kr. lampligen bor ske 1 samband med
framflyttningen av tidpunkten for skatteleveranserna.
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Vad utredningsminnen betridffande bolagets ekonomiska férhallanden i
ovrigt foreslagit giver icke statskontoret anledning till sirskilt uttalande.

I handliggningen av detta drende hava, férutom undertecknade, deltagit

statskommissarierna friherre Leijonhufvud, Nissen och Spilhammar samt t. f.
statskommissarien Alve.

Stockholm den 20 december 1928.
Underdanigst:
PER SODERMARK.
KARL H. TOTTIE.

Ake Gyllenram.
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T KONUNGEN.

Genom remiss den 23 november 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt full-
miktige for pensionsforsikringsfonder att senast den 31 december 1928
inkomma med utlatande 6ver monopolkontrollutredningens den 21 november
1928 avgivna betdnkande, i vad anginge frigan om inlosen av fonden till-
horiga preferensaktier i Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet; och fa
fullmiktige med anledning hirav anfora féljande.

Vid tiden for tobaksmonopolets tillkomst inkopte enligt bemyndigande
av Kungl. Maj:t statskontoret, som da forvaltade pensionsforsikringsfondens
medel, for ndmnda fonds rikning fran det konsortium av privata banker,
som oOvertagit preferensaktierna i tobaksmonopolet, 120 000 sadana aktier
till parikurs eller for ett sammanlagt pris av 12 milj. kr. Genom ett
med statskontoret triffat avtal hade emellertid bankkonsortiet forbehallit
sig att intill utgangen av ar 1919 efter 6 méanaders uppsigning, som dock
ej finge goras fore den 1 juli 1916, pa en gang aterkopa samtliga dessa
aktier till nominella beloppet jimte 6 % rinta fran rikenskapsarets borjan
dvensom att under denna optionstid utéva rostratt for aktierna vid val av
styrelse i bolaget. Da fullmiktige for pensionsforsikringsfonden den 1 juli
1916 overtogo forvaltningen av fonden, ingingo salunda ifradgavarande
aktier bland de fondens tillgdngar, som av statskontoret vid nimnda tid-
punkt oOverlaimnades till fullmiiktige. Enligt det reglemente angiende
fondens forvaltning, som den 17 juni 1916 utfirdats, erfordrades emellertid
Kungl. Maj:ts tillstand for fullmiktige att bibehalla ifragavarande aktier
1 fonden; och meddelade Kungl. Maj:t, pa framstillning av fullmiktige,
sadant tillstind genom beslut den 2 september 1916. I syfte att for lingre
tid tillforsikra fonden den forman av en hog och stabil utdelning, som
berorda placering kunde berdknas erbjuda, triffade fullmiktige sedermera
med bankkonsortiet 6verenskommelse dirom att konsortiet skulle avsta fran
ovanndmnda optionsritt m. m., mot det att konsortiet tillerkdndes riatt att
a resp. forfallodagar uppbira den del av utdelningen, som for varje ar
overstege 6 % av aktiernas nominella belopp och som belopte sig & tiden
fran och med den 1 januari 1916 intill dess konsortiet uppburit ett samman-
lagt belopp av 400 000 kr. Den sista av de salunda stipulerade likviderna
verkstilldes den 31 maj 1918; och har salunda fonden férst fran och
med ar 1919 disponerat 6ver hela den utdelning, som utbetalats 4 dess
preferensaktier i tobaksmonopolet.

Enligt bolagsordningen {6r Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet dga
preferensaktierna framfor stamaktierna foretridesratt till arlig ackumulativ
utdelning av 6 2. Sedan denna utdelning till preferensaktierna utgatt,
skola till stamaktierna utdelas intill 6 2. Overskjutande vinst fordelas
mellan stamaktier och preferensaktier, enligt vissa i bolagsordningen an-
givna grunder, varigenom storsta delen av denna vinst tillforsiikras staten
sasom stamaktieiigare. Av de av monopolkontrolluiredningen meddelade
siffror framgar, att preferensaktieligarna under de gangna aren erhallit en
utdelning, som vissa ar avsevart — overstigit den utdelning a 6 %/, till
vilken de enligt bolagsordningen haft foretriidesritt. Vidare dr att mirka,
att enligt kontraktet mellan staten och monopolholaget staten atagit sig
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forpliktelse, att — didrest den efter avskrivningar och avsittning till reserv-
fond tillgiingliga arsvinsten ej skulle forsla till 4 /, % utdelning & preferens-
aktiekapitalet — av influtna tobaksskattemedel tillhandahalla bolaget sa stort
belopp, som erfordras, for att utdelning & preferensaktierna av 41/, ¢ ma
kunna ske. Om ovannimnda kontrakt skulle uppsigas av staten, dr staten
skyldig inlosa samtliga preferensaktier till nominella virdet med tilldigg av
den & dessa aktier belopande vinst for sista rikenskapsaret.

Enligt § 15 i bolagsordningen kan en inlésen av preferensaktierna dga
ram efter nyss angivna grunder. Monopolkontrollutredningen har foreslagit,
att sadan inlosen betriffande samtliga preferensaktier skulle ske vid den
nuvarande oktrojtidens utgang den 31 december 1929 och att efter en avse-
vird nedsittning av preferensaktiekapitalet nya sadana aktier skulle utgivas,
at vilka skulle forbehallas en jamforelsevis lag utdelning. I samband
hirmed uttalar monopolkontrollutredningen, att den kredit, som for dylik
inlésen kunde visa sig erforderlig, utan svarighet torde kunna uppbringas
av tobaksmonopolet. Betriffande pensionsforsikringsfondens aktieinnehav
kunde for ovrigt, sasom av utredningsminnen framhalles, den anordning
triaffas, att fondfullmiktige late likvidsumman for aktierna kvarstd som
lan till tobaksmonopolet.

Att pa ett for fonden formanligt och lampligt sitt omplacera det avse-
virda kapitalbelopp, som skulle komma att pd en gang frigoras, direst
foreliggande forslag till inlésen av tobaksmonopolets preferensaktier bleve
godkint, skulle naturligtvis kunna mota vissa svarigheter, beroende pa i
vad man andra limpliga placeringar sta till buds och det rinteldge, som
ar rddande pa marknaden vid den tidpunkt, di fonden nddgas atertaga
beloppet. Det #ar 4 andra sidan icke heller under alla forhallanden givet,
att det skulle fér fonden vara mera formanligt, att pa sitt som av utred-
ningsménnen ifragasatts, lata beloppet kvarstd som lan till tobaksmonopolet.
Fullmiktige maste for ett siddant fall, liksom betraffande alla andra fore-
kommande placeringar, forbehalla sig att prova, huruvida den rénta och
de lanevillkor i o6vrigt, som erbjudas, diro for fonden formanliga och viil
avvigda med hdnsyn till forhallandena vid den tidpunkt, dd placeringen
gores. Ett onskemal vid utlaning av fondens medel dr alltid, att lanen
bindas for en ej alltfor kort lanetid. Med hinsyn till att staten liamnat
garanti for viss utdelning & de nuvarande preferensaktierna, synes det
skiligt, att, om fonden lanar monopolet medel fér inlosen av dessa aktier,
staten iklader sig garanti for detta lan. En sadan garanti borde avse
lanets savil kapital som rinta.

Direst ovannimnda, av fullmiiktige anforda synpunkter skulle vinna be-
aktande, torde det vara antagligt, att fullmiktige framdeles vid tiden for
en eventuell inlosen av fondens preferensaktier i tobaksmonopolet skulle
befinnas villiga att lata motsvarande belopp kvarstd som lan till monopol-
bolaget.

Stockholm den 11 december 1928.
Underdanigst
Pa fullmiktiges viagnar:

ADOLF AF JOCHNICK.
FERD. 0. SCHAGER.

300666, Stockholm, [saac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1930.



