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Forslag
till

Lag om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Harigenom férordnas, att 1, 3, 9, 44, 45 och 89 §§ i lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar skola, 3 § sddan densamma lyder enligt lag den 18
juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhilla féljande #ndrade lydelse:

18.

Med understodsforening forstds 1 denna lag sidan férening foér inbordes bi-
stdnd, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse

bereda medlem pension efter avgang fran tjinst, efter uppniende av viss
alder eller vid bestaende forlust eller nedséttning av arbetsformigan (invaliditet);

vid medlems — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — hiinforlig verksamhet.
Understodsforening, som — — — lag pensionskassa.
3 8§

Diar ej for visst slag av registrerad understédsforening #r 1 lag eller for-
fattning annorlunda sirskilt stadgat, dge sidan forening icke utan tillstand
av tillsynsmyndigheten utéva verksamhet, vilken #ir frimmande for det inda-
mal, som avses med {6reningens understédsverksamhet.

Registrerad understodsférening md ej — — — en medlem.

9 8.

Understodsforenings firma skall innehalla ordet sunderstodsférening». Av-
ser sidan forening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp, méa
dock foreningen i stéllet 1 firman hava ordet »sjukkassa».

I understodsforenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest nagot, som be-
tecknar ett bolagsforhdllande, och ej ordet »bank» intagas pa sddant sitlt, att
ddrav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller m4 firman innehalla savil ordet »$msesidig» som ordet »f6r-
sikring». Annan férening an den, vilken 1 enlighet med vad dirom finnes siir-
skilt stadgat #r antagen till erkiind sjukkassa, m& icke i firman hava ordet
rerkind».

Firman skall — — — understédsforenings firma.



Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 3
44 §.

Beslut om #ndring av understodsférenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberittigade foérenat sig dirom eller beslutet fattats a tva
pi varandra foéljande foreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och
4 det sammantride, som sist halles, bitritts av minst tvd tredjedelar av de
rostande. Har beslut om sidan #indring i erkind sjukkassas stadgar, som ma
erfordras for erkinnandets bibehallande, & sammantride bitritts av minst tre
fjirdedelar av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeiindringen — — — till efterrittelse.

Stadgeindring, som avser inskrinkning av ritt till understsd, dge ej till-
limpning i1 friga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende 4 vilken
pensionsfallet eller sjukdomsfallet intriffat innan beslutet om #ndringen fatta-
des eller, dir beslutet for att bliva giltigt mast fattas & flera sammantriden,
innan beslutet fattades 4 det sista sammantridet.

45 §.

For giltighet av beslut om understodsforenings tridande i likvidation 1 andra
fall, #n 1 49 och 68 §§ siigs, gillle de 1 44 § forsta stycket férsta punkten samt
andra och fjirde styckena stadgade villkor.

Lag samma vare angiende beslut om overlatelse av understédsférenings
rorelse eller viss del dirav pa sitt 1 61 och 68 §§ férmiles. I friga om beslut
om overlitelse av viss del av erkind sjukkassas rorelse skall, diar 6verlatelsen
erfordras for bibehallande av erkidnnandet, vad i 44 § forsta stycket andra
punkten stadgas dga motsvarande tillimpning.

Miste beslut — — — sista sammantridet.

89 §.

Ritt till sjukhjalp eller moderskapshjilp eller till kapitalunderstsd, 1 vad det
icke overstiger femhundra kronor, kan ej dverlitas och ma forty ej tagas 1 mat
for gild.

Hurusom pension — — — 1 utsékningslagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1931, och upphér lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla. Dirvid skall emel-
lertid iakttagas

att, direst sjukkassa eller fortsittningskassa vid nimnda tid ir registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skall fortfara att gilla for kassan, intill dess
kassan blivit registrerad enligt lagen om understods{reningar, likvil ej ldngre
an till den 1 januari 1934;

att for forening, som nu nimnts, skall, dir féreningen tritt 1 likvidation eller
forsatts 1 konkurs medan lagen om sjukkassor gillde for féreningen, nimnda
lag jimvil efter den 1 januari 1934 linda till efterriittelse, intill dess likvida-
tionen eller konkursen avslutats;
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att riattigheter och skyldigheter, vilka for sidan forening uppkommit medan
lagen om sjukkassor var for foreningen gillande, skola bedémas efter nimnda
lag; dock att férening, som ej registrerats enligt lagen om understédsfor-
eningar, icke mé efter den 1 januari 1934 hos domstol eller annan myndighet
gira gillande sddan rittighet;

samt att forseelse mot lagen om sjukkassor skall bedomas efter nimnda lag
aven efter det lagen upphort att gilla f6r den forening, betraffande vars verk-
samhet forseelsen blivit begdngen.

Dar enligt var ovan sagts lagen om sjukkassor skall betriffande viss férening
gilla efter den 1 januari 1931, skall vidare iakttagas

att medlem i féreningen, som vinner intride i erkind sjukkassa, m& obero-
ende av vad 1 9 § av lagen ar stadgat kvarstd i foreningen for beredande av
allenast begravningshjilp;

att bestimmelsen 1 13 § andra stycket av lagen icke ma utgtra hinder for
att, direst medlem 1 sammanhang med uttride eller uteslutning ur féreningen
vinner intride i erkind sjukkassa, till denna utbetalas visst belopp av for-
eningens tillgdngar;

samt att beslut om sddan #ndring i féreningens stadgar, som avses 1 57 §
andra stycket och tredje stycket férsta punkten, ma anses gillt, dar det & sam-
mantride bitritts av minst tre fjardedelar av de rostande och godkints av till-
synsmyndigheten; dock att vad i tredje stycket andra punkten och fjirde
stycket av sistnimnda paragraf dr stadgat skall gilla.

Har forening, som vid denna lags ikrafttridande dr registrerad enligt lagen
om sjukkassor, sedermera vunnit registrering sisom understédsférening, ma be-
slut, vilket fore den 1 januari 1934 fattas om sidan #ndring av stadgarna, som
erfordras for att foreningen skall kunna antagas till erkind sjukkassa, eller om
overlitelse av foreningens rorelse eller viss del dirav & erkind sjukkassa, anses
gillt, darest det & sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande.
Ar for beslutets giltighet i stadgarna uppstillt villkor utéver vad enligt lagen
om understédsforeningar ar bestimt eller erfordras enligt samma lag, att be-
slutet gillas av tillsynsmyndigheten, linde dock bestimmelse i siddant hin-
seende till efterrittelse.

D4 forening, vilken #r inford i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen om
understodsforeningar, skall féreningen avforas ur nimnda register.
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Forslag
till
Forordning om erkiinda sjukkassor.

I. Om antagande av erkiinda sjukkassor.

18§

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjilp och moderskapshjilp 1 enlighet med vad i denna férordning féreskrives,
m& pa sitt 1 forordningen sigs antagas till erkdind sjukkassa.

Meddelas understsd som ovan avses i den omfattning, som dirfér 1 denna
forordning finnes sarskilt stadgat, ma foreningen vid antagandet tilldelas be-
nimningen centralsjukkassa.

Annan erkind sjukkassa #n centralsjukkassa benimnes i denna forordning
lokalsjukkassa.

2 §.

Understodsforening antages till erkiind sjukkassa av den i 69 § i lagen den
29 juni 1912 om understodsforeningar omférmilda tillsynsmyndighet.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag i enlighet med dirfor faststillda
grunder.

3 8.

Ansokan om antagande till erkind sjukkassa skall goras av foreningens sty-
relse.

Vid ansokningen skola fogas enligt faststillda formulir avfattade uppgifter
rorande medlemmarnas antal samt férdelning efter kon, civilstind, alder, yrken
och tillférsikrat understdd dvensom angiende foremingens tillgdngar och skul-
der samt av samfund, inrittning eller enskild gjord utfastelse av bidrag till
foreningen. Namnda handlingar skola vara forsedda med styrelseledamésternas
bevittnade namnunderskrifter.

Soker forening antagande till lokalsjukkassa och finnes foér dess blivande
verksamhetsomrade centralsjukkassa, skall tillsynsmyndigheten inhimta ytt-
rande 1 irendet fran sistnimnda kassas styrelse.

4 §.

Understodsforening, som avser att utova verksamhet sdsom lokalsjukkassa,
skall for att kunna antagas till erkiind sjukkassa till verksamhetsomrade hava
viss eller vissa nirgrinsande kommuner och bestd av minst etthundra med-
lemmar. D3 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, mé jimvil férening,
vars verksamhetsomrade omfattar allenast viss del av kommun eller som bestar
av mindre in etthundra, dock minst femtio, medlemmar, antagas.
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Férening, som avser att utéva verksamhet sisom centralsjukkassa, skall till
verksamhetsomride hava ett eller flera landstingsomraden eller stad, som icke
deltager 1 landsting. For annan stad #n nu nimnd mé, sivida sjukkasseverk-
samheten dirstides vid tidpunkten for denna férordnings utfirdande nitt storre
omfattning och #r mera enhetligt organiserad, med tillsynsmyndighetens begi-
vande siarskild centralsjukkassa kunna antagas.

5 §.

Foér ett och samma landstingsomrade eller en och samma stad mé allenast
en centralsjukkassa samt f6r en och samma kommun eller del dirav allenast en
lokalsjukkassa antagas.

Har centralsjukkassa antagits enbart for stad, mé lokalsjukkassa for staden
icke antagas.

Sckes antagande till centralsjukkassa eller lokalsjukkassa for ett och samma
omrade av mer #n en understédsférening, skall tillsynsmyndigheten séka aviga-
bringa jimkning betriffande de avsedda verksamhetsomradena eller sverlatelse
enligt 68 § 1 lagen om understédsféreningar pa en av féreningarna av den eller
de andras rorelse eller pd en for andamalet bildad férening av samtliga de
s6kandes rorelse. Kan 6verlatelse som nu sagts icke avigabringas, har tillsyns-
myndigheten att prova, vilken férening mé anses limpligast, diarvid hinsyn sér-
skilt bor tagas till féreningarnas medlemsantal. Vad nu stadgats skall iga mot-
svarande tillaimpning, dir antagande sokes allenast av en férening men anled-
ning finnes antaga, att ansékan framdeles kommer att géras dven av annan, for
andamailet limplig foérening.

Finnas ej stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryg-
gande for foreningens formaga att fullgéra sina férbindelser, eller innehilla
stadgarna foreskrifter, som med hinsyn till dndaméalet med féreningens verk-
samhet provas vara obehoriga, skall antagande vigras.

6 §.
Understodsforening skall for att kunna antagas till erkind sjukkassa hava
1 sina stadgar angivet:
1) vilket omrade foreningens verksamhet skall omfatta;
2) under vilka villkor medlem mé uteslutas;
3) 1 vilken ordning beslut om uttaxering 4 medlemmarna skall fattas och efter
vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas;
4) huru de medel m4& anvindas, vilka pid grund av medgivande enligt 35 § icke
skola avsittas till fond eller skola fran fond avskiljas; samt
5) huru i hidndelse av foreningens upplésning, dir ej overlatelse pd sitt i 50
och 61 §§ 1 lagen om understédsforeningar sigs kommer till stdnd, med
behillna tillgdngar skall forfaras.
Avser foreningen att driva verksamhet sisom lokalsjukkassa, skola stadgarna
hirutsver innehdlla, att féreningen skall vara pliktig utéva nodig sjukkontroll
och uppbira medlemsbidrag for den centralsjukkassa, vilken medlemmarna till-
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héra, samt i dvrigt tillhandagd nimnda kassa vid atgérder 1 dess férvaltning
ivensom att en av foreningens revisorer skall utses av centralsjukkassan.

Stadgarna for forening, vilken ¢nskar antagas till erkind sjukkassa, skola i
tillimpliga delar dverensstimma med vad under II—V samt VII i denna for-
ordning foreskrives.

7 8.
Erkind sjukkassas firma skall innehélla orden »erkdnd sjukkassas.
Centralsjukkassas firma skall innehalla orden »erkiénd centralsjukkassas.
Lokalsjukkassas firma m3 ej innehdlla ordet »central> i omedelbart samband
med ordet »sjukkassas.

8 §.

Erkind sjukkassa vare i friga om statlig inrdttning for social verksamhet
pliktig samt i friga om annan inrdttning for sidan verksamhet berattigad att
mot skiligt vederlag, som 1 brist p4 dsimjande bestimmes av Konungen, for
inrittningens rikning ataga sig verksamhet inom sitt omriade. Medfor verk-
samheten ekonomiska forpliktelser for kassan, skall dock 1 sist avsedda fall
tillsynsmyndighetens tillstind inhimtas. Verksamheten mé avse dven andra
an kassans medlemmar.

Utsver vad nu sagts md annan verksamhet #in som i 1 § angives icke utdvas
av erkind sjukkassa.

II. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

9 §.

Till medlem av erkiind sjukkassa ma icke, utom d& fraga #r om intride 1
centralsjukkassa av i kassans tjinst anstdlld person, antagas annan &n den,
som ir bosatt inom kassans verksamhetsomrade.

Person, som saknar fast bostad, anses enligt denna forordning vara bosatt 4
sin mantalsskrivningsort.

Intrade i erkind sjukkassa ma vidare beviljas allenast den, som fyllt femton
men icke femtio ar, har god hilsa och icke #r behiftad med lyte, vilket medfor
eller skiligen kan forvintas medfora visentlig nedsdttning av arbetsférmagan
eller pakalla likarvard i storre utstrickning. Vad nu stadgats géller icke vid
intride i centralsjukkassa genom indirekt anslutning pa sitt 1 11 § sdgs eller
vid bildande av lokalsjukkassa av anledning, varom i 19 § formiles, eller vid
Sverlatelse 4 erkiind sjukkassa av annan understodsférenings rorelse eller viss
del dirav pa sitt i 61 och 68 §§ 1 lagen om understédsforeningar sigs.

10 §.

Med de 1 9 och 16 §§ stadgade inskrinkningarna skall ritt till intriide 1 lokal-
sjukkassa tillkomma envar inom kassans verksamhetsomrdde bosatt man eller
kvinna, vars alder icke overstiger fyrtio eller, dir intride sokes inom tolv ma-
nader fran det kassan antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem ir.
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Vad silunda stadgats ager dock icke tillimpning i fraga om den, som ute-
slutits ur erkiand sjukkassa av annan #n 1 15 § angiven grund.

11 §.

Ratt till intrade i centralsjukkassa skall tillkomma dels envar medlem av
lokalsjukkassa inom verksamhetsomradet (indirekt ansluten medlem) dels ock
med de 1 9 och 16 §§ stadgade inskrankningarna envar & ort inom verksamhets-
omréadet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, bosatt person, vars alder icke
overstiger fyrtio eller, diar intride sokes inom tolv ménader frin det kassan
antagits till erkind sjukkassa, fyrtiofem ir (direkt ansluten medlem).

Centralsjukkassa skall likvil ej vara pliktig att sdsom direkt ansluten medlem
mottaga den, som uteslutits ur erkiind sjukkassa av annan #n i 15 § angiven
grund.

12 §.

I erkind sjukkassa m& icke nigon vinna intride eller kvarsta allenast for
beredande av moderskapshjilp.

13 §.

Lokalsjukkassa skall som villkor for medlemskap uppstilla, att medlem
jimval skall vara medlem av centralsjukkassan for den ort, dir han ér bosatt.

Centralsjukkassa skall som villkor f6r medlemskap uppstilla, att medlem,
bosatt & ort inom verksamhetsomradet for vilken lokalsjukkassa finnes, skall
vara medlem jimvil av sistnidmnda kassa.

14 §.

I ritten att uttrida ur erkind sjukkassa m3d begrinsning ej vara foreskriven
1 kassans stadgar.

15 §.

Flyttar medlem av erkind sjukkassa frin kassans verksamhetsomrade till
ort, for vilken annan erkind kassa finnes, eller till utlandet, #ge han, dar ej
nedan annorlunda stadgas, kvarstd 1 férstnimnda kassa allenast intill utgangen
av méanaden nist efter den, under vilken flyttningen skedde. Medlem, som #r an-
stdalld 1 centralsjukkassas tjinst, ma dock sisom direkt ansluten medlem kvarstd
i centralsjukkassan.

Bosiitter medlemmen sig inom verksamhetsomridet for annan erkénd sjuk-
kassa, vare han berittigad att utan hinder av vad 1 9 § tredje stycket ar stadgat
och utan erliggande av intridesavgift ingd sisom medlem i denna kassa i nir-
mast motsvarande sjukhjalpsklass (dverflytining), dock att anmilan om intri-
det skall goras fore utgdngen av ménaden nist efter den, under vilken flytt-
ningen skedde, och att stadgade avgifter for tiden intill &verflyttningen
skola vara erlagda. Overflyttningen skall anses hava #gt rum med ut-
gangen av den manad, under vilken anmilan om intride gjordes. Var
medlemmen vid denna tidpunkt pd grund av redan intriffad sjukdom eller
barnsbord berittigad till understod, skall dock, diar ej annat Gverenskommits
mellan kassorna, overflyttningen anses hava skett forst med utgingen av den



Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 9

ménad, under vilken han blivit aterstdlld eller 15pande understodstid gétt till
inda.

Vad i andra stycket stadgas skall i tillaimpliga delar gilla jimvil dé indi-
rekt ansluten medlem av centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsom-
radet, for vilken lokalsjukkassa icke finnes, och di direkt ansluten medlem av
centralsjukkassa flyttar till ort inom verksamhetsomradet, for vilken lokalsjuk-
kassa finnes.

Dir dverenskommelse i sidant hinseende traffats med utlindsk myndighet
eller sjukkasseorganisation, skola bestimmelserna angédende overflyttning #ga
motsvarande tillimpning betriffande i sverenskommelsen avsedd person. Sadan
sverenskommelse skall vara godkind av tillsynsmyndigheten.

16 §.

Fransett att medlem av lokalsjukkassa skall vara medlem av centralsjuk-
kassa, ma icke nagon 4 samma tid vara medlem av mer én en erkénd sjukkassa.
Finnes nagon obehorigen tillhéra mer #n en erkénd sjukkassa, skall han #ga
kvarsta allenast i kassa, inom vars verksamhetsomride han &r bosatt. Driver
mer #n en av kassorna verksamhet & medlemmens boningsort eller ingar
denna ej i verksamhetsomradet for nigon av kassorna, skall han &ga kvarstd
allenast 1 den kassa, vari han forst intratt.

17 §.

Erkind sjukkassas stadgar m& sdsom uteslutningsgrund, utéver vad som
fsljer av bestimmelserna i 13, 15, 16 och 19 §§, upptaga allenast, att medlem
vid ansékan om intride eller dvergang till hogre sjukhjilpsklass svikligen upp-
givit eller fortegat nigot forhallande, som kan antagas vara av betydelse vid
provningen av siddan ansokan, genom svikligt forfarande forskaffat sig eller
sokt forskaffa sig understdd fran kassan eller underlétit att stilla sig till efter-
rittelse kassans stadgar eller styrelsens 1 behorig ordning utfirdade fore-
skrifter. Forsummelse med avseende 4 avgiftsbetalning m& allenast 1 den 1
18 § stadgade ordning foranleda medlemskaps upphdrande.

Har betriffande medlem av erkind sjukkassa omstindighet intriaffat, som
kassan finner bora foranleda medlemmens uteslutande, skall det aligga kassans
styrelse att genom rekommenderat brev under medlemmens sista kinda adress
giva medlemmen underrittelse dirom, dirvid skilig tid ma féreskrivas med-
lemmen f6r avgivande av forklaring.

18 §.

Hiftar medlem av erkind sjukkassa vid utgingen av andra ménaden efter
den, under vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp senast skolat betalas,
fortfarande for avgift eller belopp som nu sagts, skall han anses hava uttritt
ur kassan vid nimnda tidpunkt, dir ej kassans styrelse dessforinnan av sirskild
anledning medgivit honom ytterligare anstind med betalningen.

Anmiler sig den, som silunda uttritt ur kassan, inom tolv méanader efter ut-
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tradet till aterintride 1 kassan och har hans hilsotillstind under tiden ej for-
simrats, ma kassan, under forutsittning att samtliga avgifter for den foérflutna
tiden erliggas, bevilja sidant intride (dterintride), oaktat de 1 9 § tredje stycket
angivna forutsittningarna ej dro for handen.

19 §.

Uppnédr 1 centralsjukkassa antalet direkt anslutna medlemmar fran kom-
mun, fér vilken lokalsjukkassa icke finnes, talet etthundra, skall centralsjuk-
kassans styrelse, dar ej tillsynsmyndigheten annorledes férordnar, vidtaga at-
girder f6r upprittande av en lokalsjukkassa fér kommunen. For detta #dnda-
mal skall styrelsen uppgora forslag till stadgar foér lokalsjukkassa och fore-
ligga detta till antagande vid sammantride, till vilket nimnda medlemmar
kallats. Kommer lokalsjukkassa ej till stind inom ett 4r frin det sidant sam-
mantride hallits och har antalet direkt anslutna medlemmar frin kommunen
ej nedgatt under etthundra, skola dessa medlemmar, dir ej tillsynsmyndigheten
betriffande vissa av dem annorledes bestimmer, uteslutas ur centralsjukkassan.
Beslut om uteslutning far dock ej medféra inskrinkning 1 ritten till understod
vid sjukdomsfall eller barnsbérd, som intraffat fore det underrittelse om beslutet
kommit eller bort komma medlemmen tillhanda.

Kommer av anledning, som 1 forsta stycket sigs, lokalsjukkassa till stand,
skall till densamma utbetalas behorig andel av centralsjukkassans sjukhjilps-
fond, beriknad efter grunder som faststillts av tillsynsmyndigheten.

III. Om stadgarnas bestimmelser rérande understod.
20 §.

Sjukhjilp till medlem av erkiind sjukkassa skall, dar ej i denna férordning
annorlunda stadgas, minst omfatta dels ersdttning for utgifter till likarvdrd
dels ock ett understsd i penningar for varje dag (sjukpenning). Dock dger den, som
icke har eget forvarvsarbete, ivensom gift kvinna vara medlem av erkind sjuk-
kassa for beredande av allenast ersittning for utgifter till likarvard samt den,
som pa grund av lag eller utfiistelse dr berittigad att av annan vid sjukdom
erhalla likarvard, vara medlem av sadan kassa for beredande av allenast sjuk-
penning.

Moter storre svirighet for samtliga eller vissa av sjukkassas medlemmar att
forskaffa sig likarvird, mé tillsynsmyndigheten medgiva, att i stillet for er-
sattning for utgifter till dylik vird annat likvirdigt understod méd utgd &t
dessa medlemmar.

21 §.

Ersattning for utgifter till likarvard skall utgivas vid varje sjukdom, som
enligt likares utsago kriaver dylik vard, och minst motsvara tva tredjedelar av
det belopp, vartill den sjukes utgifter fér sddan likarvird, som kan meddelas
av envar legitimerad likare, kostnaderna for likares resa hiri inriknade, upp-
gatt eller, dir nidmnda utgifter sverstigit det belopp, vartill desamma enligt av
Konungen faststdlld taxa bort uppgé, tva tredjedelar av sistnimnda belopp.
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Styrkes med likarintyg, att vard 4 sjukvardsanstalt (sjukhusvdrd) ar erfor-
derlig, skall i stillet for ersittning, som 1 forsta stycket avses, utgivas ersitt-
ning for den sjukes intagande och vard & sjukvardsanstalt, dock endast direst
han intages & anstalt, som drives av staten, landsting eller kommun eller till
vars drift statsbidrag utgar. eller vird beredes honom genom pensionsstyrelsens
forsorg, samt allenast intill belopp, vad varden angar, som skulle hava utgatt
for den sjukes vard & allmén sal & lasarett, drivet av det landsting eller den i
landsting ej deltagande stad, inom vars omrade den sjuke #r bosatt.

Ersittning varom i denna paragraf formiles ma meddelas jamvil vid sjuk-
dom, som drabbat medlems barn under femton &r.

Onskar lokalsjukkassa utgiva ersittning for utgifter till sjukvard i vidare
omfattning én 1 forsta stycket foreskrives eller utgiva sadan ersittning jamvil
vid sjukdom. som drabbat medlems barn under femton ar, skall tillsynsmyndig-
hetens medgivande dirtill inhdmtas.

22 §.
Sjukpenning méa icke tillférsikras annan dn den, som for erhillande av sa-
dant understéd dr medlem av kassan.

23 §.

Dir ej i denna férordning annorlunda stadgas, skall sjukpenning utgivas vid
varje sjukdom, som medfér forlust av arbetsférmégan eller for vars botande
den sjuke enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

Sjukpenning ma ej utgivas i anledning av alderdomssvaghet, som icke &r
forenad med verklig sjukdom, och ej heller for sjukdomsfall, som den sjuke
avsiktligt eller vid forévande av handling, f6r vilken straff adémts honom,
adragit sig, eller for tid, d4 den sjuke undergar frihetsstraff eller i anledning
av brott enligt domstols férordnande #r intagen i allmi#n uppfostringsanstalt,
sirskild vardanstalt eller interneringsanstalt eller d4 han vistas 4 allmin arbets-
anstalt. Ej heller ma sjukpenning utgivas vid sjukdom, varigenom arbetsfor-
magan icke blivit nedsatt med minst en fjirdedel, sivida ej den sjuke for sjuk-
domens botande enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete
eller vard beredes honom genom pensionsstyrelsens forsorg.

24 §.

Erkind sjukkassa m& sasom villkor for sjukhjilps utbekommande fére-
skriva. att den sjuke skall underkasta sig undersskning, vard och foreskrift av
likare si ock, dir likare funnit det for sjukdoms lyckliga utgéng eller for sjuk-
domstids forkortande vara av betydelse, att den sjuke viardas 4 sjukvardsanstalt,
underkasta sig sidan vard. Ar ej den sjuke av kassan tillférsikrad ersittning
for behandling och vird, som nu sagts, skall kassan dndock vara pliktig utgiva
sadan ersittning.

Siasom villkor for sjukpennings utbetalande ma erkind sjukkassa vidare
foreskriva, att den sjuke ej md under sjukdomstiden vistas utanfér den kom-
mun, dir han #r bosatt. med mindre kassan medgiver det eller likare forklarat
det erforderligt for hilsans atervinnande.
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25 §.

Utgiver erkind sjukkassa ersittning for sjukhusvérd, dger kassan minska
den sjuke for virdnadstiden tillkommande sjukpenning med belopp motsvarande
kassans kostnader fér virden. Ar den sjukes familj eller annan for sitt uppe-
hiille av honom viisentligen beroende, ma dock hoégst halva sjukpenningen pé
detta sitt avdragas.

26 §.

Sjukpenning mé ej utgivas for de tre forsta dagarna vid varje sjukdomsfall,
den dag da sjukdomsfallet intriffade inberiknad, och ej heller for tid innan
anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir det ej ir uppenbart, att
hinder métt for anmilans verkstillande. I vidare man #n nu sagts m& ritten
till sjukhjilp vid sjukdomens borjan e vara inskrinkt; dock att ratten till sjuk-
penning mé vara begrinsad till tid, di sjukdomen medfor forlust av arbetsfor-
magan eller under vilken den sjuke fér sjukdomens botande enligt lakares fore-
skrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

27 §.
Sjukpenning skall vara bestimd 1 hela krontal eller i hela krontal skade med

50 ore.
I varje erkind sjukkassa skall kunna erhdllas férsikring till sjukpenning

4 en, tva, tre och fyra kronor. Dock #ger kassa att for forsikring till hogre
sjukpenning n en krona i sina stadgar uppstilla sidana sirskilda villkor, som
pakallas for erndende av ett skialigt forhillande mellan sjukpenning samt med-
lems arbetsinkomst och ekonomiska stillning.

28 §.

Sjukhjilp, som bestir i ersittning for utgifter till annan sjukvard &n sjuk-
husvard, utgir, savitt angir medlem av lokalsjukkassa eller sidan medlems
barn under femton &r, i sin helhet fran lokalsjukkassa samt i 6vrigt frin cen-
tralsjukkassa. 1 den mén lokalsjukkassas sammanlagda utgifter fér nimnda
indamal, for ar riknat, 6verstiga ett belopp, motsvarande tre kronor eller, da
fraga dr om lokalsjukkassa, vilken meddelar understéd som nu sagts jamvil
at medlems barn under femton ar, fyra kronor fér varje medlem, som tillfor-
sikrats sddant understéd, skall kassan #ga att av centralsjukkassan utbekomma
det 6verskjutande beloppet. Medlemsantalet beriknas efter forh&llandet den 31
december det ar utgifterna avse.

Lamnar tillsynsmyndigheten p& sitt i 20 § andra stycket sigs medgi-
vande att 1 stillet for ersittning for utgifter till likarvard annat understod méa
utgd, skall tillsynsmyndigheten tillika, dir si erfordras, bestimma, huru kost-
naden for sidant understsd skall fordelas mellan lokalsjukkassa och central-
sjukkassa.

29 §.

Med avseende & sjukhjilp i form av ersittning for sjukhusvard eller sjuk-
penning skall sjukhjilpstiden i lokalsjukkassa vara bestimd till tjuguen dagar
for varje sjukdomsfall. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio dagar efter den
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sista dag, for vilken sjukhjilp som nu sagts meddelats av kassan eller av cen-
tralsjukkassa, till vilken medlemmen #r ansluten, eller av erkind sjukkassa som
han tidigare tillhort, riknas hirvid sisom en omedelbar fortséittning av det
tidigare fallet.

Lokalsjukkassa, vilken har minst femhundra medlemmar och kan redovisa
sjukhjialpsfond till belopp, som prévas vara med hinsyn till omstindigheterna be-
tryggande, mé av tillsynsmyndigheten medgivas ritt att meddela sjukhjilp
som 1 forsta stycket avses under nittio dagar fér varje sjukdomsfall, med be-
grinsning som ovan sagts for sjukdomsfall, vilka intriffa inom nittio dagar
efter det sjukhjialp senast meddelats. Innan medgivande som nu sagts limnas
av tillsynsmyndigheten, skall yttrande 1 drendet inhimtas fran centralsjukkas-
sans styrelse.

I centralsjukkassa ma sjukhjilpstiden ej vara i vidare mén begriinsad an att,
dir sjukhjilp 1 form av ersittning for sjukhusvard eller sjukpenning fran cen-
tralsjukkassa ensam eller fran lokalsjukkassa jimte centralsjukkassa pa grund
av ett sammanhingande sjuklighetstillstind utgatt under tva &r, sidan sjuk-
hjilp ej vidare utgir. Sjukdomsfall, som intriffar inom nittio dagar efter den
sista dag, for vilken sjukhjilp som nu sagts meddelats av centralsjukkassa,
riknas hirvid sdsom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

30 §.

Centralsjukkassa skall vid barnsbord utgiva moderskapshjilp 4t kvinnlig
medlem, som omedelbart fore barnsbérden varit medlem av erkind sjukkassa
under oavbrutet minst tvihundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilpen skall minst omfatta antingen visst belopp 1 penningar
for varje dag {moderskapspenning), motsvarande den sjukpenning barnafoder-
skan #r tillférsikrad eller, dir hon ej dr tillférsikrad sidant understod, ut-
gorande en krona, eller ock vird & forlossningshem samt utgd under minst
tjuguen dagar. For kvinna, som medgivits Svergang fran ligre till hogre sjuk-
penning, skall dock moderskapspenning vid barnsbérd, som intriaffar inom tva-
hundrasjuttio dagar frdn 6vergdngen, utgd med belopp, motsvarande den lagre
sjukpenningen.

Moderskapshjilp méa utgivas allenast 4t kvinna som 1 forsta stycket sigs
samt ej for lingre tid #n femtiosex dagar, darav hogst fjorton dagar fére barns-
biérden, och icke for tid, d4 barnafoderskan ej avhiller sig fran forvirvsarbete,
eller for tid, dd hon #r beridttigad till sjukhjilp frin kassan eller fran lokal-
sjukkassa.

31 §.

Medlem av erkind sjukkassa, for vilken likarintyg angdende hilsotillstindet
vid intrddet i kassan icke fordrats, ma icke tillerkinnas sjukhjilp fér sjuk-
domsfall, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter intradet (vdntetid).
For medlem, vilken medgivits 6vergdng fran mindre till mera omfattande sjuk-
hjilp, skall under motsvarande forutsdattning sjukhjilp vid sjukdom, som in-
triffar under de forsta sextio dagarna efter dvergingen, utgd i1 den mindre
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omfattningen. Vad silunda stadgats giiller dock icke, dir sjukdomen féranletts
av olycksfall, som intriffat efter intridet i kassan eller efter 6vergingen till
den mera omfattande sjukhjilpen, samt ej heller 1 frdga om medlem, vilken pa
grund av sin anstillning varit pliktig att intrida 1 kassan.

Lamnar erkind sjukkassa ersiattning for utgifter till sjukvard vid sjukdom,
som drabbat medlems barn under femton ar, skola dirvid bestimmelserna 1
forsta stycket aga motsvarande tillimpning med avseende & medlems barn.

Vantetid ma icke tillimpas vid intride 1 centralsjukkassa sisom indirekt an-
sluten medlem och ej heller vid 6verflyttning, vid &terintriide eller vid bildande
av lokalsjukkassa av anledning som 1 19 § sidgs. I intet fall ma vintetid vara
bestiamd till lingre tid #n etthundratjugu dagar.

32 §.

I erkind sjukkassas stadgar méa bestimmas, att for sjukdomsfall, vid vilket
den sjuke jimlikt lag eller forfattning eller pd grund av utfistelse ar berattigad
att av annan erhalla avléning eller annan ersittning eller vird, som ej utgoér
fattigvard, sjukhjilp ej skall utgd eller ritten dirtill vara pa visst sitt be-
gransad. Dock ma e foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjilp under den
1 29 § sista stycket stadgade sjukhjilpstid pd grund av att den sjuke m& vara
berdttigad till pension eller understsd enligt lagen om allmin pensionsfor-
sikring.

Vad silunda stadgats giller ock 1 tillimpliga delar 1 fraga om moderskaps-
hjilp.

Vid sjukdom, darfor den sjuke jaimlikt lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete eller lagen om forsakring for vissa yrkessjukdomar eller giillande be-
stimmelser om ersittning 1 anledning av kroppsskada adragen under militér-
tjinstgoring ar berdttigad att erhdlla ersidttning, ma sjukpenning fran erkind
sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed den sjukpen-
ning han tillférsikrat sig frin kassan overstiger den ersittning for dag riknat,
vartill han silunda #r beridttigad.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rorande avgifter och fondbildning.

33 §.

Erkand sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av
kostnaderna for sin verksambhet.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de 1 forening med andra for
kassans verksamhet avsedda inkomster m& antagas forsld till tickande av
kassans 16pande utgifter {6r dess verksamhet, kostnaden for kassans forvaltning
hiri inrdknad, samt till bildande av sjukhjilpsfond. De fasta avgifterna ma
icke goras olika for olika grupper av kassans medlemmar i vidare méan #n som
skiligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan 1 avseende pa understids-
ritt eller sjukdomsrisk eller ock betingas av stadgande 1 34 §.

Foreskrives 1 stadgarna, att sidrskild avgift skall erliggas 1 samband med
intride 1 kassan eller av medlem, som underlatit att 1 ratt tid betala fast avgift
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eller uttaxerat belopp, m& dylik sirskild avgift icke bestimmas hégre &n som
enligt tillsynsmyndighetens provning kan anses skiligt.

Uttaxering 4 medlemmarna ma kunna beslutas allenast 1 den hindelse
kassans tillgdngar finnas otillrickliga for verksamhetens behoriga utévande.

34 §.

For medlemmar, for vilka statsbidrag eller viss del dirav icke mé beriknas,
skola de fasta avgifterna utgd med hogre belopp #n for ovriga medlemmar,
dirvid skillnaden skall skiligen motsvara vad 4 envar av de senare beloper av
bidraget.

Dir bidrag till kassa utgiar frin kommun eller dir arbetsgivare eller annan
till kassan overlamnat gava eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse, vilken
giva eller forpliktelse #r av storre betydelse for de fasta avgifternas eller
meddelat understdds storlek, skall vad silunda stadgats iga motsvarande till-
limpning betriffande medlemmar, for vilka sadant bidrag icke md beridknas
eller vilka enligt vid gavan eller utfistelsen knutet villkor ej dga tillgodonjuta
férmén dirav.

35 §.

D4 bokslut ar uppgjort for erkind sjukkassa., skall vad av kassans in-
komster ej atgitt for lopande utgifter under det &r, bokslutet avser, avsiittas
till fond (sjukhjilpsfond). Fondens kapital och avkastning m& tagas i ansprak
allenast 1 den man kassans inkomster ej férsld till tickande av kassans lopande
utgifter. Uppgar sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en och en halv
ganger summan av de 1 genomsnitt for de tre sistférflutna aren erlagda fasta
avgifterna eller, dir enligt stadgarna sjukhjilpsfond skall bildas till hégre
belopp, till det sialunda bestimda beloppet, iger tillsynsmyndigheten pa an-
sokan av kassan medgiva, att avsidttning till fonden ma tills vidare upphora
och att overskottet helt eller till viss del ma anvindas fér andamil, som 1 stad-
garna for dylikt fall angives. Overstiger fonden nu avsett belopp, dger ock
tillsynsmyndigheten pid ansékan medgiva, att den overskjutande delen eller
viss del ddrav ma anvindas for dylikt andamal.

Tillgdngar motsvarande sjukhjilpsfonden skola redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer;

3) 1 fordringsbevis, utfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) 1 obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av
svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstind;

5) 1 skuldférbindelser, for vilka kassan #dger sikerhet genom inteckning uti
annan 1 stad, koping eller municipalsamhille beldgen fastighet an industri-
fastighet eller uti jordbruksfastichet 4 landet inom hilften eller, med till-
svnsmyndighetens medgivande, inom tva tredjedelar av senast faststillda
taxeringsvirde, dirvid 1 taxeringsvirdet & jordbruksfastighet icke m& in-
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raknas vardet av viixande skog; dock att i varje fall abyggnad 4 egendom
skall, fér att inteckning i egendomen m& godkdnnas, vara brandforsikrad
i nadgot med vederborligen faststilld bolagsordning forsett brandforsdk-
ringsbolag inom riket;

6) med tillsynsmyndighetens medgivande i for kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandforsikring av 8byggnad gilla vad vid
5) stadgas.

V. Om stadgarnas bestimmelser rorande utdvande av foreningssamman-
trides befogenhet.

36 §.

Stadgarna for centralsjukkassa skola innehdlla foreskrift darom, att for-
eningssammantrides befogenhet skall helt utovas av valda ombud. Hirvid
skall gilla, att ombud skola viljas sirskilt av medlemmarna fran varje lokal-
sjnkkassa och sirskilt av de medlemmar, som icke tillhora lokalsjukkassa, 1
visst forhallande till antalet inom varje medlemsgrupp.

Vad i forsta punkten av nistforegiende stycke stadgas skall gilla jimval
i friga om lokalsjukkassa, som har flera én ettusen medlemmar.

VI. Om tillsyn & erkiinda sjukkassor si ock om aterkallande av
antagande.
37 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall over erkinda sjukkassor foras en forteckning,
vilken betriffande envar sidan kassa skall innehdlla hinvisning till inskriv-
ningar rérande kassan i understodsforeningsregistret, uppgift om kassans verk-
samhetsomrade och postadress samt, dir friga #r om centralsjukkassa, namn
och postadress & kassans verkstillande tjinsteman. Har lokalsjukkassa med-
givits att utova verksamhet med ligre medlemsantal &n etthundra eller att med-
dela sjukhjilp i form av sjukhusvard eller sjukpenning under nittio dagar eller
att meddela sjukhjilp under tid, som nu sagts, med ligre medlemsantal &n fem-
hundra, skall uppgift jamvil hirom intagas i férteckningen.

38 §.

Erkind sjukkassa ar pliktig att féra ordentliga rikenskaper, som skola av-
slutas for kalenderar. Kassans rikenskaper skola foéras i enlighet med bok-
foringslagen den 31 maj 1929 jamte de sirskilda foreskrifter, som tillsyns-
myndigheten diérutéver meddelar.

Hos centralsjukkassa skall vara anstilld en verkstillande tjansteman, vilken
utses tills vidare & sammantride med kassan.

Bestar centralsjukkassas styrelse av tva eller flera ledamdter, skall en av
dessa utses av tillsynsmyndigheten. Nimnda myndighet skall ock utse en av
centralsjukkassas revisorer.

39 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att overvaka, att erkdnd sjukkassas

verksamhet stir i 6verensstimmelse med denna férordning #vensom 1 vrigt
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utévas pa dndamélsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jamval att till-
handagd med ridd och upplysningar ej mindre i friga om Aatgirder, som mé
erfordras for antagande, in dven betriffande det limpliga inrattandet av verk-
samheten.

Anmiler lokalsjukkassa f6r registrering beslut om #ndring av kassans
stadgar, skall tillsynsmyndigheten, dir si ske kan, inhimta yttrande i srendet
frin styrelsen for centralsjukkassa, till vilken férstnimnda kassas medlemmar
iro anslutna.

40 §.

Har medlemsantalet 1 lokalsjukkassa nedgatt under etthundra eller, i friga
om kassa som medgivits utéva verksamhet med ligre medlemsantal &dn ett-
hundra, under femtio, aligger det styrelsen for kassan att ofordréjligen dérom
gtra anmillan hos tillsynsmyndigheten.

1 anledning av anmilan som nu sagts har tillsynsmyndigheten att efter
hérande av centralsjukkassans styrelse, si snart ske kan, meddela beslut, huru-
vida det ma vara kassan medgivet att med mindre medlemsantal &n 1 forst-
nimnda fall etthundra och i sistnimnda fall femtio fortsitta sin verksamhet
som erkind sjukkassa. Limnas medgivande som nu sagts, skall tillsynsmyn-
digheten tillika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej m&
nedgd, vid aventyr att medgivandet aterkallas.

Har medgivande som 1 niistioregaende stycke sigs ej limnats eller har sadant
medgivande limnats och kassans medlemsantal direfter nedgatt under det nya
talet och detta icke inom tre méanader ater uppnatts, skall kassan vara pliklig
att overlata sin rérelse pa sitt 1 68 § 1 lagen den 29 juni 1912 om understodsfor-
eningar sigs pa centralsjukkassa, till vilken medlemmarna #ro anslutna.

Vad ovan stadgats skall 1 tillimpliga delar gilla jimvidl da lokalsjukkassa
medgivits ritt att meddela sjukhjilp under nittio dagar och medlemsantalet dir-
efter nedgatt under femhundra, dock att overldtelse & centralsjukkassa varom
i tredje stycket formiles 1 sddant fall skall omfatta allenast den del av verk-
samheten, som avser meddelandet av sjukhjalp efter den tjuguférsta dagen.

41 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse fran denna férordning férekom-
mer eller att eljest anledning till anmirkning mot erkdnd sjukkassas verksam-
het foreligger, dger tillsynsmyndigheten, dir vad silunda férekommit ej enligt
82 § 1 lagen om understodsforeningar bér medfora dir stadgad pafolyd, med-
dela kassan anvisning alt vidtaga den atgird eller foriindring av kassans verk-
samhet. som provas erforderlig, dirvid tillsynsmyndigheten skall bestimma
viss skilig tid, inom vilken anvisad atgird skall hava vidtagits.

Finnes sjukkassan icke tillborligen stilla sig sdlunda meddelad anvisning
till efterriittelse, ma antagandet aterkallas.

Har anvisning enligt 82 § 1 nimnda lag meddelats erkind sjukkassa och
finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterrittelse, m4a till-
synsmyndigheten, dir den ej finner skil foreligga att tillimpa 1 nimnda para-
graf darfor stadgad pafsljd, aterkalla antagandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 121 hift. (Nr 154.) 203 30 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 154,

Aterkallande av antagande mé ej ske utan att tillfille ldmnats kassan att
% sammantride fatta beslut 1 anledning av limnad anvisning.

42 §.
Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt
denna forordning, s& ock om besvir ver sidant beslut gille vad 1 83 § i lagen
om understodsforeningar finnes stadgat.

43 §.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en sjuk-
kassenimnd, bestiende av personer med sakkunskap betriffande det statsunder-
stodda sjukkassevisendet, bland dem minst en likare, vilken ndmnd skall hava
att sammantrida infor tillsynsmyndigheten fér att samrida med denna myn-
dighet i det statsunderstodda sjukkassevisendet rorande angeldgenheter.

VII. Sirskilda bestimmelser rorande foreningar, vilka varit registrerade
enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.,

44 §.

Forening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor och vilken fére den 1 januari 1934 ingiver ansékan i sidant
avseende, ma antagas till erkiind sjukkassa utan hinder av

att uteslutningsgrund, som foljer av bestimmelserna i 13, 15 eller 19 §
ej ager tillimpning 4 medlem, som vid tiden for ansokans ingivande var med-
lem av foreningen;

att uteslutningsgrund, som i 16 § stadgas, ej #ger tillimpning & medlem,
som vid tiden for utfirdande av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor var
medlem av féreningen;

samt att foreningen jimlikt 59 § sista stycket i nimnda lag &r pliktig ut-
giva sjukhjilp i annan omfattning #n i denna férordning ségs.

Ar forening som ovan sagts pa grund av utfistelse, meddelad fore ansokans
ingivande, pliktig att meddela begravningshjilp, ma ej heller denna omstéin-
dighet utgdra hinder for foreningens antagande till erkiind sjukkassa, dock att
foreningen skall upphéra med begravningshjilpsverksamheten inom tva &r fran
antagandet, vid dventyr att detta aterkallas. Féreningen skall vara pliktig att
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter tillsynsmyndigheten utfirdar med av-
seende 4 nimnda verksamhets bedrivande.

45 §.

Utgor stad eget centralsjukkasseomride, ma férening, som avses 1 44 § och
som riknar minst femhundra medlemmar, utan hinder jimvil av bestimmel-
serna 1 5 § forsta och andra styckena antagas till lokalsjukkassa for staden.
Oberoende av sidant antagande skall dock centralsjukkassan vara oppen for
direkt anslutning och for samtliga sina medlemmar ombesérja sjukhjilp 1 form
av ersittning for utgifter till sjukvard.
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46 §.

Forening, som avses 1 44 § och vilken sedan tid fére denna forordnings ut-
firdande enligt sina stadgar ar uteslutande eller huvudsakligen avsedd for
anstillda vid visst eller vissa foretag eller 1 visst yrke, ma antagas till erkind
sjukkassa oberoende jimvil dirav, att foreningens verksamhetsomride ej 4r
bestimt pa sitt 1 4 § sigs eller att for verksamhetsomradet redan finnes erkidnd
sjukkassa. Sadant antagande skall icke utgéra hinder fér att annan forening,
vars stadgar dverensstimma med forut 1 denna foérordning meddelade bestim-
melser, antages till erkiind sjukkassa.

Bereder forening, som 1 forsta punkten av nistforegiende stycke avses,
sedan dir angiven tid at sina medlemmar sjukpenning under sjukhjalpstid
som for centralsjukkassa dr stadgad, ma foreningen antagas till centralsjukkassa,
dock att foreningen skall for sina medlemmar utéva verksamhet jamvil sisom
lokalsjukkassa. T annat fall ma foreningen antagas till lokalsjukkassa och med-
lemmarna vara berittigade till intride i den centralsjukkassa, inom vars verk-
samhetsomrade de dro bosatta.

Intride 1 sdlunda antagen kassa ma tillkomma allenast den, som innehar an-
stillning vid visst foretag eller 1 visst yrke, samt sidan persons hustru. Kassan
dger 1 sina stadgar foreskriva, att medlem skall uteslutas, d4 han icke lingre
uppfyller nimnda betingelser. Uteslutning av nu angiven grund ma dock icke
dga rum betriffande medlem, som tillhsrt kassan 1 fem ar eller, dar han uppnéatt
trettionio ars alder, tva ar.

Medlem. som uteslutes ur kassan pa grund av att 1 nistforegiende stycke
angivna betingelser icke lingre 4ro forhanden, skall, oavsett att han ej flyttar
fran kassans verksamhetsomrade, diga ritt till dverflyttning till annan erkind
sjukkassa 4 den ort dir han 4r bosatt.

Foreskriften 1 6 § angéende ut:eende av revisor skall icke #dga tillimpning
4 lokalsjukkassa som hir avses.

47 &.

Antages forening som 1 44 § avses till erkind sjukkassa, vare den pliktig
stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar rérande
dverforande av medel, som vid tidpunkten fér antagandet funnos avsatta for
sjukhjilpsverksamhetens bedrivande, antingen till centralsjukkassa, till vilken
medlemmarna skola vara anslutna, eller till annan erkind sjukkassa, till vil-
ken medlem overflyttar sin sjukforsikring.

VIII. Straffbestimmelser.
48 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid anstkan om antagande mot bittre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med béter fran och med tjugufem
till och med ettusen kronor.

Forsummas anmilan, som #ar foreskriven i 40 §, straffes den forsumlige
med bhoter frdn och med fem till och med trehundra kronor.
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49 §.

Boter, som 4domas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de foérvandlas enligt allminna straff-
lagen.

Forsummelse att gora anmélan, som ar foreskriven i 40 §, skall atalas vid
allmén underritt i den ort, diir kassans styrelse enlig stadgarna har sitt site.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1931, dock att 20 och 21 §§,
i vad de avse skyldighet for erkiind sjukkassa att utgiva sjukhjalp 1 form av
ersattning for utgifter till sjukvird, trida i kraft forst den 1 januari 1937.
Beslutar lokalsjukkassa att fore sistnimnda dag utgiva sjukhjilp som nu sagts.
skall kassan ensam svara for de uppkommande kostnaderna, i den mén central-
sjukkassa, till vilken medlemmarna dro anslutna, ej forklarat sig villig att
deltaga déri.

Tntill den 1 januari 1934 skola medlemmar av varje enligt lagen den 4 Jjuli
1910 om sjukkassor registrerad forening, som upphdr med sin verksamhet, dga
ritt till overflyttning till erkéind sjukkassa, inom vars verksamhetsomrade de
aro bosatta, dock att anm#lan om intride skall goras fore utgangen av manaden
nist efter den, di beslutet om forstnimnda forenings upplosning blev slutligen
gillande. Intill samma dag skola ock medlemmar av férening, registrerad enligt
nyssnamnda lag, vilka #iro bosatta utanfor foreningens verksamhetsomrade men
inom verksamhetsomradet for erkand sjukkassa, iga enahanda ratt till Gver-
flyttning.

Vad silunda stadgats om ritt till verflyttning skall dga motsvarande till-
lampning betriffande medlemmar av férening, som vid denna forordnings ikraft-
tradande &r registrerad enligt lagen om sjukkassor och sedermera registreras
sasom understsdsforening utan att i samband dirmed antagas till erkénd sjuk-
kassa.

Vid tillimpning av 30 § forsta stycket 1 denna férordning skall medlem,
som omedelbart fore intridet 1 erkind sjukkassa tillhért annan statsunderstédd
sjukkassa, tillgodoriknas tiden foér medlemskap i sistnimnda kassa.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet d Stockholms slott den 14 februari 1930.

Narvarande:

Statsministern Linpmax, ministern for utrikes drendena TryceER, statsriden
Ltseck. Beskow, Lunpvix, BoreLL, voN STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
Bissamark, JoranssoN, Dann.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck anfér efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Vid anmilan 1 statsridet den 3 januari 1930 av de friagor, som tillhora
regleringen for budgetiret 1930/1931 av utgifterna under riksstatens femte
huvudtitel, omfattande anslagen till socialdepartementet, anforde jag, att
det vore min forhoppning, att forslag angdende en reformerad sjukforsikring
skulle kunna foreliiggas innevarande ars riksdag.

Jag anhdller nu att till behandling {4 upptaga denna friaga.

Historik.

Den nuvarande sociala sjukfsrsikringen 1 Sverige star pa frivillighetens
grund. Forsikringen ombesorjes av enskilda, fér inbérdes bistind bildade sam-
manslutningar — sjukkassor — och statsmakterna hava inskriankt sig till att
riittsligt reglera sjukkassornas verksamhet samt att enligt vissa grunder limna
dem ekonomiskt stéd 1 form av statsbidrag. Genom en fér #ndamélet férordnad
tillsynsmyndighet utovar staten kontroll 6ver sjukkassornas verksamhet och
tillhandagar dem med rdd och upplysningar.

Den riittsliga regleringen av sjukkasseverksamheten innefattas for nirva-
rande 1 lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor. Enligt denna kan férening for
inbérdes understdd, som avser att utan afféirsmissigt drivande av foérsikrings-
rorelse bereda antingen enbart sjukhjilp eller ock savil sjukhjilp som begrav-
ningshjilp, direst den fyller 1 lagen uppstiallda villkor, registreras sisom sjuk-
kassa. Nagot tvang att séka registrering féreligger ej, men allenast registrerad
sjukkassa dger rittssubjektivitet. Statsbidrag limnas ocksi endast till regist-
rerade kassor. Enligt lagen kan det finnas tva slag av sjukkassor, nidmligen
dels vanliga sadana och dels s. k. fortsiattningskassor. De sistnimnda #ro
kassor. som meddela sjukhjilp endast 4t medlemmar av andra kassor och ute-
slutande eller huvudsakligen for tid, for vilken medlemmarna pi grund av
sjukhjilpstidens begrinsning i de s#rskilda kassorna ej dro berittigade till hjalp
fran dessa.

Fér att kunna vinna registrering skall kassan hava 1 enlighet med lagen an-
tagit stadgar och utsett styrelse samt #ga ett medlemsantal av minst etthundra;

Géllande
lagstifining.
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nir sirskilda omsténdigheter dirtill foranleda, kan registrering erhéllas dven
vid ligre medlemsantal, dock e¢j om det understiger 25. I stadgarna skall bl. a.
angivas kassans verksamhetsomriade, men detta kan bestimmas hur som helst;
det kan exempelvis omfatta hela riket eller viss kommun, viss stad med kring-
liggande omnejd o. s. v. Att for det ifrigavarande verksamhetsomridet redan
forut finnes en registrerad kassa, utgér intet hinder for registrering.

Rorande medlems intrdde i och avgdng ur registrerad sjukkassa meddelas
allenast kortfattade regler. T regel fir ingen vara medlem av sjukkassa allenast
for beredande av begravningshjilp. Ej heller fir nigon samtidigt vara medlem
av mer in en sjukkassa. Diremot uppstillas inga begriansningar i intrides-
ritten med avseende & alder eller hilsotillstand. A andra sidan #ro kassorna
oférhindrade att 1 dessa som 1 andra avseenden foreskriva de begrinsningar i
fraga om intridesritten, som anses onskliga. Det forekommer ocksé, att kas-
sorna uppstilla sdsom villkor for intride, att vederbérande tillhor visst yrke
eller har anstillning vid visst foretag, att vederbsrande #r helnykter, religiost
troende o. s. v. Uteslutning av medlem far #ga rum allenast & grunder, som
angivas 1 lagen eller kassans stadgar, och i1 stadgarna f& heller icke upptagas
vilka grunder som helst. S&lunda fir bl. a. medlem ej uteslutas, dirfér att han
overskridit viss alder eller att hans halsotillstind forsimrats; den som tillhort
kassan ett ar far ej heller uteslutas pa den grund, att han flyttat fran kassans
verksamhetsomrade till annan ort inom riket. Medlem, som uttriader eller ute-
slates ur kassa, far dirvid ej utbekomma nagot av kassans tillgéngar.

Sjukhjilp far utga allenast till person, som fér erhillande av sadant under-
stod dar medlem av kassan. Skyldighet att utgiva sjukhjilp féreligger enligt
lagen ej, med mindre sjukdomen medfort visentlig nedsittning av arbetsfor-
m:Agan; dock kan kassan 1 sina stadgar ataga sig vidstriacktare forpliktelse. Sa-
som sjukdom riknas ej sjukdomsliknande tillstind, som allenast beror av hog
alder. I 6vrigt ager kassa icke att med avseende & sjukdomens art i1 vidare man
begriinsa sin foérpliktelse att utgiva sjukhjilp, 4n att den ma fritaga sig fran att
utgiva sadan hjilp vid sjukdom, som vederbsrande avsiktligt eller vid férovande
av handling, varfor straff 4domts honom, adragit sig. Sjukhjilp skall bestd an-
tingen av vard a sjukhus eller av likarvard jimte likemedel eller av visst belopp
1 penningar for varje dag (sjukpenning) men kan omfatta samtliga dessa under-
stédsformer. Sjukhjilp 1 annan form #n sjukpenning skall meddelas s& snart
ske kan. Sjukpenning far e] utga, med mindre sjukdomen varat i tre dagar,
men far under sddan forutsittning beriknas fran och med forsta sjukdomsdagen.
Karenstiden far 4 andra sidan ej Overstiga sex dagar. Sjukpenning skall for
sjalviorsorjande medlem uppgéd till minst 90 6re; nagot hogsta belopp 4r e
stadgat, men statsbidrag far ej beriknas for medlem, som tillférsikrats hogre
sjukpenning #n 8 kronor. Sjukhjilpstiden skall omfatta minst 90 dagar for
varje tidsperiod av 12 manader men kan genom féreskrift 1 stadgarna inskrinkas
till 90 dagar f6r en och samma sjukdom eller ett sammanhingande sjuklighets-
tillstand.

Erfordras icke enligt stadgarna for vinnande av intride, att likarbetyg
foretes, far sjukhjilp ej utgivas 1 anledning av sjukdom, som intriffar under
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de forsta 60 dagarna efter intridet (viintetid). Denna foreskrift giller dock
icke betriffande sjukdom, som orsakats av olycksfall, vilket intriffat efter in-
tridet. eller betraffande medlem som pa grund av sin anstillning varit pliktig
inga 1 kassan. Vintetiden kan utstrickas till 120 dagar. 1 kassans stadgar ma
vidare betriffande medlem, vilken i anledning av uppkommen sjukdom jimlikt
lag eller utfastelse ar berittigad att av annan erhilla ersittning eller sjukvard,
som ej utgor fattigvard, foreskrivas den inskrankningen 1 understodsritten, att
sjukhjalp ej alls utgar for den sjukdomen eller utgar blott i begrinsad om-
fattning.

Sasom forut nimnts kan sjukkassa jamvil meddela begravningshjilp. Sé-
dan hjilp skall utgid med visst belopp i penningar, hogst 500 kronor. 1 svrigt
ager sjukkassa ej bedriva verksamhet, som uppenbarligen &r frimmande for det
indamal, kassan enligt lagen har att fullfslja. Sasom sidan fraimmande verk-
samhet anses dock icke meddelandet av moderskapshjilp. Tvértom hava manga
kassor upptagit denna verksamhetsgren pd sitt program, och staten meddelar
ocksa sirskilt bidrag dirtill.

Registrerad sjukkassa skall upptaga fasta avgifter. Dessa skola vara si
avviigda. att de 1 forening med andra kassans inkomster forsla till lépande ut-
gifter. forvaltningskostnad och nidig fondbildning. Eventuellt sverskott skall
for varje ar avsittas till en fond, vars kapital och avkastning mé tagas 1 an-
sprik endast om inkomsterna #ro otillrickliga. Nagon normal storlek av fonden
finnes ej fixerad. Men tillsynsmyndigheten kan pa ansckan medgiva, att ytter-
ligare avsittning till fonden ej behover ske, direst tillsynsmyndigheten finner
sadan avsittning kunna undvaras utan #ventyrande av kassans forméaga att
fullgéra sina forbindelser.

Hiirutover meddelar lagen utforliga bestimmelser angdende styrelse och
firmateckning, revision, sammantride, talan mot styrelse och revisorer, andring
av stadgarna, klander av sjukkassas beslut, likvidation och upplésning samt
tillsyn och registrering. Dessutom givas sirskilda foreskrifter rérande oregist-
rerade kassor och fortsittningskassor.

Gillande bestimmelser angdende statsbidrag till sjukkassorna innefattas
huvudsakligen i tva kungirelser av den 11 oktober 1920 och den 30 juni 1913
(bada delvis indrade genom kungérelser den 2 december 1921 [nr 695 och 696]).
Statsbidrag utgar dels med visst belopp per medlem (medlemsbidrag) namligen
9 kronor i vanlig sjukkassa (for medlem, som pa grund av den fore 1910 gil-
lande lagstiftningen fortfarande #r medlem av mer 4n en kassa, utgar bidraget
med allenast en krona) och 50 ore i fortsittningskassa, dels med visst belopp —
95 sre — for varje dag, sondagar oriknade, for vilken kassan utgivit sjukhjilp
med minst 90 ore eller bekostat vard & sjukhus, dock att detta bidrag till vanhg
sjukkassa skall utga med minst 50 6re och hégst 2 kronor och till fortsiattnings-
kassa med hogst 50 ore, allt per ar och medlem, dels ock med belopp motsvarande
1/, av vad kassan utgivit for bekostande av likarvird och likemedel &t sjuk
medlem, dock hogst en krona per ar och medlem i vanlig sjukkassa och 25 &re
per ar och medlem i fortsittningskassa. Medlemsbidrag far ej beriknas for
medlem, som tillforsikrats antingen enbart begravningshjilp eller ock sjuk-
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penning till ligre belopp #n 90 6re eller hogre belopp dn 8 kronor. Bidrag i
ovrigt far ej heller beriknas fér medlem, som tillfsrsikrats hogre sjukpenning
#n 8 kronor.

Statsbidrag till moderskapshjilp utgir med 60 ore for varje dag, for vilken
sadan hjdlp utgivits antingen med minst 90 oére eller i form av vard & forloss-
ningsanstalt. Bidrag utgir for hogst 42 dagar for varje barnsingsfall. Dess-
utom #ro vissa forutsidttningar uppstillda for bidrags erhallande, bl. a. att kvin-
nan varit medlem av registrerad sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar
fore barnsbérden och att hon under den tid, d4 hon uppbir hjilp fran kassan,
avhaller sig fran forvirvsarbete #vensom att hjalpen skall utgd f6r minst 14
dagar.

Antalet registrerade sjukkassor — bortsett fran fortsittningskassorna —
uppgick vid 1928 4rs slut till 1,223 med en medlemssiffra av 912,919, Med-
lemssiffran dr dock icke ett fullt adekvat uttryck fior antalet sjukforsikrade
personer. Fore 1910 ars lag var det tillatet att samtidigt vara medlem i flera
sjukkassor, och da forbud 1 delta hinseende genom nyssnimnda lag infordes,
ansags detta icke kunna givas retroaktiv verkan. I f6ljd hirav kvarstd dnnu
1 kassorna en del s. k. flermedlemmar. Antalet sidana vid 1928 ars slut var
dock ej hogre #n 21,411, Dessutom ingd 1 medlemsantalet en del medlemmar
— sammanlagt 19,483 — wvilka voro enbart begravningshjalpsforsikrade. Det
verkliga antalet sjukforsikrade personer uppgick pa grund hirav till 870,659.
Detta motsvarar i runt tal nigot mer &n 14 % av befolkningen. Till
belysning av utvecklingen fran och med 1916, med vilket ar 1910 &rs
lagstiftning blev ensam gillande, ma anforas, att antalet sjukforsikrade per-
soner vid 1916 ars slut uppgick till 544,211 och att sedermera for varje ar intritt
nigon stegring av antalet utom fér 4r 1921, d& en minskning av 1.1 % emot fore-
gaende ars medlemssiffra kunde konstateras. For dren 1925--1927 har den
arliga okningen uppgatt till mellan 4 och 5 %, och ar 1928 utgjorde den nigot
over 5 %. Att antalet sjukforsikrade personer likvil far anses avseviirt ldgre, #n
ur social synpunkt méste anses onskligt, framgar bist av en jimforelse med
Danmark, dér — ehuru allenast en frivillig forsikring ar gillande — 64.8 %
av befolkningen over 15 ar vid utgingen av ar 1927 voro sjukforsikrade. —
Antalet fortsittningskassor i Sverige var vid 1928 ars slut 83 med 116,308
medlemmar.

De svenska sjukkassorna #ro 1 stort sett av tva olika typer, nimligen an-
tingen s. k. lokalkassor, vilka hava sin verksamhet lokalt begrinsad, eller riks-
sjukkassor, vilka arbeta med lokalavdelningar eller eljest hava sina medlemmar
1 vasentlig grad spridda éver en storre eller mindre del av riket. Antalet lokal-
kassor uppgick vid 1927 &rs slut till 1,179 med 517,274 medlemmar och antalet
rikssjukkassor till 49 stycken med 352,685 medlemmar. D4 flertalet rikssjuk-
kassor arbeta med lokalavdelningar, blir antalet lokala organ for forsikringen
betydligt storre &n antalet kassor. Vid 1927 4rs slut funnos silunda ej mindre
in 7,095 dylika organ, ddrav 1,201 lokalkassor eller rikssjukkassor, som ej
voro organiserade med lokalavdelningar, samt 5,894 lokalavdelningar av riks-
sjukkassor. Det kan i detta sammanhang nimnas, att enbart antalet lokal-
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kassor 1 de storre stiderna uppgick till 1 Stockholm 350, 1 Goteborg 69 och 1
Malmé 37. En uppdelning av sjukkassemedlemmarna & stider och landsbygd
ger till resultat. att i1 stiderna funnos tillhopa 458,017 sjukkassemedlemmar
(=239 % av befolkningen), diarav 325,615 medlemmar i lokalkassor och
132.402 medlemmar 1 rikssjukkassor, medan landsbygden uppvisade ett antal
sjukkassemedlemmar av 411,942 (= 9.9 % av folkmangden), darav 191,659 till-
horde lokalkassor och 220.283 rikssjukkassor. De olika landsdelarna férete
myvcket vixlande siffror. Medan 1 Stockholm 30.2 % av befolkningen voro
medlemmar 1 sjukkassa. var procenttalet for Stockholms lin allenast 8.4 %. En
motsvarande siffra av dver 20 % utvisa Soédermanlands, Ostergstlands och
Malmohus lin. Under 10 % lago Stockholms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge,
Hallands. Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Jimtlands och Norrbotlens lin.

TUnder 1927 utbetalade sjukkassorna — fortsittningskassorna oriknade —
kontant sjukhjilp till sammanlagt belopp av 19,162,143 kronor. Antalet sjuk-
hjilpsdagar per 100 medlemmar uppgick for samtliga kassorna till 1,063.0 (for
lokalkassorna 1.040.s och rikssjukkassorna 1,094.9). Den kontanta sjukhjilpen
i genomsnitt per sjukhjialpsdag var 217 kronor (for lokalkassorna 2.2
kronor och for rikssjukkassorna 2.0t kronor). I 6vrigt utbetalades for sjukhus-
vard 32.144 kronor. for likarvard 460.098 kronor, for likemedel 135,722 kro-
nor, i moderskapshjilp 339,926 kronor och i begravningshjilp 1,385,151 kro-
nor. Forvaltningskostnaderna uppgingo till ett sammanlagt belopp av 2,400,417
kronor (— omkring 10 % av samtliga utgifter). Statsbidrag till sjukkassorna ut-
gick under ar 1927 med ett sammanlagt belopp av 3,307,694 kronor, vilket mot-
svarade 13.7 % av sjukkassornas utgifter. Under samma ar utgingo kommunala
bidrag till vissa kassor med sammanlagt belopp av 371,640 kronor. Vid 1927
ars slut redovisade sjukkassorna tillgdngar till sammanlagt belopp av 34,593,748
kronor och skulder till belopp av 1,976,080 kronor. Foérmégenheten uppgick
salunda till 32,617,668 Lkronor, vilket motsvarade 37.49 kronor per medlem
(inom lokalkassorna 42.12 kronor och inom rikssjukkassorna 30.27 kronor).

Under ar 1927 utbetalade fortsiittningskassorna kontant sjukhjilp till ett sam-
manlagt belopp av 154.229 kronor. motsvarande 1.93 kronor per sjukhjilpsdag. 1
ovrigt utbetalades fér sjukhusvard, likarviard och likemedel inalles 3,112 kro-
nor och i férvaltningskostnader 76,178 kronor. Statsbidrag till fortsittnings-
kassorna utgick under ir 1927 med tillsammans 89,821 kronor, motsvarande
15.+ % av utgifterna. Till vissa av kassorna utgingo kommunala bidrag, be-
lspande sig till inalles 133,989 kronor. Fortsidttningskassornag sammanlagda
tillgangar utgjorde vid 1927 ars slut 1,114,218 kronor och sammanlagda skul-
derna 31.5332 kronor. Formogenheten uppgick sialedes {ill 1,082,686 kronor,
vilket motsvarar 10.03 kronor per medlem.

Sedan lagen om allmiin pensionsférsikring utfirdats den 30 juni 1913, ansigs
fragan om inférandet jamvil av en obligatorisk sjukforsikring béra upptagas
till prévning, och 1 december 1913 uppdrogs at socialstyrelsen att verkstilla
forberedande utredning hirom. Den sidlunda anbefallda utredningen blev emel-
lertid aldrig fullfsljd. I december 1915 uppdrogs 1 stillet 4t en kommitté att
verkstilla utredning och avgiva forslag angaende bland annat inférande av
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obligatorisk sjukforsikring fér arbetare. Denna kommitté, den s. k. socialfor-
sakringskommittén, avgav den 14 oktober 1919 betinkande och férslag 1 d#mnet.

Enlgt detta forslag skulle férsikringen vara allméan och sidlunda icke avse
allenast arbetare. Undantagna voro likvil bl. a. personer dver en viss inkomst-
eller formogenhetsgrans (5,400 kronor om &ret i inkomst eller 15,000 kronor i
férmogenhet) samt personer, som innehade ordinarie statstjinst. I sjukhjilp
skulle utgivas dels erforderlig lakarvard jimte likemedel dels ock sjukpenning,
motsvarande vid férlust av arbetsformagan */s och vid nedsittning av arbets-
formagan /s av den forsikrades dagliga arbetsfortjanst. Sjukvard skulle utgd
jamval till forsikrads minderariga barn. I friga om sjukhjilpstiden var ingen
begriansning stadgad, dock att vid forlust av arbetsformagan under mer &n
180 dagar av en tidsperiod av 12 pa varandra féljande ménader allenast halv
sjukpenning skulle utgivas under den aterstiende tiden av perioden. Till fér-
sikrad kvinna skulle jimvil utgivas moderskapshjilp, nimligen dels erforderlig
vard av barnmorska dels ock moderskapspenning, motsvarande hel sjukpenning,
dock minst en krona, under 56 dagar; dirjimte skulle under vissa forutsitt-
ningar utga dven s. k. ampenning.

Kostnaderna skulle bestridas genom forsikringsavgifter av de foérsikrade
och bidrag av statsmedel. Forsikringsavgifterna skulle utgd i procent av den
arliga arbetsfortjinsten. Diarest forsikrad anvindes till arbete for arbetsgivares
rikning och sjukdomsrisken pa grund av arbetets art eller foérhallandena vid
arbetets bedrivande var visentligt ¢kad. skulle jimvil arbetsgivaren bidraga
med viss s. k. riskavgift. I statsbidrag skulle utga dels 50 sre for varje kalen-
derméanad for envar forsikrad dels ock ett belopp motsvarande hilften av kost-
naderna for likarvard och likemedel. Av det omnidmnda 50-6res-bidraget skulle
5 ore per manad och forsikrad avsittas till en regleringsfond. Totalkostnaderna
for forsiakringen beriknades komma att uppga till 118.3 miljoner kronor, dirav
staten skulle bidraga med 37.5 miljoner kronor.

Med avseende & forsikringens handhavande skulle riket indelas 1 sjukkasse-
omraden, omfattande en eller flera kommuner och sia anordnade, att antalet for-
sakrade komme att uppgé till atminstone 500. For varje sddant omrade skulle
finnas en allmin sjukkassa. Dessutom skulle inrittas en for hela riket gemen-
sam sjukforsikringséverstyrelse, som skulle utova tillsyn over de allmiinna
sjukkassorna.

Ifragavarande forslag blev ar 1920 underkastat en dverarbetning inom social-
departementet. Det nya forslaget skilde sig icke i principiellt avseende frian
det dldre; emellertid hade vissa beskirningar gjorts, och 1 f6ljd hirav berdk-
nades statens bidrag till forsikringen kunna stanna vid ett belopp av 30,4 mil-
joner kronor.

Intetdera av de namnda forslagen blev forelagt riksdagen. Tvirtom uttalades
1 statsverksprohositionerna till 1921, 1922 och 1923 ars riksdagar, att en allmin
sjukforsikring icke kunde av ekonomiska och statsfinansiella skil 1 davarande
lige upptagas till prévning.

Emellertid gjordes fran sjukkassehall upprepade framstillningar till Xungl.
Maj:t, diri framholls, att det radande tillstindet 4 sjukférsikringens omrade
vore foga tillfredsstillande och att atgirder for en reformering och en vidare
utveckling av nidmnda forsikring vore 1 hég grad pakallade.

1 sitt ar 1925 avgivna betinkande med utredning och forslag rérande social-
forsikringens organisation upptog sedermera statens besparingskommitté till
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utforlig behandling jimvil fragan om den sociala sjukférsikringen, sirskilt dess
organisation.

Kommittén framholl, att medan pensions- och olycksfallsforsikringen genom-
forts 1 vidast mojlica omfattning, sjukférsikringen icke blivit ordnad samt
att denna brist gjorde sig kiinnbar i flera avseenden bade ur social och ekonomisk
synpunkt. Nommittén ansig. att de uppgjorda kostnadsberikningarna fér en
obligatorisk sjukforsikring giave vid handen, att en sadan forsikring skulle
medfsra utgifter for statsverket, vilka overstege dess nuvarande birkraft, och
kom. efter att hava diskuterat vissa forslag om en obligatorisk forsikring av
mera begrinsad omfattning samt om en s. k. kollektiv sjukfsrsikring, till den
slutsatsen, att reformarbetet borde inriktas pa en utveckling av den existerande
frivilliga sjukforsikringen.

Betriiffande denna forsikring uttalade kommittén, att organisationens svéi-
raste brist vore dess starka splittring med ofta ett flertal kassor pa varje plats.
Denna splittring framkallade konkurrens om liga avgifter, vilket féranledde
korta sjukhjilpsperioder. den slappade kontrollen och férhindrade pa atskilliga
platser uppkomsten av kassor med den birkraft och prestationsférmaga, som
den sammanlagda anslutningen till sjukkasserorelsen pa platsen eljest skulle
medgiva. T 6vrigt framhéll kommittén, att man inom sjukkasserodrelsen dittills
i alltfor ringa grad #gnat uppmirksamhet at en sjukvardande verksamhet, att
rorelsen foretedde en ojimn lokal utbredning och att nyanslutningen tidvis
utvisat tillbakagang.

Hirefter uppdrog kommittén vissa riktlinjer for en reformering av sjukfor-
sikringen. 1 organisatoriskt avseende firordade kommittén ett system med
lokala kassor. didrvid allenast en kassa a varje plats skulle erhalla statsunder-
stod. IEtt sjukkasseomride borde icke vara storre dn att erforderlig vard och
annan sjukhjilp kunde limnas utan oskilic omgang och kostnad samt en effek-
tiv kontroll kunde utévas. Kravet 4 minst 100 medlemmar borde bibehallas.
Kassa under viss storlek forslagsvis 500 medlemmar — borde vara pliktig
tillhira en aterfoérsikringskassa. Ett system med overflyttning tvangsvis fran
en sjulkkassa till annan 1 samband med ombyte av bosdttningsort borde genom-
foras. T fraga om sjukkassornas prestationer férordade kommittén, att kassorna
torpliktades limna sjukhjilp under en 1id av tre ar 1 f61jd. Diremot faun kom-
mitltén ey radligt att dligga kassorna forpliktelse att sérja for likarvard eller
att foresld siarskilt bidrag utover det nuvarande for kassor, som meddelade fri
likarvard. Kassorna borde fortfarande fa idka begravningshjilpsverksamhet,
men avgifter och fonder for denna verksamhet borde beriiknas och bokféras siir-
skilt. Slutligen fireslog kommittén héjning av statsbidraget till sjukkassorna
nimligen 1 fraga om medlemsbidraget med en krona (frin 2 till 3 kronor) och
i fraga om sjukdagsbidraget med 8 ére (fran 25 till 33 ore).

Sedan yttranden fran olika myndigheter och sammanslutningar avgivits
over besparingskommitténs forslag, framlade Kungl. Maj:t pad grundval hirav
1 propositioner nr 113 och 117 ill 1926 drs riksdag forslag rérande reformering
av det statsunderstodda frivilliga sjukkasseviisendet.

I organisatoriskt avseende innebar detta forslag tillskapandet av ett enhets-
kassesvstem: allenast en kassa skulle pa varje sidrskild plats tillerkinnas stats-
understod. Diremot hade besparingskommitténs tanke om en stringt lokal
begriinsning av varje kassas verksamhet uppgivits. Det ansdags ndmligen nod-
viindigt att for reformens genomférande vinna medverkan fran rikssjukkassorna,
vilka omfattande mer #n /s av sjukkassemedlemmarna i landet — uttalat
sig emot en dyvlik begrinsning. Med hiusyn hirtill foreslogs, att en och samma
kassa skulle kunna antagas till statsunderstodd for flera bestdmda omraden, dir-
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vid emellertid forutsattes, att verksamheten for varje siirskilt omrade skulle be-
drivas genom en underavdelning. Avgorande {or frigan, vilken kassa som skulle
for visst omrade antagas till statsunderstodd, skulle — déir sammanslagning ej
kunnat avigabringas — vara medlemsantalet i de konkurrerande kassorna. I
sak kunde organisations{orslagel sigas innebira en uppdelning av landet mel-
lan lokalkasse- och rikssjukkassetyperna efter deras utbredning och vikt vid
lagstiftningens ikraft{ridande. De statsunderstddda kassorna skulle principiellt
vara oppna for alla inom verksamhetsomridet mantalsskrivna personer i aldern
15— 15 ar. under [orutsiitning att hilsotillstindet ej var otillfredsstidllande.
Vid ombyte av mantalsskrivningsort skulle forsikrad ¢verflyttas till kassan a
nya mantalsskrivningsorten. Det var icke avsetl, att nagot 6verférande av kapi-
tal frin gamla kassan till den nya skulle dga rum 1 samband ddrmed utom sa-
vitt angick begravningshjialpsutfiisielse; i sistnimnda fall skulle mot utfastel-
sen svarande premiereserv Overflyttas.

Sjukhjalp skulle ulgd vid sjukdom, som férorsakade visentlig nedsittning
av arbetsformacan eller for vars botande den sjuke behsvde fullstindigt avhalla
sig fran arbete. Sjukhjilp fick icke utgivas for insjuknandedagen och fick &
andra sidan med avseende & tiden ej begrinsas 1 vidare man &n att, dir 1 f6ljd
av ett sammanhingande sjuklighetstillstind understéd utgatt under tre ar, vi-
dare undersiod ej skulle utgd. Sjukpenning skulle uppga 1ill minst en krona
och fick diarcfter stiga allenast i1 intervaller om 50 6re. I varje kassa skulle
finnas tillfille att tillforsikra sig en sjukpenning & en krona. I och for av-
grinsning mot olycksfallsférsikringen {oreslogs, att vid sjukdom eller oférmaga
till arbete, som den sjuke adragit sig under sidana omsldndigheter, att ersatt-
ning dirfor utginge enligt olycksfallsforsikringslagen, sjukhjilp skulle utgd
allenast med det belopp fér dag riknat, varmed den tillforsikrade sjukpenningen
oversteg olycksfallsersattningen. Skyldighet for kassorna att svara for likar-
vard foreskrevs ej, men statsbidraget till kassor, som frivilligt atoge sig dylik
skyldighet, foreslogs visentligt hojt. Begravningshjilp skulle fortfarande fa
lamnas av kassorna, men bestimmelser féreslogos, enligt vilka begravnings-
hjilpsverksamheten skulle ekonomiskt sirskiljas fran verksamheten i ovrigt:
sirskilda medlemsavgifter skulle upptagas for vardera verksamhetsgrenen, in-
komster skulle f& anvindas allenast for utgifter och fondbildning for den verk-
samhetsgren, for vilken de influtit, och uttaxering skulle for vardera verksam-
hetsgrenen goras sirskilt bland de dartill anslutna medlemmarna. Statsunder-
stodd kassa skulle vidare vara pliktig att till sjukférsikrad kvinna utgiva
moderskapshjilp med minst en krona om dagen eller vard & forlossningsanstalt;
hjalptiden skulle vara minst 42 och hogst 56 dagar.

Statsbidraget foreslogs visentligt héjt: medlemsbidraget fran 2 till 3 kronor
och sjukdagsbidraget fran 25 1ill 50 ére. For dag, da sjukkassa utgivit moder-
skapspenning med minst en krona eller bekostat vard 4 forlossningshem, skulle
statsbidrag ulga med likaledes 50 ére. Likarvardsbidraget skulle utgd med belopp
motsvarande hilften av vad kassan fatt vidkinnas for bekostande av likar-
vard och andra av likare féreskrivna sjukvardande atgirder &t medlemmarna,
dock hogst med 3 kronor per ar och sjukvardsforsikrad medlem. En forutsitt-
ning for sistnimnda bidrag var emellertid, att den sjuke sjilv bekostat /s av
utgifterna. Statsbidrag skulle ej utgd for medlem, som tillférsikrats hogre
sjukpenning #in 8 kronor.

Slutligen {éreslogos vissa regler angiende en arlig utjimning av de stats-
understéodda sjukkassornas utgifter i samband med statsbidragets utbetalande.

Betriffande forslagets tekniska utformning ma till sist anmirkas, att man
avsag att med bibehillande av den nuvarande sjukkasselagen — efter vissa dnd-
ringar — 1 en siarskild forfattning av icke-civillags natur samla de sirskilda
foreskrifter angdende statsunderstédda sjukkassor, som dirutéver kunde anses
erforderliga.
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Forslaget vann icke riksdagens bifall. Emellertid anholl riksdagen i skri-
velse i1l Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, 1 vad
man en omorganisation av det statsunderstédda sjukkassevisendet enligt vissa
nirmare angivna — av andra sirskilda utskottet utarbetade — riktlinjer kunde
ske samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

T anledning hirav tillkallades sdrskilda sakkunniga, vilka erhollo 1 uppdrag
att verkstilla den silunda begirda utredningen. De sakkunniga avgavo sitt
betinkande den 15 december 1926. Tfter vederborliga remisser framlade
Kungl. Maj:t i propositioner nr 113 och 114 tili 1927 drs riksdag nytt forslag
i amnet. Savil sakkunnigforslaget som Kungl. Maj:is forslag, vilket allenast
pa vissa punkter avvek fran det férstnimnda, voro utarbetade i ndra anslut-
ning till de riktlinjer, som uppdragits i 1926 ars riksdagsskrivelse. Efter-
foljande redogirelse avser regeringsforslaget; emellertid skola tillika anmiirkas
de mera viisentliga skiljaktigheterna mellan detta och sakkunnigforslaget.

Medan 1926 ars regeringsforslag 1 formellt avseende innebar, att gillande
sjukkasselag efter vissa dndringar skulle vidmakthéllas och de erforderliga
sirreglerna angaende statsunderstédda kassor sammanforas i en sdrskild for-
fattning. foreslogs nu, att hela sjukkasselagen skulle upphivas och att sjuk-
kassorna med avseende & den foreningsrittsliga regleringen skulle féras in
under lagen om understodsforeningar av den 29 juni 1912. Detta innebar bl. a.,
att samtliga sjukkassor med ett medlemsantal av 50 eller darutsver bleve
underkastade registreringsplikt. Bland de sisom understédsforeningar regist-
rerade kassorna skulle direfter enligt ett koncessionssystem uttagas vissa, som
kunde anses skickade att tjinstgira sdsom organ for den sociala sjukforsik-
ringen och av den anledning tillerkéinnas statsbidrag, s. k. erkiinda sjukkassor.
De sarskilda bestimmelser, som med hinsyn till statsbidraget kunde anses er-
forderliga for de erkiinda kassorna, upptogos i ett forslag till forordning om
erkinda sjukkassor. Det sistnimnda férfattninesforslaget hade ej civillags
karaktir men var avsett att till sin ordalydelse faststiillas av riksdagens bada
kamrar. De speciella statshidragsbestimmelserna skulle sammanfoéras i en
sarskild kungorelse. utfirdad av Kungl. Maj:t ensam, sedan riksdagen beviljat
anslag samt vttrat sig angdende grunderna for dess fordelning (1 sakkunnig-
betinkandet hade statshidragsbestiimmelserna infogats 1 forslaget till forord-
ning om erkinda sjukkassor).

Ealigt forslaget skulle erkiind sjukkassa vara antingen primdrsjukkassa
eller distriktssjul-kassa. Primarsjukkassorna skulle omhiinderhava sjukforsik-
ringen i den utstriickning. som for nirvarande allmént férekomme inom sjuk-
kasserorelsen. medan distriktssjukkassorna skulle svara for de ytterligare
prestationer. som man avsag foreskriva. Bida slagen av kassor skulle hava sina
verksamhetsomraden begrinsade till siddani lokalt omrdde, att ledningen
av kassans verksamhet kunde utovas omedelbart av kassans styrelse. Hir-
ifrin gjordes emellertid undantag dels for s. k. yrkes- eller fabriks-
kassor. d. v. s. sadana som voro huvudsakligen avsedda for anstillda vid
visst eller vissa foretag, och dels for befintliga rikssjukkassor. De senare
kunde vinna erkinnande sisom primérsjukkassor men skulle vara uppdelade 1
lokalavdelningar, vilkas verksamhetsomraden skulle vara begrinsade pa sitt
nyss sagts om erkdnda kassor i allminhet. Vid anstkan om erkinnande skulle
rikssjuklkasea foga uppgift om sina lokalavdelningar, dessas verksamhetsom-
raden samt medlemmarnas fordelning pa lokalavdelningar (enligt sakkunnig-
forslaget skulle lokalavdelningarna och deras verksamhetsomrdden angivas i
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stadgarna). Erkand sjukkassa skulle icke till medlemmar fi antaga andra
personer #n dem, som voro bosatta inom kassans verksamhetsomrade (for riks-
sjukkassorna inom vederbsrande lokalavdelnings verksamhetsomrade). Direst
#ndamalet med viss understodsforenings verksamhet kunde anses fyllt av en
redan erkind sjukkassa, skulle erkinnande av forstnimnda f6érening icke med-
delas. Forening, som varit registrerad enligt 1910 ars lag, kunde dock oberoende
hirav vinna erkdnnande sdsom primirsjukkassa, direst ansékan dirom ingavs
inom viss tid. Primirsjukkassorna behovde icke vara 6ppna. Betriffande di-
striktssjukkassorna, vilka voro tidnkta sdsom samlingsorgan for primirsjuk-
kassorna inom var sitt omrade, gillde diremot enligt sakkunnigforslaget,
att de skulle — med beaktande dock av de allménna intridesvillkoren — vara
6ppna for envar medlem av primérsjukkassa inom omrédet (s. k. kollektivt
ansluten medlem) #vensom fér varje annan person inom omréidet som ej Gver-
skridit 40 ars alder (individuellt ansluten medlem). Enligt regeringsforslaget dter
skulle distriktskassa kunna i stadgarna foreskriva, att individuell anslutning
kunde vinnas allenast for beredande av annat understod &n sjukpenning (sisom
nedan angives skulle distriktssjukkassorna ensamma handhava bl. a. sjuk-
vardsforsikringen). For medlem 1 primirsjukkassa skulle medlemskap jam-
vial 1 distrikissjukkassa vara obligatoriskt. 1 riitten att utesluta medlem
uppstilldes vissa begrinsningar. Obligatorisk overflyttningsskyldighet i sam-
band med ombyte av bosittningsort foreslogs icke.

Med avseende 4 de erkinda sjukkassornas prestationer hade sasom namnts
genomfsrts en uppdelning mellan de olika slagen av kassor. Primirsjukkassorna
hade att meddela hjalp allenast i form av sjukpenning och for en sjukhjilpstid
av 100 dagar for varje sjukdomsfall; nytt sjukdomsfall som intriffade inom 90
dagar skulle hirvid riaknas som omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.
Distriktssjukkassorna skulle meddela sjukpenningforsikring for individuellt
anslutna medlemmar samt fortsatt sadan forsikring fér medlemmar i primir-
sjukkassorna, allt 1 den utstrickning att vederborande sjukkassemedlemmar till-
forsakrades sjukpenning under sammanlagt minst 2 ar. Hirutover skulle
distriktssjukkassorna vara birare av sjukvardsforsikringen, vilken foreslogs
skola bliva obligatorisk. Distriktssjukkassorna skulle vid varje sjukdom, som
enligt likares utsago krivde likarvard eller vard 4 sjukhus, antingen utgiva
ersittning med 2/s av likarvirdskostnaderna eller ock bekosta vard 4 sjukhus.
Lakarvalet skulle vara fritt fér den sjuke; specialistvird behovde kassan e
bekosta. Vid barnsbord skulle till kvinnlig medlem utgivas viss moderskaps-
hjialp. Denna hjilp skulle enligt regeringsforslaget utga fran primirsjukkas-
sorna; allenast betriffande individuellt anslutna skulle distriktssjukkassorna
meddela sadant understsd. De sakkunniga hade diremot férordat, att denna
verksamhet helt handhades av distriktssjukkassorna.

Meddelande av begravningshjilp skulle enligt sakkunnigférslaget principiellt
ej ingéd 1 de erkanda sjukkassornas verksamhet; dock skulle gamla kassor, som
hittills drivit sadan verksamhet, fa fortsiatta ddrmed tills redan gjorda utfistelser
avvecklats. I regeringsforslaget medgavs diremot kassa att fortfarande fa
meddela begravningshjalpsverksamhet. Emellertid foreslogs ett ekonomiskt och
juridiskt sarskiljande av denna verksamhet fran sjukhjilpsverksamheten.

I fraga om statsbidrag till sjukkassorna anslét sig forslaget 1 huvudsak
till 1926 ars forslag. Dock skulle sjukdagsbidrag erhillas allenast for den
obligatoriska tvaadriga sjukhjilpstiden, och intet statsbidrag skulle éver huvud
beridknas for medlem. som tillforsikrats hogre sjukpenning &n 6 kronor.

Tsrslaget blev med vissa jimkningar tillstyrkt av vederbérande utskott.
Forsta kammaren godkinde utskottets forslag med smirre #ndringar. Andra
kammaren didremot avslog savil utskottets som Kungl. Maj:ts forslag, varfor
fragan 1 sin helhet forfoll.
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Sedan Sveriges allménna sjukkasseforbund, representerande flertalet av de Ny wiredning
s. k. lokalkassorna. och rikssjukkassornas centralorganisation ar 1928 till Kungl. 4 1929.
Maj:t ingivit framstillningar, avseende sjukkasseverksamhetens fullstindiga
omgestaltning eller 1 allt fall hojning av statsbidragen, samt socialstyrelsen 1 av-
givet utlatande for det davarande avstyrkt vidtagandet av partiella reformer 1
fraga om sjukkasselagstiftningen, erhéll jag den 12 mars 1929 Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att 1 samrdd med av mig
utsedda representanter for den {frivilliga sjukkasserérelsen utarbeta forslag
rérande en reformerad sjukforsikring.

Vid idrendets behandling 1 statsradet redogjorde jag for drendets tidigare
behandling och de inkomna framstillningarna och anférde darefter foljande.

I den situation, som salunda foreligger, 4r givetvis den férsta fragan den,
huruvida det fortsatta arbete pa sjukforsikringens omdaning, som enligt min
forut uttalade mening nu bor vidtagas, bér taga sikte pa den obligatoriska for-
sikringen, eller om man alltjimt bor soka na fram till resultat pa den frivilliga
forsikringens vig. Da jag stannat vid sistnimnda uppfattning, &r anledningen
hirtill givetvis nirmast den, att den frivilliga forsikringsformen enligt min
mening for nidrvarande dr den for vara forhallanden lampligaste. Jag anser
ocksa. att viss utsikt finnes for en losning enligt denna linje. Denna uppfatt-
ning grundar sig framfor allt pa vissa under de sista dren intriffade omstindig-
heter. I sjilva verket forhaller det sig ndmligen s, att det frivilliga sjukkasse-
visendet redan befinner sig i en omdaningsperiod och detta pa dess eget ini-
tiativ. Vad angar de lokala sjukkassorna, dr det flera ar sedan en rérelse bor-
jade, som avser att genom sammanslutning av alla eller flertalet p4d en viss
ort arbetande dxylika sjukkassor astadkomma en sjukkassa, tillriickligt stark
och omfattande for att kunna giva 1 stort sett tillfredsstillande férmaner mot
sa billiga premier som méojligt. Betriaffande rikssjukkassorna #r det mest an-
mirkningsviirda, att ett par av de storsta av dessa, vilka bildats i anslutning
till den organiserade nykterhetsrorelsen och vilka pa grund av detta samband
tidigare for medlemskap krivt helnykterhet, numera slippt detta krav och std
oppna for intrdde for vem som helst. Resultatet av denna omliggning har redan
visat sig 1 kraftigt stigande medlemssiffror. Vidare hava ganska linge for-
beredelser pagatt for att till en enhet sammansluta flertalet av de stora riks-
sjukkassorna, varav naturligen skulle f6lja sammanslagning av lokalavdelning-
arna pa de stillen, dir flera av de sammanslulande kassorna fga sidana.

Samtliga nu antydda atgirder innebidra steg 1 riktning mot den organisa-
tionsform. som man med de tidigare reformférslagen velat vinna. Ej mindre
betydelsefullt dr att, enligt vad som kommit till min kiinnedom, dverliggningar
pa senaste tiden dgt rum mellan representanter for ledningarna f6r de bada stora
sjukkasseorganisationerna. .vilka ddrvid undersskt forulsittningarna for upp-
niende av en gemensam grundval 1 fraga om formerna for en reformerad sjuk-
forsikring. 1 dessa enhetssirdvanden lorde man pa vissa punkter hava kommit
ganska langt. medan ater 4 andra omriden meningarna alltjimt ga atskilligt
isir. Enligt den uppfattning, jag erhallit vid samradd med representanter for
bada riktningarna. synas dock dessa meningsskiljaktigheter icke vara av den
storlek eller karaktir, att man icke kan hoppas, alt de skola kunna dvervinnas.
Det synes mig dven. som om den enighet, man sdlunda kan skonja, skulle bygga
pa en sadan bas. att densamma skulle kunna frian statsmakternas sida i stort
sett accepteras sasom underlag for en ur det helas synpunkt godtagbar 18sning
av fragan. Vad angar sjukkassornas prestationer samt reglerna {or statsbidrag,
torde man kunna hoppas, att visentlig enighet skall uppnéds pd en linje, som
ligger ganska nira 1926 och 1927 ars regeringsforslag.
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Vad daremot betriffar organisationsproblemet, dr lidget mera ovisst, 1 det
att betydande eftergifter uppenbarligen krivas fran bada hall fér att sam-
forstand skall kunna uppnas. En linje, som d#rvid torde hava varit under dis-
kussion och som synes mig vara av beskaffenhet att bora nirmare undersikas,
ar att omradena for de med 1927 ars forslag avsedda distriktssjukkassorna ut-
vidgas till att omfatta ett, mojligen tva lin, varmed skulle vinnas, att de nu-
varande rikssjukkassorna skuile efter viss omvandling kunna inorganiseras 1
systemet. Alla nuvarande lokala sjukkassor och avdelningar av rikssjukkassor,
som arbeta inom ett och samma omrade, skulle sammanforas till enhetliga organ
for den lokala forvaltningen av sjukférsikringen. Dessa organ skulle antingen
hava karaktiren av lokalavdelningar till nyssnimnda distriktskassor eller ut-
goras av lokala sjukkassor, underordnade distriktskassorna ungefir 1 samma
form, som var f6r motsvarande fall avsedd 1 1927 ars forslag, dock att det bleve
dessa enhetliga lokala avdelningar eller lokalkassor, som skulle kunna utvecklas
till gemensamma socialforsikringsorgan.

Ett sporsmal, som 1 detta sammanhang #r av stor betydelse, men som ocksa
pd grund av sin principiella innebord kanske #r framfor allt dgnat att fram-
kalla meningsskiljaktighet, ar det, som rér den grad av sjilvstindighet, som
bor tillerkiinnas dessa lokalavdelningar eller lokala kassor. Med rikssjukkassor-
nas organisationsform o6verensstimmer givetvis bist, att lokalavdelningarna
egentligen icke hava nigon dylik sjialvstindighet alls, utan endast fungera sa-
som ombud for distriktskassan; méhinda #r man benigen att hirifran gora
undantag f6r nigon forsikringsgren, som rikssjukkassorna i sin nuvarande
organisation icke upptagit, exempelvis sjukvardsforsikringen, vare sig denna
gires till obligatorisk prestation for kassorna eller icke. Lika naturligt 4r emel-
lertid, att de nuvarande lokala sjukkassor, som silunda skola infogas 1 den nya
organisationen, onska 1 sa stor grad som mojligt bibehalla sin sjidlvstindighet.
Vad som i1 detta hinseende #r riktigt, respektive praktiskt genomférbart, &r
givetvis knappast méjligt att for nirvarande bedéma; redan nu vill jag dock
uttala, att det ur olika synpunkter synes mig rimligt och riktigt, att nidgon
grad av sjilvstindighet bibehalles for de lokala kassorna, antingen sé att de
sjilva hava att bira viss brakdel av forsikringsrisken eller si att de svara for
viss del av forsiakringstiden eller for viss forsikringsform.

D4 det nu giiller att soka fora frigan till en 18sning, torde sakkunniga anyo
bira tillkallas inom socialdepartementet, vilka skulle hava att stka anknytning
1l de strivanden, som enligt det anforda redan kommit till uttryck vid over-
ligeningar mellan representanter for de stora sjukkasseorganisationerna, och 1
samforstand med dessas ledningar stcka nd fram till en l8sning, som kan anses
tillfredsstillande sdvidl av organisationerna som ur statsnyttans och den all-
minna socialforsikringens synpunkter. De sakkunniga, vilka till antalet synas
bora vara hiogst fyra, torde 1 enlighet hirmed béra hava att sverligga med fére-
{ridare for de bida stora organisationerna och séka forena dem om en lésning,
som de sakkunniga anse sig kunna fororda. Chefen for socialdepartementet
torde dirfsr bora bemvndigas att utse representanter fir olika grupper av sjuk-
kassor for dylika overliggningar med de sakkunniga. Salunda inkallade repre-
sentanter torde bira figa att, 1 den man deras mening till #ventyrs icke 6verens-
stimmer med de sakkunnigas blivande foérslag, till deras betinkande foga sir-
skilda uttalanden. Dessutom torde de sakkunniga bora #ga ritt att, efter sdr-
skild framstdllning, till dverliggningar vid nagot eller nidgra enstaka tillfillen
inkalla ytterligare ett antal foretridare av sakkunskap pd sjukforsikringens
omrade. Tillika torde chefen for socialdepartementet bora bemyndigas att utse
sekreterare hos de sakkunniga. De sakkunniga torde bora bemyndigas att fran
vell;k och myndigheter infordra de uppgifter, som erfordras for utrednings-
arbetet.
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Den statistiska utredning, som forebragts i samband med de senaste arens
reformarbete, torde vara av den omfattning, att den till stérsta delen kan liggas
till grund for de salkkunnigas arbete. Detta synes alltsd kunna bedrivas med
skyndsamhet och inriktas pd framliggande av forslag fore den 1 oktober 1929.
Givetvis bora de sakkunniga i sitt arbete uppehalla nira forbindelse med pen-
sionsforsikringskommittén; en viss del av utredningsuppdraget faller ju inom
bada kommittéernas omriden. Direst, sdsom fér nirvarande #ir under over-
viigande. sirskilda sakkunniga komma att tillkallas for att forbereda frigan om
storre enhetlighet 1 den lokala organisationen for socialverksamheten, bor givet-
vis hinsyn jaimvil hirtill tagas vid de sakkunnigas arbete. Beaktas bor uppen-
barligen #ven det forslag angdende moderskapshjilp, som torde komma att
framliggas under forra hilften av detta dr. Liksom enligt de senaste forslagen
torde beredande av dylik hjilp bora goras till en skyldighet for de blivande
distrikiskassorna eller lokalavdelningarna.»

Med stod av det salunda erhdllna bemyndigandet tillkallade jag sdsom
sakkunniga regeringsradet L. A. V. Rydin, tillika ordférande, talmannen
1 riksdagens andra kammare Bernh. Eriksson och byrichefen i socialstyrelsen Th.
Andersson samt sdsom representanter for den frivilliga sjukkassersrelsen leda-
moten av riksdagens forsta kammare, kassoren J. E. Berglund, sjukkontrollan-
ten Ernst G. Kristensson, centralkasséren A. L. Lindhagen och kasséren O.
Toresson. De sakkunniga avgavo sitt betinkande den 11 oktober 1929.

De sakkunnigas forslag, vilket ar enhilligt, ansluter sig ¢ formellt avseende
mycket ndra till 1927 ars regeringsforslag. Liksom detta senare gar det sa-
lunda ut pa ett upphivande av 1910 ars sjukkasselag, sjukkassornas hinforande
savitt angar den foreningsrittsliga regleringen under lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar samt meddelandet av speciella, pa grund av stats-
bidraget betingade bestimmelser {6r de sociala sjukforsikringsorganen i en
sirskild forfattning av forordnings matur.

I sakligt avseende ater foreligga ej ovisentliga skiljaktigheter mellan de
bada forslagen. Dessa olikheter hiinfora sig framfor allt till fragan om den
sociala sjukforsikringens organisation. Systemet med tva slags kassor har bibe-
hallits 1 sakkunnigférslaget, ehuru kassorna erhallit andra benimningar, nim-
ligen lokalsjukkassor och centralsjulkassor, och delvis annan karaktir och andra
uppgifter. Emellertid foreslds, att verksamhetsomradena f6ér bada slagen av
kassor skola geografiskt avgrinsas i anslutning till den kommunala indelningen.
Lokalsjukkassorna skola salunda 1 regel till verksamhetsomride hava viss kom-
mun. D4 sidrskilda omstindigheter dartill féranleda, mé dock en kommun delas
1 tva sjukkasseomraden eller tva eller flera kommuner sammanslas till ett sadant
omride. Medlemsantalet skall 1 regel utgiéra minst 100 men fir undantagsvis
stanna vid 50. Centralsjukkassa skall till verksamhetsomrade hava ett eller flera
landstingsomraden eller stad, som icke deltager i landsting. Dirjimte skall stad,
som deltager i1 landsting, undantagsvis kunna bilda eget centralsjukkasseom-
rade, sivida sjukkasserdrelsen vid tiden f6r reformens genomférande dirstides
natt storre omfattning och dr mera enhetligt organiserad. De sakkunniga uttala i
motiveringen sisom sin uppfattning, att indelningen i centralsjukkasseomraden
bor goras sddan, att en medlemssiffra 1 varje centralsjukkassa av 30,000—40,000
1 regel kan anses sannolik. Enligt en 1 betiinkandet framlagd indelningsplan
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skulle riket — fransett de stdder, som kunna komma att fa egna centralsjuk-
kassor — delas pa 11 centralsjukkasseomriaden. I stad som utgér eget cen-
tralsjukkasseomrade skall lokalsjukkassa principiellt ej f4 finnas. Fran denna
regel gores emellertid satillvida undantag, att redan existerande registrerade
sjukkassor, som hava minst 500 medlemmar, kunna antagas till lokalsjukkassor
for staden.

Enhetskasseprincipen dr 1 ovrigt konsekvent genomférd. Inom varje lokal-
sjukkasseomrade skall silunda allenast en lokalsjukkassa och inom varje cen-
tralsjukkasseomrade allenast en centralsjukkassa kunna vinna erkdnnande. Av
denna princip f6ljer ocksa, att kassorna skola vara tppna. Fabriks- och yrkes-
kassor dro dirfor principiellt forbjudna. Redan existerande siddana kunna dock
under vissa forutsdttningar f4 fortsitta sin verksamhet, i regel sisom lokal-
sjukkassor. Centralsjukkassorna dro — liksom motsvarande organ enligt 1927
ars forslag — tidnkta sdsom samlingsorgan for de lokala eller prim#ra kassorna.
Samtliga medlemmar i lokalsjukkassa skola salunda tillhéra centralsjukkassa.
A andra sidan ar direkt anslutning till centralsjukkassa icke tilliten, darest
lokalsjukkassa finnes pa platsen. Har nigon vunnit intride i lokalsjukkassa,
dr han dirmed berittigad till intride jamvil 1 centralsjukkassan. Denna be-
stammelse far sirskild betydelse vid 6vergéngen till den nya organisationen, i
det jamvil gamla medlemmar 1 nu existerande kassor bliva tillférsikrade hjilp
under en visentligt utstrickt tid. Den lokala begriansningen av kassornas verk-
samhetsomraden har slutligen fort med sig regler angdende medlems sverflytt-
ning till annan kassa 1 samband med ombyte av boningsort. Dessa regler an-
sluta sig 1 stort sett till motsvarande regler 1 1926 irs regeringsforslag.

I friga om de erkinda sjukkassornas prestationer hava de sakkunniga i det
visentliga foljt 1927 ars forslag. Liksom 1 detta foreslas silunda en obligatorisk
sjukhjilpstid av tva ar. Emellertid forordas nu, att statsbidrag limnas for
ytterligare ett ar, didrest kassorna vilja frivilligt ataga sig en sddan utstrickning
av sina forplikielser. Likaledes foreslds obligatorisk sjukvirdsforsikring, avse-
ende 1 férsta hand ersittning med tvé iredjedelar av den sjukes utgifter till lakar-
vard; under vissa forutsiattningar skall dock — i1 motsats till vad som gillde enligt
1927 ars forslag — den sjuke dga riatt pakalla ersittning for vard 4 sjukhus.
Moderskapshjilp skall beredas kvinnliga medlemmar. Diremot skall enligt for-
slaget meddelande av begravningshjilp icke ingd 1 de erkinda sjukkassornas
verksamhet. I och for avveckling av den nuvarande verksamheten tillates dock,
att erkiind kassa under en tid av tva ar efter antagandet fullféljer redan in-
gangna forbindelser 1 sadant hinseende.

En vikiig fraga har for de sakkunniga varit prestationsskyldighetens fordel-
ning mellan de olika slagen av kassor. 1 detta avseende fororda de sakkunniga
betriffande understod 1 form av sjukpenning eller vard & sjukhus, att lokal-
sjukkassorna skola svara for understodet under de forsta 21 dagarna vid varje
sjukdomsfall och centralsjukkassorna for aterstoden. Hirvid skall sjukdomsfall,
som intriffar inom 90 dagar efter den sista dag, for vilken understéd som nu
sagts meddelats av kassan eller av cenfralsjukkassan, riknas sdsom omedelbar
fortsiattning av det tidigare fallet. Enligt av de sakkunniga féretagna berik-
ningar skulle denna foérdelning inneb#ra, att & lokalsjukkassa komme att vila
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omkring 425 9 av den 1 genomsnitt pa varje medlem belépande risken av ifriga-
varande art; centralsjukkassa skulle salunda bira omkring 57.5 % av risken. Emel-
lertid foreslis, att lokalsjukkassa, som har minst 500 medlemmar och kan redo-
visa sjukhjilpsfond till betryggande belopp, kan tillatas utgiva sjukhjilp, varom
hir ar friga. under en sjukhjilpstid av 90 dagar. Betraffande likarvardskostna-
derna har en uppdelning efter dagantalet icke kunnat komma till anvéindning. De
sakkunniga foresla ddrfor med utgiangspunkt fran att lokalsjukkassa och central-
sjukkassa skola bira omkring hilften var av denna risk, att lokalsjukkassan far 1
forsta hand utbetala hela likarvardsunderstéodet samt sedermera av centralsjuk-
kassan aterbekomma vad som overstiger ett belopp, motsvarande 3 kronor per ar
och medlem som tillforsikrats sadant understod (direst lokalsjukkassa meddelar
understod jimvil 4t medlems mindeririga barn, 4 kronor per ir och medlem).
For moderskapshjilpen skall centralsjukkassan ensam svara.

Forutsittningarna for att rdtt tll sjukhjilp skall vara for handen 6verens-
stimma 1 stort sett med dem, som upptogos 1 1927 ars forslag. Den skiljaktig-
heten foreligger dock, att vintetid icke m4 tillimpas vid intridde 1 centralsjuk-
lkassa sasom indirekt ansluten medlem. Vidare har karenstiden i fraga om sjuk-
penning inskrinkts till tva dagar, d. v. s. dagen da sjukdomsfallet intriffade
samt den didrefter foljande. Slutligen har, 1 syfte att underlitta sjukkassornas
mojligheter att utéva kontroll vid sjukdomsfallen, forordats, att sjukkassa ma
sasom villkor fér sjukpennings utbetalande féreskriva, att den sjuke ej far under
sjukdomstiden vistas utanfér bosittningskommunen, direst ej kassan medgivit
det eller likare forklarat det erforderligt for hilsans atervinnande.

Liksom enligt 1927 ars {orslag skall minsta sjukpenningen utgora en krona.
Da ett system med overflyttning gjorts obligatoriskt, har ansetts skiligt fore-
skriva. att 1 varje sjukkassa skola finnas dtminstone fyra sjukpenningklasser
med sjukpenning & 1. 2, 3 och 4 kronor. Samtidigt foreslis emellertid, i syfte
att kunna motverka éverforsikring, att varje kassa skall dga uppstilla siarskilda
villkor f6r forsikring till hégre sjukpenning #n en krona.

I fraga om avgifter och fondbildning samt tillsyn over kassorna foreligga
allenast smirre skiljaktigheter fran 1927 ars forslag.

Den foreslagna nya lagstiftningen dr avsedd att trida i kraft den 1 januari
1931. Emellertid forordas en évergdangstid av 2 ar — till den 1 januari 1933 —
under vilken de gamla kassorna skola fa fortsitta verksamheten som hittills.
Medlemmar i sjukkassor, registrerade enligt 1910 ars lag, skola dga ritt till
gverflyttning till erkiind sjukkassa a platsen, didr de #iro bosatta, under forut-
sittning antingen att den gamla kassan upphér med sin verksamhet eller att med-
lemmarna dro bosatta utanfor sistnimnda kassas verksamhetsomrade. I friga
om likarvirdsforsikringen férordas en lingre svergdngstid; skyldighet att ut-
giva ersiattning for utgifter till likarvard skall ej intrida forrin den 1 januari
1936.

Med avseende a statsbidrag till erkinda sjukkassor hava de sakkunniga 1
allt visentligt anslutit sig till 1927 ars forslag. Vissa avvikelser, sirskilt i
fraga om bidragets fordelning mellan lokalsjukkassa och centralsjukkassa, hava
dock pakallats av de organisatoriska skiljaktigheterna mellan de bada forsla-
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gen. De sakliga fordndringarna inskrianka sig egentligen 1ill tva. Dels har,
sisom redan férut papekats, den tid, under vilken sjukdagsbidrag m4 utga, ut-
strackts fran tva {ill tre ar for varje sammanhingande sjuklighetstillstind. Och
dels har 1 1927 &rs forslag férekommande begrinsning av sjukvardsbidraget till
hoégst 3 kronor per ar och sjukvirdsforsikrad medlem uteslutits.

Vid sina berdkningar angiende de framtida kostnaderna for statsverket hava
de sakkunniga utgatt fran antagandet, att antalet sjukkassemedlemmar vid lag-
stiftningens ikrafttridande skall uppgéa till 949,000. Medlemsbidraget har pa
grundval hdrav uppskattats till ett belopp av 2,847,000 kronor. Betriffande
sjukdagsbidraget hava de sakkunniga med hénsyn till utvecklingen under de se-
naste aren ansett sig béra rikna med en hogre genomsnittlig sjuklighet, in man
gjorde 1 1927 ars forslag. Det genomsnittliga arliga sjukdagstalet har silunda
berdknats till 9.67 i stillet for 7.s. Till denna okning har utom den stegrade
sjukligheten dven bidragit den foreslagna foérkortningen av karenstiden frin 3
till 2 dagar. For en sjukhjilpstid av 3 4r hava de sakkunniga riknat med ett sjuk-
dagstal av 10.33. De sakkunniga hava beriknat, att darest den féreslagna lagstift-
ningen kunde pa en gang genomféras for hela den antagna medlemsstocken vid
1931 ars ingang, sjukdagsbidraget skulle komma att uppgs till 4,387,900 kro-
nor. I fraga om sjukvdrdsbidraget hava vissa svarigheter mott vid uppskatt-
ning av kostnaderna, dd ju likarvirdsforsikringen icke skulle bliva obligato-
risk forrin fran och med ar 1936. De sakkunniga hava {6r den nirmaste tiden
efter lagstiftningens ikraftiridande riknat med ett antal sjukvardsforsikrade
av 200,000. Kostraden for likarvirden per ir och medlem har beriknats till
9 kronor (i 1927 ars forslag 7: 50 kronor), diarav den sjuke, kassorna och sta-
ten skulle bira var sin tredjedel. Nagon sirskild utgift fér sjukvardsforsikring
av minderariga har ej beriknats for de forsta dren. De sakkunniga hava diarfér
1 sina berikningar uppskattat kostnaderna for sjukvardsbidraget till 600,000
kronor. Moderskapsbidraget har enligt samma grunder som i 1927 ars forslag
bersknats till 341,600 kronor. Sammanlagda utgifterna for statsbidraget till
sjukkasseverksamheten under den forsta tiden efter den nya lagstiftningens
ikrafttridande skulle siledes uppgs till 8,176,500 kronor eller 1 genomsnitt
8: 62 kronor per ar och sjukkassemedlem. Direst sjukvirdsfsrsakringen skulle
komma att omedelbart genomfsras 1 hela sin utstrickning, halla de sakkunniga
for sannolikt, att kostnaderna skulle ¢kas med ytterligare inemot 2 miljoner
kronor. Hérvid har hidnsyn icke tagits till de sdrskilda utgifter for sjilva om-
organisationens genomf¢rande, som maste folja av reformens antagande och
vilkas storlek nippeligen lata sig pd forhand berikna. Approximativt hava de
sakkunniga uppskattat det hirfor erforderliga beloppet till 25 ére i genomsnitt
per sjukkassemedlem, d. v. s. enligt det férut antagna medlemsantalet 237,250
kronor eller 1 runt tal 240,000 kronor, vilket lampligen borde fordelas 4 budget-
aren 1931/1932 och 1932/1933 med hilften & vardera perioden.

Efler vederborliga remisser hava yttranden over de sakkunnigas forslag av-
givits av socialstyrelsen — med bifogande av yttrande fran sociala radets sjuk-
kassesektion — pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen.
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— med bifogande av yttrande fran centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund —
forsikringsinspekiionen, de omsesidiga socialférsikringsbolagens forening, sty-
relsen for Sveriges allminna sjukkassefosrbund samt rikssjukkassornas central-
organisation. I detta sammanhang skall limnas en kort redogérelse for de i
vttrandena framférda principiella stindpunkterna och fér de anmérkningar,
som pa mera visentliga punkter riktats mot de sakkunnigas forslag. Till detalj-
anmiirkningarna skall jag aterkomma 1 det foljande.

Socialstyrelsen gor till en borjan betriffande den foreslagna legislativa an-
ordningen gillande — under hiinvisning till vad styrelsen anfért i utlatande
den 14 januari 1927 rorande 1926 drs sakkunnigbetinkande — att det for sjuk-
kassorna maste vara av stor betvdelse, att for dem gillande bestimmelser av
mera konstitutiv natur tillférsikras den stabilitet, som ett lagfistande innebir,
samt att atskillign bestimmelser 1 den féreslagna forordningen om erkinda
sjukkassor limpligen kunna upptagas i understodsforeningslagen sésom ett sir-
skilt kapitel om sddana kassor. I samband ddrmed uttalar styrelsen, att vid en
eventuell upplésning av sambandet mellan sjukhjilpsverksamheten och den be-
gravningshjilpsverksamhet, som 1 regel utévas av sjukkassorna, en mer effektiv
tillsyn over begravningskassorna #n den, som stadgas 1 understodsforenings-
lagen. bor komma till stand.

De sakkunnigas forslag rérande sjukkassevisendets framtida ytlre organisa-
tion finner styrelsen kunna betecknas sisom en 1 det stora hela lycklig lgsning.
Det innebiir, yttrar styrelsen, 1 viss man en kompromiss mellan de skilda prin-
ciper. som kommo till uttryek 1 1926 och 1927 ars regeringsforslag, och #ar dgnat
att undanrdja vissa mera betydande invindningar, som framforts mot de dldre
forslagen. Salunda tillgodoser det vida biattre an 1927 ars forslag och 1 stort
sett nojaktigt kravet pa en lokal koncentration av sjukkasseverksamheten. Pa
samma gang Ar det, dirigenom att de foreslagna centralsjukkassornas verksam-
het utstrickts till stérre omraden, bitire sorjt for verksamhetens stabilitet.
(Organisationen kan dessutom nu genomféras utan avbrick fér de nuvarande
sjukkassornas ildre och sjukliga medlemmar. Sdsom en inkonsekvens kan dock
anmiirkas, att inom vissa storre stadssamhillen tva eller flera erkinda lokal-
sjukkassor skulle kunna medgivas vara 1 verksamhet vid sidan av varandra och
att nu existerande sjukkassor, huvudsakligen avsedda for anstidllda vid visst
eller vissa foretag eller i visst yrke, skulle under vissa {orutsittningar kunna
fortbestd sasom sjilvstindiga forsikringsorgan.

I fraga om fordelningen av firsikringsrisken mellan & ena sidan lokalsjuk-
kassorna och & andra sidan centralsjukkassorna anfor styrelsen, att de sakkun-
niga synts tillmita den omstindigheten en mera avgorande betydelse, att den
ekonomiska belastning. som 1 genomsnitt skulle komma att pavila lokalsjuk-
kassorna och deras medlemmar, blir relativt liten. Detta moment torde dock
vara av mera sekundiir betydelse. Den ur principiell synpunkt viktigaste sidan
av sporsmalet svnes vara, 1 vad man forsikringskostnaderna alltefter olika risk-
fordelning kunna vintas komma att fluktuera fran tid till annan inom de
olika slagen av kassor och méjligheten att genom en naturlig fondbildning for-
taga de storande verkningarna av dessa fluktuationer. Enligt styrelsens uppfatt-
ning torde emellertid de sakkunnigas férslag icke giva anledning till invind-
ningar ur nu berdrda synpunkt. Den féreliggande frigan har dock #ven sin
praktiska sida. I friga hirom har styrelsen framhallit, att en alltfor kort sjuk-
hjilpstid for lokalsjukkassorna ir #dgnad att medfora allvarliga oldgenheter.
Styrelsen sige for sin del helst. att en storre del av sjukhjilpstiden, dn de sak-
kunniga foreslagit. tillagts de lokala sjukkassorna, men ville dock icke fram-
stilla nagot bestimt yrkande hirutinnan.

Social-
styrelsen.
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Med avseende 4 skyldigheten for de erkinda kassorna att i viss utstrick-
ning bekosta sjukvdrd, speciellt likarvird 4t medlemmarna uttalar styrelsen,
att de allminna ekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna hirav liksom
betydelsen av denna anordning f6r den allméinna sjukvirdens vidare utveckling
1 vart land dro svara att sverblicka. Styrelsen hinvisar till vad den hirom an-
fort 1 sitt yttrande den 14 januari 1927 (jfr proposition nr 113 till 1927 ars riks-
dag, sid. 28) men forklarar sig icke hava nagot yrkande att framstilla. Emeller-
tid finner styrelsen de sakkunnigas forslag om en sirskild respittid for sjuk-
vardsforsikringens genomfoérande valbetinkt.

I 6vrigt behandlar styrelsen mera utforligt sittet f6r vergingen till den nva
organisationen, dirvid styrelsen bl. a. forklarar, att en Svergangstid av tre ar
far anses vara ett oeftergivligt knappt tilltaget minimum.

Sin allmdnna standpunkt till forslaget angiver socialstyrelsen slutligen sa-
lunda.

» Vad styrelsen 1 det foregaende haft att erinra — avseende 1 det visentliga
nirmast de rent praktiska svarigheter, som ur tekniskt-administrativa synpunk-
ter kunna tinkas mota vid den foreslagna reformens genomférande — dr icke
av beskaffenhet att bora eller kunna undanskymma férslagets fortjanster. Dessa
besta, enligt styrelsens mening, framf{srallt diri, att de 1 principiella delar synas
oppna en framkomlig vig till en reform.

Behovet av en genomgripande omdaning av den offentliga sjukforsikringen
1 vart land har sedan en lingre tid tillbaka ofta och med stort eftertryck fram-
hallits. Savitt man kan finna rider 1 detta hinseende knappast mer #n en
mening. De férhillanden, vilka kunna dberopas till stéd for denna allminna
uppfattning, dro genom tlalrika uttalanden och framstillningar vil kinda och
iorde dirfor icke behova hiir angivas. Styrelsen, som for sitt vidkommande delar
berérda uppfattning, har 1 ett flertal utlatanden utvecklat sin standpunkt 1
detta hinseende.

I fraga om de linjer, efter vilka en dylik omdaning bér genomfsras, hava
diremot vitt skilda asikter gjorts gillande. Icke minst bland sjukkasseverksam-
hetens malsmin hava meningarna hirutinnan gatt starkt isir. Att doma av de
upprepade misslyckade forsoken till ny lagstiftning pd omridet, mota stora sva-
righeter att finna en for de olika parterna tillfredsstillande 16sning. Efter hand
har allt tydligare framgatt, att ett positivt resultat knappast stir att ernd utan
omsesidiga eftergifter 4 de motsatta krav, som fran olika hill framstillts.

Det vill emellertid synas, att man numera allt mera allm#nt kommit till in-
sikt om nodviandigheten hirav och #ven visat benigenhet for dylika efter-
gifter. Efter de ingdende utredningar i olika riktningar, som under senare tid
foretagits, har man utan tvivel dven kommit till en allt bestimdare uppfatt-
ning om, vilka vigar som under {6r handen varande férhallanden &verhuvud-
taget dro framkomliga, om en reform skall bliva mé;lig.

Att det sista sakkunnigebetinkandet tillkommit under samverkan med repre-
sentanter for olika meningsriktningar inom sjukkasseverksamheten och 1 alla
delar kunnat bitridas av samtliga de medverkande, synes innebira, att vigen
till samforstind och till en ur olika synpunkter antaglig losning nu omsider
blivit funnen, och att dirmed en avgérande ljusning intritt 1 de mindre lovande
utsikter fér en reform, som efter de foregiende forfelade forsoken tidigare fore-
funnits. Det synes di vara av den stérsta vikt att tillvarataga och utnyttja
de mojligheter, det nu férevarande forslaget enligt styrelsens mening erbjuder
att erna ett linge efterstrivat praktiskt resultat.»

Ovrign Pensionsstyrelsen. {ramhiller, att sjuk{orsikringen iqke, sa linge den e¢j
yttranden.  tagit tillrickligt stor omfattning, kan pa sidtt vore onskligt utnyttjas for pen-
sionsforsikringen. Men det foreliggande forslaget dr, yttrar styrelsen, lagt s&,
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att nir en gang sjukforsikringen blir mera allmén, hinder icke maoter att vinna
detta mal. Forslaget synes diven 1 och fér sig vil dgnat att bana viigen for en
framtida definitiv losning av sjukforsikringsfrigan. Sasom en fortjinst hos
forslaget ma sirskilt framhallas, att det riknar med ett samarbete mellan de
erkidnda sjukkassorna och pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet. Sty-
relsen tillstyrker bifall till de sakkunnigas forslag.

Riksforsikringsanstalten finner det foreliggande forslaget innebiira okade
mojligheter for en framtida overgang till en allmin och obligatorisk sjukfor-
sikring och att det ddrfor maste betraktas sasom ett steg framat. Med hinsyn
till den forordade centraliseringen av sjukforsikringen och bestimmelsen om
skyldighet for sjukkassorna att ataga sig social verksamhet for statlig inrdtt-
nings rakning jimnar ocksa forslaget viigen for ett samarbete mellan sjuk- och
olveksfallsforsilkringen. Slutligen papekar anstalten, att den under sin verk-
<amhet icke kunnat undga att uppmiirksamma den alltmer tilltagande over-
forsikringen och anstalten tillstyrker kraftigt de bestimmelser, som av de sak-
kunniga foreslagits till forekommande dirav.

Medicinalstyrelsen berér 1 sitt yttrande till en bérjan de sakkunnigas for-
<lag rorande sjukvdrdsforsikringen samt anfoér hirom féljande.

En god och for de forsikrade litt tillginglig likar- och sjukvédrd bidrager
till att sinka sjukforsikringens kostnader betriffande sjukpenningen. Erfaren-
heter fran utlandet visa dock, att detta ej ar allméngiltigt. En avsevird grupp
inom forsikringens klientel — personer som aggravera sina sjukliga symptom
samt simulanter har vallat den sociala forsikringen s& manga svarigheter.
att gagnet och viilsignelsen av férsikringen kommit under diskussion, ja rent
av ifragasatts. Styrelsen vill dock bestimt framhalla, att dessa erfarenheter
ej fa aberopas sasom skil mot ett utvidgande av sjukforsikringen. Men de bora
mana till atgirder i syfte att begrinsa de antydda missforhdllandena. Hirvid
torde viisentligen trenne synpunkter bora ilakttagas. Den firsta dr onskvird-
heten av att foérekomma o6verforsikring. Denna synpunkt dr i viss utstrick-
ning tillgodosedd genom stadgandet. att erkiind sjukkassa dger 1 sina stadgar
foreskriva sirskilda villkor for forsikring till hogre sjukpenning 4n en krona.
Principiellt borde sjukpenningen icke f& uppga till den forsidkrades genomsnitt-
liga dagsinkomst. En sadan bestimmelse fanns ocksd inford 1 det forslag till
lag om allmiin sjukforsikring. som framlades 1920. Den andra synpunkten
giilller de forsikrades eget bidrag till likar- och sjukvard. Enligt styrelsens
upptatining bor den forsikrade svara for en del av dessa utgifter. Huru stort
detta bidrag skall vara. ar vanskligt att avgora. En allmiin erfarenhet ir, att
sirskilt fria likemedel lett till omfattande missbruk. Detta manar till att
sjukkassas bidrag till likemedel och till en del behandlingsformer, som kunna
ifragakomma. sasom ljus- och badbehandling, hdlles lagt. Styrelsen vill for sin
del hemstilla. att sjukkassas bidrag till likarvard skall utgd med 2/s av kost-
naderna och att dess bidrag till likemedel och andra av likare foreskrivna
sjukvardande atgiirder skall utgd med hogst hilften av kostnaderna hérfor.
Stvrelsen har intet emot. att en viss riitt att dispensera fran en dylik bestim-
melse medgives. Den tredje synpunlten syftar till mojligast effektiva kontroll-
atgirder. De sakkunniga hava icke forbisett dessa. Men de sakkunniga borde
kraftigare dn som skett 1 motiveringen hava understrukit behovet av sjukforsik-
ringsorganens kontrollerande verksamhet. For dennas planerande och genom-
forande liksom ock for sjukforsikringsverksamhet 1 dvrigt synes likarerfaren-
het inom organisationen vara nédvindig. Denna erfarenhet torde vara av stort
viirde redan for centralkassornas styrelser. och for tillsynsmyndigheten torde den
vara absolut nodvindig.

Stvrelsen Dberor hirefter fragan om forsikringens stillning till ersdtining
vid nedsittning av arbetsformdgan till félid av dlderdomssvaghet. Styrelsen




40 Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

framhaller, att de sakkunniga i detta avseende foljt styrelsens eget i yttrande
ar 1927 framlagda {6rslag till bestimmelser, men gor gillande, att senare erfa-
renheter adagalagt de svarigheter och oldgenheter, som skulle uppsta, direst
den som lede av alderdomssvaghet skulle utestingas frian erhallandet av sjuk-
penning. Styrelsen sdger sig dirfor hava kommit till den uppfatiningen, att
det méhdnda vore bade rittvisare och dven frian sjukférsikringens synpunkt
fordelaktigare, om den foreslagna bestimmelsen borifolle och en hogsta &lders-
grins for medlemskap 1 sjukkassa foreskreves. I anslutning hirtill under-
stryker styrelsen det intima sambandet mellan pensions- och sjukférsikringen.
En tillfredsstillande grinsdragning mellan dessa bada socialférsikringsgrenars
omraden foreligger ej 1 de sakkunnigas forslag. D4 emellertid pensionsforsik-
ringen f6r nirvarande dr foremdl fér en omfattande utredning, har styrelsen
icke velat foresld nagon dndring 1 de sakkunnigas ifrigavarande bestimmelser.

Styrelsen framstiller diarefter en del detaljanmirkningar, till vilka jag
i det foljande skall aterkomma, samt tillstyrker, under anh&llan att styrelsens
anmirkningar matte bealktas, bifall {ill de sakkunnigas forslag.

Forsikringsinspektionen har 1 sitt yttrande allenast framstillt vissa erin-
ringar av forsikringsteknisk natur mot sirskilda stadganden i forslaget. Till
dessa erinringar aterkommer jag 1 det {6ljande.

De émsesidiga socialférsikringsbolagens forening uttalar, att forslaget torde
kunna ligga en god grund till ett ordnal samarbete mellan sjukférsikrings-
organen och féreningens medlemmar 1 de omsesidiga olycksfallsforsikrings-
bolagen. Att detta samarbete till en borjan maste f4 en mera frivillig prigel,
ar klarl. Det dr dirfor ett lyckligt grepp av de sakkunniga, att de icke fore-
skrivit skyldighet for sjukkassorna ati ataga sig verksamhet fér inrdttning for
social verksamhet annat &n 1 friga om statlig inriattning.

Styrelsen for Sveriges allminna sjukkasseforbund: De sakkunnigas forfatt-
ningsforslag synas 1 sig forena alla rimliga ansprak pa hinsynstagande till
olika onskemal och anspréak fran savil lokalsjukkassornas som rikssjukkassor-
nas sida, det gor forsikringen tillfredsstiallande effektiv samt skapar organ
limpade {6r samarbete dven med andra sociala vilfardsinrittningar. Forbunds-
styrelsen giver sitt livliga erkiinnande at férslaget, som besitter den enasta-
ende egenskapen, att ena vitt skilda intressen, och styrelsen vill for sin
del p4 det kraftigaste principiellt férorda detsamma. Emellertid bor lokal-
sjukkassornas sjilvrisk kunna héjas, utan att detla behéver innebira nagon
storre fara for kassornas verksamhet.

Rikssjukkassornas centralorganisation: Organisationen anser sig nu bira
uppgiva det motsidnd, den tidigare rest mot enhetskassesystemets genomférande.
Den kan sa mycket hellre gora detta, som det foreliggande forslaget fordelaktigt
skiljer sig fran de foéregdende, frimst darutinnan att det Sppet och klart in-
riktats pa att astadkomma en helgjuten organisation, baserad pa de nuvarande
sjukkassetypernas grundsalser. D34 sivil de lokala sjukkassornas som riks-
sjukkassornas bidsta egenskaper kunna forileva i den nya organisationen, synes
denna utgéra en limpliz form for astadkommande av enhetlighet inom sjuk-
kasseverksamheten. I friga om prestationsférdelningen mellan lokal- och cen-
tralsjukkassor anser emellertid organisationen, att de sistnimnda béra bira
den tyngsta bérdan, och férordar dirfor, att sjilvrisken for lokalsjukkassor
med ligre medlemsantal dn 500 nedsidttes till 15 dagar. Organisationen fram-
haller vidare bestimt vikten av att centralsjukkassorna frin borjan erhalla
stort medlemsantal samt tillstyrker den av de sakkunniga férordade omrides-
indelningen.
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Allmiin motivering.

I yttrande till statsverkspropositionen till 1929 ars riksdag framholl jag
vid behandlingen av punkten rérande anslag till sjukkassevisendet, att de
nuvarande forhillandena inom sjukforsikringens omride, enligt vad grundligt
utretts och ofta vitsordats, icke vore tillfredsstillande samt att frigan om
indrade former for nimnda forsikring méste rikknas sisom ett aktuellt socialt
problem. I friga om behovet av sadana indrade former kan i sjilva verket
sigas rida full enighet. Alltjimt giller, att anslutningen till sjukkassorna
icke pa lingt niir ir tillfredsstillande och att de limnade forsikringsfor-
minerna i allmiinhet icke fylla kraven pi en social sjukforsikring.

Den redogérelse, jag i det foregiende limnat for tidigare reformforslag i
imnet och deras behandling, torde ytterligare hava givit vid handen, att enig-
het i viisentliga delar vunnits jimvil betriiffande reformens innebord, nim-
ligen savitt angir forsiikringens materiella innehall och statens bidrag till
forsikringskostnaderna ivensom dirom att forsiikringen alltjimt bor vara
frivillig. Diremot hava intill senaste tid betydande meningsskiljaktigheter
cjort sig gillande i friga om organisationsformen for forsikringen inom fri-
villighetens ram.

Dessa meningsskiljaktigheter torde ytterst hava bottnat 1 motsittningen
mellan de tvi inom den nuvarande sjukkasserorelsen forefintliga typerna av
kassor: lokal- och rikssjukkassor. I detta avseende har emellertid genom
det foreliggande sakkunnigforslaget intréatt en betydelsefull foriindring. Detta
forslag har niimligen icke blott enhilligt bitritts av de siirskilda represen-
tanter for lokal- och rikssjukkassorna, med vilka de sakkunniga haft att sam-
rada under arbetets ging, utan jimvil vunnit anslutning frin de myndigheter
och de bida stora sjukkassesammanslutningar, vilka avgivit yttrande over
forslaget. Utsikt synes siledes nu forefinnas att med utgingspunkt frin
detta forslag ni en 16sning av den omstridda reformfrigan 1 samférstindets
tecken.

Det sporsmilet uppstiller sig likvil, om man icke trots denna mdajlighet
bor avvakta resultaten av de pigiende utredningarna om pensionsforsik-
ringens eventuella omliggning samt om istadkommande av storre enhetlig-
het i den lokala organisationen av socialverksamheten, innan man skrider
till nigot avgorande Dbetriffande sjukforsikringen. Att ett nira samband
forefinnes mellan de tre nu berérda frigorna, ir ofornekligt. I mitt anforande
till statsradsprotokollet vid de sjukférsiikringssakkunnigas tillsittande fram-
holl jag i enlighet hirmed, att de sakkunniga borde i sitt arbete uppehilla
niira forbindelse med bada de nimnda utredningarna. Dessa lira emellertid,
enligt vad jag inhiimtat, innu icke hava fortskridit s langt, att riktlinjer for
de blivande forslagen kunna angivas. Samrad mellan de sakkunniga och
berdrda utredningar har dock igt rum, enligh vad de sakkunniga meddela
i den skrivelse, varmed deras betinkande oGverlimnats. Pensionsstyrelsen
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har for sin del i yttrande o6ver forslaget forklarat detta vara si lagt, att
nar sjukforsikringen en ging blivit mera allmin, denna kan av pensionsfor-
sikringen utnyttjas i den utstrickning sidant ir Onskligt, och riksforsik-
ringsanstalten har framhallit, att forslaget vore idgnat att bana vigen for ett
samarbete mellan olycksfallsférsikringen och sjukforsikringen.

Oavsett detta lirer emellertid kunna sigas, att sjukforsikringen ir ignad
att 1 dtskilliga hiinseenden utgora underlag for ovrig socialforsikring. Med
hiinsyn hiirtill skulle det innebira en fordel, om sjukférsikringens orga-
nisation vore bestimd, nir de andra frigorna skola foretagas till slutligt
avgérande. I mitt anforande i frigan till 1929 ars statsverksproposition
framhdll jag dven, att en allmin mening vore, att en reform av sjukforsiik-
ringen borde féregd pensionsforsikringens omliggning, och att det syntes
ganska klart, att definitiv stindpunkt till sistnimnda férsikrings organisa-
toriska problem icke kunde tagas, forrin &tminstone grundlinjerna for en
reformerad sjukforsikring kunde skénjas. Vil ma siigas, att dylika grund-
linjer nu foreligga i de sakkunnigas forslag. Men det bor starkt betonas,
att detta forslag #r resultatet av en sammanjimkning mellan olika me-
ningar, och det &r icke uteslutet att, direst frdgans avgorande undan-
skjutes till den ovissa framtid, d& pensionsforsikringens omliggning blir
foremdl for provning. forhéllandena kunna utveckla sig pa siadant sitt, att
den nu uppnadda enigheten di icke lingre &#r for handen. Med en dylik
utveckling skulle organisationsproblemet fér bada forsikringsgrenarna iter
vara svivande. S& miste for ovrigt i viss man sigas vara fallet, si linge
icke statsmakterna tagit stindpunkt till sakkunnigforslaget. Sett ur sjukfor-
sikringens egen synpunkt maste ocksi vidare uppskov med foreliggande
reformfriga vara mycket ovilkommet. Med en viss ritt kunna denna for-
sikrings milsmin siga, att de fatt viinta linge nog pa en vilbehdvlig ny-
ordning.

Jag #r siledes av den uppfattningen, att sjukforsikringens reformering
limpligen kan genomféras utan avvaktan & resultaten av de omnimnda ut-
redningarna, och anhiller nu att f& Overgi till behandling av frigan om
grundlinjerna for en dylik reformering.

I de yttranden, som avgivits Gver det foreliggande sakkunnigférslaget,
hava nagra anmirkningar mot huvudlinjerna i detsamma icke framstillts;
gjorda erinringar hénfora sig i allminhet till sirskilda bestimmelser av mera
speciell karaktir. Aven jag finner férslaget i sina grundliggande delar
vil avvigt samt Hgnat att i stort sett undanrija bristerna i de radande for-
hillandena. Vad sirskilt den framlagda organisationsplanen angir, har jag s
mycket littare kunnat ansluta mig till denna, som den innebiir fullféljandet
av det uppslag, jag vid de sakkunnigas tillsittande angav sisom virt sir-
skild uppmirksamhet och prévning och for vilket redogjorts i det foregiende.
Systemet med forsikringsverksamhetens uppdelning pi tva slags kassor har
sin motsvarighet i 1927 érs forslag, och tanken dirpa framfordes for Gvrigt
redan i de riktlinjer, 1926 érs riksdag forordade for det fortsatta utrednings-
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arbetet. Emellertid synes de sakkunnigas organisationsplan iga dtskilliga
foretriiden framfor den i 1927 ars forslag innefattade. Sélunda tillgodoser
den i lingt hogre grad iin den sistnimnda kravet pi enhetlighet i organi-
sationen, vilket Lkrav vil kan siigas hava varit och vara det primiira for reform-
strivandena 4 omridet. Den skapar vidare samlingsorgan — i forslaget kal-
lade centralsjukkassor — av helt annan birighet och styrka, in som skulle hava
forefunnits hos de motsvarande organen enligt 1927 ars forslag. Hirigenom
Oppnas mojligheter for en effektiv utjiimning av férsikringsriskerna, och de
sakkunniga hava ocksd, niir det giillt att fordela forsikringens bérdor mellan
de bada slagen av kassor, begagnat sig av dessa mojligheter. Principiellt
kan organisationsplanen siigas innebiira en sammansmiltning av de nuva-
rande lokal- och rikssjukkassetyperna i ett enda organisatoriskt system.
Denna sammansmiiltning kan visserligen icke ske med bevarande av de nu-
varande organisationerna i ofériindrat skick; tvirtom férutsiittes, att dessa i
stor utstrickning komma att helt ombildas eller ock upplosas for att uppga
i de nya enhetsorganisationerna. Men sjilva de birande momenten hos de
bada nuvarande organisationstyperna tillvaratagas och foras over i det nya
systemet. Inom detta komma silunda att tillgodoses kraven sdvil 4 lokalt
begriinsade riskgrupper med sjilvansvar och sjilvkontroll som & en effektiv
utjimning av riskerna och méojlighet att i forsiikringen bereda plats iven for
befolkningsgrupper med mera spridd bosittning.

Ar de sakkunnigas organisationsplan saledes, sedd ur sjukforsikringens
egen synpunkt, overligsen den i 1927 drs forslag framlagda, si ér forhallan-
det enligt min uppfattning enahanda, om man ser till vilka mojligheter de
olika forslagen skulle erbjuda till samarbete mellan sjukforsilkringen och dvriga
socialfvrsikringsgrenar. Enligt 1927 ars forslag skulle det samarbete, som i
berorda avseende kunde komma till stind, g8 genom distriktssjukkassorna;
annat var ej heller mojligt, di betriffande primiirsjukkassorna enhetskasse-
systemet ej var genomfort. I forevarande forslag dr det ater tankt, att
lokalsjukkassorna skola kunna direkt upptaga sidant samarbete. Att detta
for sivil pensions- som olycksfallsforsikringen maiste innebiira en fordel,
synes uppenbart. Sisom starkt centraliserade hava dessa forsikringsgrenar
frimst behov av samarbete med organ, vilka sitta inne med kiinnedom om
ortsforhillandena och snabbt kunna komma i kontakt med dem, som upp-
biira ersiittning frin forsiikringen eller framstilla ansprik pi dylik ersittning.
Vad siirskilt pensionsforsiikringen angér, som ju &tminstone fér niirvarande
iir i fraga om sin lokala organisation knuten till kommunerna, méste det vidare
anses fordelaktigt, att lokalsjukkassornas verksamhetsomréaden i regel skola
anpassas efter den kommunala indelningen. Skulle i framtiden betriffande
pensionsforsikring och annan social verksamhet anknytning sokas till storre
kommunala enheter in de nuvarande primiirkommunerna, moter det ingen
svirighet att efter ett genomfirande av foreliggande forslag jimvil betrif-
fande sjukforsikringen gi samma viig. Likvil synes for sjukforsiikringens del
béra fasthallas vid att lokalsjukkassas verksamhetsomride ej bor vara storre,
in att en effektiv kontroll kan utivas.
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Under det féregiende reformarbetet har betonats, att sjukforsikringens
organisation icke fir goras sidan, att en eventuell framtida Gverging till
obligatoriskt forsikringssystem forsviras. Aven ur denna synpunkt torde det
foreliggande forslaget erbjuda ett foretriide framfor det vid 1927 Ars riksdag
framlagda. Den foreslagna organisationsapparaten synes nimligen vara av
beskaffenhet att kunna i sin helhet komma till anvindning i ett obligato-
riskt system.

Sisom de sakkunniga erkint, kan naturligtvis mot forslaget resas samma
invindning, som med en viss styrka gjordes gillande vid behandlingen av
1927 ars forslag, nimligen att det innefattar en dverorgamisation. Till en
borjan dr emellertid tydligt, att inviindningen numera icke kan tillerkinnas
samma berittigande som férut. Sasom jag nyss framhallit, ir kravet pa
koncentration inom sjukkasserirelsen lingt bittre tillgodosett i det sista for-
slaget. Emellertid lirer vidare utvecklingen av sjukkasserirelsen i vart land
fi anses tyda pi, att ett system med enbart lokala sjukkassor icke ir miktigt
att allestiides giva sjukkasserorelsen den omfattning och styrka, som ir énsklig.
Och i allt fall synes det foreghende utredningsarbetet hava givit vid handen,
att en samlad medverkan frin sjukkasserérelsens sida till reformering av sjuk-
forsikringen dr utesluten, med mindre dirvid gives plats for organisatoriska
anordningar av annan art #n rent lokala kassor. Att & andra sidan ur
systemet utesluta dylika lokala kassor och endast bygga pa stora central-
eller rikssjukkassor anser jag icke kunna ifrigakomma. Dirmed skulle man
forlora minga viktiga fordelar, som i det foregiende berdrts. Det foreslagna
systemet med tvd slags kassor synes darfor oundvikligt, om man 6ver huvud
vill ernd nigot resultat.

I sin motivering hava de sakkunniga uttalat, att centralsjukkassorna bira
erhilla en stark stillning och att en medlemssiffra av 30,000—40,000 bér anses
onskvird. I anslutning hértill hava de sakkunniga uppgjort ett preliminiirt
forslag till landets indelning i centralsjukkasseomriden, enligt vilket forslag
antalet centralsjukkassor — med bortseende frin sidana omfattande allenast
stad — skulle uppgi till 11. Vissa ledaméter i sociala radets sektion for
sjukkasseviisen hava som sin 4sikt uttalat, att denna indelning vore mindre
lycklig och att det vore bittre med ett storre antal centralsjukkasseomriden.
A andra sidan har rikssjukkassornas centralorganisation bestimt framhallit
vikten av att centralsjukkassorna erhilla ett stort medlemsantal samt for sin
del tillstyrkt den foreslagna indelningen. Aven jag delar uppfattningen om
vikten av att fi starka centralsjukkassor, vilka kunna tillféra organisationen
inre fasthet och stadga och sitta rorelsen i stand att bedriva ett kraftigt
expansionsarbete. Det niirmare genomforandet av indelningen torde emeller-
tid, p& sitt de sakkunniga i annat sammanhang anfort, icke bora pa forhand
faststiillas. Enligt de sakkunnigas mening borde Kungl. Maj:t limpligen
tillsiitta en siirskild delegation med uppgift att efter samrid med represen-
tanter for sjukkasseverksamheten vidtaga forberedande atgirder bl. a. for
landets indelning i centralsjukkasseomriden och for centralsjukkasseinstitu-
tionens realiserande i Gvrigt. Mot denna tanke har jag intet att erinra,
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och det ir min avsikt att i hiindelse av ett positivt riksdagsbeslut i frigan
fullivlja densamma. Det iir uppenbarligen av stor vikt, att Svergingen till
den nya ordningen — i niira samarbete med sjukforsiikringens egna milsmiin
— forberedes pa det mest omsorgsfulla sitt. In central handledning synes
diirvid oundgiinglig,

Betriiffande organisationsplanens enskildheter i 6vrigt har allenast anmirkts
— av socialstyrelsen — att den medgivna mojligheten dels for dldre kassor
1 vissa stiider att fi fortsiitta sin verksamhet i egenskap av lokalsjukkassor
(45 § 1 forslaget till férordning om erkdnda sjukkassor) och dels for existe-
rande vrkes- och fabrikskassor att fi fortbesti sisom sidana (46 § i samma
forslag) innebiir en inkonsekvens. Detta ir visserligen obestridligt. Lika
med de sakkunniga finner jag emellertid de angivna undantagen motiverade
med hinsyn till de bestiende forhallandena och énskemalet att icke gé fram
med storre vald &n ndden kriver. Med den begriinsade omfattning undan-
tagen fitt kan det ej heller siigas, att de pd nigot siitt iiventyra reformens viirde.
Tviirtom lirer vara antagligt, att den praktiska oligenheten av undantagen
i varje fall efter nigon tid icke skall bliva alltfor stor.

Vad angar forsdkringens omfattning skulle enligt det senaste sakkunnig-
forslaget de statsunderstodda kassorna visserligen i princip vara oppna for
alla men — liksom enligt de foregiende forslagen — invalider och kroniskt
sjuka vara utestiingda fran ritt att 1 dessa kassor forsiikra sig mot tillstotande
akuta sjukdomar. De sakkunniga framhalla, att nigon skyldighet for kassorna
att mottaga dessa sirskilt betungande risker icke kan ifrigasiittas, med
mindre staten utfister ett extra bidrag till betydande belopp, samt att frigan
hirom synes alltfor stor for att i detta sammanhang bora upptagas till prov-
ning. Enligt min uppfiattning &r det visserligen Onskviirt, att mer effektiv
hjilp sirskilt at de partiellt invalida och kroniskt sjuka kunde limnas, in
vad for nirvarande idr och enligt foreliggande forslag blir fallet. ILika med
de sakkunniga finner jag emellertid icke tillridligt att nu 4ligga sjukkassorna
att omhiindertaga dessa hjilpbehévande. Den frivilliga sjukkasserdrelsen ir
en verksamhet for inbordes bistind, och grundvalen fér denna verksamhet
ir att medlemmarna kunna utgi fran att sjukdomsrisken skall utjimnas
mellan i riskhinseende nigot si niir jimstillda. Viss forsiktighet miste si-
ledes iakttagas, niir det gilller att lita personer, vilkas hilsotillstind innebir
onormala risker, vinna intriide i1 kassorna eller dligga dessa att mottaga
dylika risker. Ytterligare anledning till forsiktighet synes mig nu foreligga,
i det att rorelsen — darest reformforslaget vinner bifall -— kommer att
utsiittas {or en genomgripande organisatorisk omdaning och kassorna for-
pliktas att Dbetydligt utéka sina prestationer. Det berdrda onskemdlet har
for Ovrigt vissa berdringspunkter med den allmiinna pensionsforsikringen,
och frigan om en eventuell omliggning av denna ér, sisom férut erinrats, f6r
nirvarande under utredning. Emellertid ma papekas, att den foreslagna re-
formeringen av sjukforsikringen icke kan verka prejudicerande for 16sningen
av sporsmilet om vidgad hjdlp 4t halvinvalida och kroniskt sjuka. Hinder
moter salunda icke att, direst 1 en framtid si skulle anses onskvirt och
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limpligt, &t de erkiinda sjukkassorna uppdraga att — givetvis mot viss
héjning av statsbidragen — omhéndertaga denna hjilpverksamhet. Man
torde ocksd kunna rikna med att motstind frin sjukkassefolket ej skall
framkomma mot en siadan l6sning av frigan, under forutsittning att skilig
hinsyn tages till kassornas berittigade intressen.

Sisom jag forut antytt, kan enighet sigas i stort sett vara uppnidd
1 friga om de menemeprestationer, som den statsunderstodda sjukforsikringen
skall limna. I detta avseende ansluter sig ocksd det foreliggande forslaget
nira till det vid 1927 ars riksdag framlagda. ILiksom detta innehaller f6r-
slaget alltsi bestimmelser om skyldighet f6r kassorna att vid intriffande
sjukdom 1 viss utstrickning svara for sjukvdrd it medlemmarna. Denna
skyldighet har dock vidgats till att under givna f6rutsiittningar avse jimvil
sjukhusvdrd. Meddelandet av sjukvardsforsikring ifrigasattes redan 1 riks-
dagsskrivelsen 1926 sasom ett obligatoriskt &liggande for kassorna, och mot
bestimmelserna dirom i 1927 ars forslag restes under riksdagsbehandlingen
ingen erinran. I sitt utlitande &ver detta forslag framhdll tvirtom samman-
satta stats- och andra lagutskottet med skirpa nédvindigheten icke minst
ur samhillets synpunkt av att den sjukvirdande verksamheten i princip
gjordes obligatorisk fér erhallande av statsbidrag. Ej heller i de nu avgivna
yttrandena har — om jag frinser en reservant i socialstyrelsen, vilken stillt
sig tveksam till frigan — nigot yrkande framstillts, att sjukvirdsforsik-
ringen sdsom hittills borde vara en frivillig prestation for kassorna.
Enligt min uppfattning ir ur sivil samhillets som de enskilda sjukkasse-
medlemmarnas synpunkt sett en skyldighet for kassorna att tillforsikra med-
lemmarna sjukvird i viss utstrickning vil motiverad. Hélsans iterstillande
s& snabbt och fullstindigt som méjligt méste, sdrskilt ur social synpunkt,
1 stort sett te sig viktigare in ersittandet av forluster pd grund av sjukdom.
Jag kan diarfor i det visentliga ansluta mig till de sakkunnigas forslag i
denna del.

Emellertid har sirskilt medicinalstyrelsen mot bestimmelserna rérande
sjukvardsforsikringens anordnande gjort vissa erinringar, vilka synas kriva
beaktande. Till en bérjan har styrelsen med styrka betonat nédvindigheten
av ett intimt samarbete mellan sjukkasse- och sjukvirdsorganisationerna,
speciellt mellan de centrala organen for sjukforsikringen och f6r samhillets
hilso- och sjukvird i gemen. Denna synpunkt har framhillits redan i 1926
irs sakkunnigbetiinkande och av min féretridare i imbetet ytterligare under-
strukits 1 propositionen nr 113 till 1927 ars riksdag. Enighet torde ocksé
rida dirom, att ett samarbete pd sitt medicinalstyrelsen forordat bor komma
till stind. Liksom min foretridare anser jag emellertid nigra allminna fore-
skrifter i &mnet ej erforderliga. Allenast pA en punkt har jag funnit, att
uttryck i forfattningstexten bor givas &t ifrigavarande 6nskemail, nimligen
vad angir sammansittningen av den i 43 § i forordningsforslaget omnimnda
sjukkassenimnden; jag har latit infora fOreskrift, att likarsakkunskapen
alltid skall vara representerad i denna nimnd.
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Medicinalstyrelsen har vidare och framfor allt gjort giillande, att sjuk-
vardsforsikringen enligt gjorda erfarenheter litt missbrukas och att dirfor
vissa «algdrder till forekommande av sadant missbruk — utéver vad av de
sakkunniga i sadant avseende foreslis — bora vidtagas. Vad i detta hiin-
seende anforts miste sorgfilligt Gverviigas icke blott med hinsyn till de
dryga bordor. som i och med den foreslagna reformen skulle liggas & staten,
utan jimvil 1 fotsikringens eget intresse. Intet ir niimligen ignat att i
den allminna uppfattningen mera misskrediters och skada socialforsikrings-
tanken over huvud, in om det kan konstateras, att ett obehorigt utnyttjande
av forsikringen i storre eller mindre utstriickning dger rum.

Nir det giller att forekomma eventuella forsck till missbruk, har man
naturligen att i forsta hand lita till sjukkassestyrelsernas insikter och plikt-
trohet samt till Likarkirens ansvarskinsla. Vad sirskilt sistnimnda for-
hallande angir har ju vart land lyckan attfiga en likarkdr, som stir pi en er-
kiint hog nivia. Lagstiftaren bor emellertid i sin sida tillse, att forsiikrings-
prestationerna ej bliva alltfor omfattande och dirigenom locka till obe-
horigt utnyttjande. Detta sker framfor allt genom att det sorjes for, att viss
del av kostnaderna alltid kommer att stanna pa den forsikrade. Si linge
sjukforsikringen ar byggd pd frivilligt bildade sjilvhjilpskassor, kan visser-
ligen ritten for dessa att, om de si vilja och kunna, bereda sina medlemmar
fri och fullstindig sjukvird ej ifrigasiittas. Men staten kan uppstilla vissa,
mer eller mindre stringa villkor for sitt bidrag till verksamhetens bedri-
vande. I detta avseende méa erinras, att enligt savil det foreliggande som
de vid 1926 och 1927 ars riksdagar framlagda forslagen s. k. sjukvards-
bidrag, d. v. s. statsbidrag for understod, som meddelats 1 form av ersiitt-
ning for utgifter till lakarvird, likemedel och andra av likare foreskrivna
sjukvirdande atgirder, skall utgd allenast under forutsittning, att kassans
understéd 1 varje siirskilt fall begriinsats till %2/; av kostnaderna for inda-
milet. TUtom den del av kostnaderna, som motsvaras av erlagda forsiikrings-
avgifter, skall siledes den sjuke sjilv bekosta !/; av utgifterna. Visst undan-
tag hirifran kan dock medgivas.

Medicinalstyrelsen har nu yrkat, att, sivitt angir utgifter for annat in
den rena likarvarden (siledes likemedel och »andra sjukvirdande dtgirder»),
medlemmen skulle éliiggas att sjilv svara for hdlften av utgifterna. Dirvid
har medicinalstyrelsen anfort, att sirskilt ritten till fria likemedel enligt
en allmiin erfarenhet lett till omfattande missbruk. Detta pipekande torde
iga sin riktighet. Offentliggjorda siffror rérande den danska sjukforsiik-
ringen synas ocksd giva vid handen, att likemedelskostnaderna tendera att
Okas, 1 min som sjukkassornas andel av dessa kostnader stegras. Jag har
fordenskull funnit mig bora bitriida medicinalstyrelsens ifrigavarande hem-
stillan och forordar alltsa, att ritten till statsbidrag, i vad avser ersitt-
ning for utgifter till likemedel och andra av likare foreskrivna sjukvirdande
itgiirder, gores beroende dirav, att ersiittningen frin kassan motsvarat hogst
hilften av utgifterna.

Slutligen har medicinalstyrelsen hemstillt, att den i 1927 ars forslag
upptagna Dbegrinsningen av statsbidraget for ldkarvardsutgifter till i regel 3
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kronor per ir och medlem métte bibehillas. Yrkandet om dylik maximering
har jag ansett bora beaktas, detta friimst ur nu férevarande synpunkt att staten
ej bor genom sina bidrag nppmuntra till missbruk av forsikringen. Den
forordade maximigrinsen torde enligt vunnen erfarenhet vara si vid, att
sjukkassa kan i avsedd proportion fi ersiittning for all den likarvird, av
vilken funnits legalt behov. Da iven ifrigavarande utgifter skola utjimnas
genom centralsjukkassorna, bér man vid beriikning av den férordade maximi-
grinsen gi efter antalet likarvardsforsikrade medlemmar i centralsjukkassan.
De sakkunniga hava till stod for borttagandet av maximigrinsen bland annat
anfort, att kostnaderna for likarvarden skulle kunna stilla sig siirskilt hoga
for visst centralsjukkasseomride och att det dia vore skiiligt, att staten
bidroge till utjimnande av kostnaderna. Hirvid har man tydligen tinkt pi
vissa norrlindska lin, dir sirskilt de stora avstinden verka fordyrande pé
likarvirden. Den anforda synpunkten torde emellertid vinna tillrickligt
beaktande, om man for dessa lin bestimmer en nigot hiogre maximigrins
for statsbidraget, an for riket i Gvrigt. Det bor i detta sammanhang ocksi
ihigkommas, att staten med siirskilt anslag & riksstaten limnar bidrag till
sjukvardskostnaderna fér mindre bemedlade, sirskilt for sidana fall da sjuk-
varden kriver langa och dyrbara likarresor.

Sisom forut nimnts, foresld de sakkunniga i jimforelse med 1927 ars
forslag viss utstrickning av kassornas skyldighet med avseende & sjukvarden.
Har likare forklavat sjukhusvard erforderlig, skall kassan vara pliktig bekosta
sidan vird under forutsittning, att vird beredes den sjuke & allmiin sal & sjuk-
hus, som drives av landsting eller kommun, inom vars omride han ir bosatt,
eller ock att pensionsstyrelsen ombesorjer virden. A andra sidan skall emeller-
tid enligt forslaget kassan iga ritt att i alla fall, dir den bekostar sjukhus-
vard, avdraga kostnaderna & den sjuke tillkommande sjukpenning, dock med
viss begrinsning 1 fall dir den sjuke &r forsorjningsskyldig. Emot berdrda
utvidgning av kassornas skyldighet hava inga principiella anmiirkningar gjorts.
Diremot har pdpekats, att skyldigheten bor erhilla ett vidare omfing och
gilla dven d& den sjuke beredes vird & vissa andra sjukhus in de av de
sakkunniga angivna, t. ex. statens sinnessjukhus, annat landstings sjukhus
0. s. v. Det miste ocksi erkiinnas, att den begrinsning betriffande sjuk-
husen, som av de sakkunniga uppdragits, i praktiken skulle kunna verka pa ett
foga rationellt sitt. Enligt motiven ir den forestavad av kostnadshinsyn.
Det forefaller emellertid, som om dessa bleve behorigen tillgodosedda, dven
om kassans skyldighet att bekosta varden utstriicktes till alla fall, dir vard
beredes den sjuke & allmint sjukhus, d. v. s. sjukhus, drivet av staten,
landsting eller kommun eller till vars drift utgir statsbidrag, sivitt sam-
tidigt foreskreves viss maximigrins i friga om ersiittningsbeloppet. Denna
grins torde limpligen kunna sittas vid det belopp, som skulle hava utgitt
for den sjukes vird 4 allmin sal & allmiin sjukvardsinrittning (lasarett) 1
hemorten. Enligt f6r niirvarande gillande taxor skulle med en dylik regel
kassornas ansvarsskyldighet stanna vid ett ganska blygsamt belopp; i all-
manhet 1—2: 50 kronor per dag. Vil kan inviindas, att det synes oegentligt
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att t. ex. vid vard & sinnessjukhus eller annat specialsjukhus tillimpa den
vanliga lasarettstaxan 1 och for begrinsning av kassornas skyldigheter. Men
for kassornas del miste det vara av intresse att hava en fast och bestimd
grins att rikna med, sirskilt vid premiernas bestimmande, och 1 det stora
flertalet fall blir det iindock friga om vanlig lasarettsviard. Nigra betinklig-
heter ur ekonomisk syvnpunkt gent emot stadganden av nu antydd innebord
torde ej behéva hysas. Di kassornas skyldighet att bekosta sjukhusvard
skall vara beroende av att likare forklarat sidan vird erforderlig och den
sjuke alltid fir rikna med att virdkostnaderna avdragas & hans sjukpenning,
kommer intagande 4 sjukhus sannolikt sillan att ske utan verkligt behov.
Och 1 betraktande av nuvarande — delvis kanske av platsbrist framtvangna
— praxis 1 friga om utskrivning & allmént sjukhus torde ej heller behova
befaras, att sjukhusvistelsen utstriickes utéver vad som med hinsyn till sjuk-
domstillstindet verkligen iir erforderligt.

I fraga om sjukhjilp i form av sjukpenneng hava de sakkunniga 1 anslut-
ning till 1927 ars forslag forordat, att kassorna skola garantera sina med-
lemmar en sjukhjilpstid av minst tvi ar f6r varje sammanhingande sjuklig-
hetstillstind. Emellertid hava de sakkunniga s4 till vida gitt lingre &n nimnda
torslag, som de fororda, att statsbidrag skall utgd for en sjukhjilpstid av
upp till tre ar, direst kassorna frivilligt vilja g 6ver det stadgade minimum.
T 1926 ars forslag var minimum bestimt till tre 4r. De sakkunnigas forslag
innefattar alltsi en medelvig mellan de bada tidigare, och jag har intet att
erinra mot detsamma. Sésom de sakkunniga anfort, torde det kunna antagas,
att 1 varje fall till en borjan tredrig sjukhjilpstid kommer att tillimpas
allenast av kassor, vilka f6r nirvarande tillforsikra sina medlemmar sjuk-
bjilp under sidan eller lingre tid. Under detta antagande skulle kost-
nadsokningen for statsverket pa grund av ifrdgavarande bestimmelse tills
vidare stanna vid omkring 50,000 kronor om Aaret.

Aven i ett annat avseende hava de sakkunniga i sina bestimmelser ro-
rande sjukhjilp i form av sjukpenning avvikit frin 1927 ars forslag, nim-
ligen i fraga om den s. k. karenstiden. Denna foreslds forkortad fran 3 till 2
dagar, dagen di sjukdomsfallet intriiffade inberiiknad. P& denna punkt anser
jag mig emellertid béra vidhalla den mening, som kom till uttryck i 1927 &rs
forslag och som jimvil bitriiddes av vederborande riksdagsutskott. Anled-
ningen hirtill ir frimst den Skade garanti mot missbruk, som vinnes genom
vidhallande av tredagarstiden. En karenstid 4 3 dagar skulle dirjimte i
jamforelse med de sakkunnigas forslag betyda en minskning av drliga kost-
naderna for sjukforsikringen pi &ver !, miljon kronor, och besparingen for
statsverket har beriiknats till omkring 138,000 kronor om &ret. Den foreslagna
reformen kommer under alla férhillanden att stilla stora krav & statskassan.
De maojligheter till besparingar, som kunna iakttagas utan att forsikringens
effektivitet lider dirav, bora darfor beaktas, och en sidan mojlighet foreligger
enligt min uppfattning hiir. Jag kan i detta avseende hinvisa till vad 1926
ars sakkunniga (betinkandet sid. 93 ff.) anférde till st6d f6r sin stindpunkt.

Bikang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 121 hdft. (Nr 154.) 20330 4
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Mot den fordelning av forsékringsbirdorna mellan de olika slagen av kassor,
som de sakkunniga foreslagit, hava vissa erinringar gjorts av de béada sjuk-
kasseorganisationerna, utan att dessa dock framstillt nigra bestimda yr-
kanden. Sveriges allmdnna sjukkasseférbund har silunda férordat en ok-
ning och rikssjukkassornas centralorganisation en férkortning av den sjuk-
hjalpstid, for vilken lokalsjukkassorna skola svara, enligt forslaget 21 dagar.
Socialstyrelsen har i sitt yttrande uttalat, att styrelsen for sin del helst skulle
hava sett en forlingning av ifrigavarande tid. Jag har icke i anledning av
vad silunda anfoérts funnit anledning frangd den stindpunkt, varom enighet
vannits bland de sakkunniga och vilken innefattar en ungefirlig hilftendel-
ning av kostnaderna. Med en sddan foérdelning synes det i allt fall vara
sorjt for att en effektiv kontroll vid sjukdomsfallen kommer till stind, och
hérmed #r det for mig i férevarande hinseende viktigaste Gnskemilet till-
godosett.

Den foreslagna reformen kommer att medféra en fullstindig omvilvning,
organisatoriskt sett, av den nuvarande verksamheten. Av de existerande kas-
sorna komma allenast en del att fortbesta sisom sjilvstindiga organisationer,
och dven dessa miste visentligen omligga sin verksamhet. Arbetet med
det nya organisationssystemets uppbyggande kommer med sikerhet att bliva
mycket omfattande och betungande sivil for kassorna och deras mélsmén
som for tillsynsmyndigheten, vilken naturligen miste utéva ledningen av
arbetet och stindigt tillhandagi med rad och upplysningar. De sakkunniga
hava ansett, att en dvergdngstid av 2 &r, riknat frin dagen f6r den foreslagna
lagstiftningens ikrafttridande, skulle vara tillricklig fér omorganisationens
genomférande. Emellertid har socialstyrelsen forklarat en utstrickning av
overgingstiden till Atminstone 3 &r vara oundgiingligen nédvindig. Detta
starkt hivdade krav har jag ansett mig bora tillmotesgia. Overgangstiden
skulle alltsi utstrickas att gilla till den 1 januari 1934.

Sjilva sdttet for overgingen till det nya systemet har i motiveringen till
de sakkunnigas forslag utforligt avhandlats; de sakkunniga hava dérvid upp-
dragit vissa riktlinjer f6r omorganisationen, som lita sig hirledas ur gillande
lag och kassornas stadgar eller eljest enligt de sakkunnigas uppfattning bora
anses andamalsenliga och riktiga. I de avgivna yttrandena Gver forslaget har
fran vissa hall anmirkts, att de sakkunnigas uttalanden i denna del icke borde
anses sisom bindande. Med hiinsyn till de méangskiftande och ofta svirover-
skidliga forhallandena & sjukkasseverksamhetens omride kunde det tinkas,
att i givna situationer ett annat tillvigagingssitt in det av de sakkunniga
forordade vore limpligare. Vad salunda anforts torde fi anses riktigt och
star uppenbarligen ocksi i overensstimmelse med de sakkunnigas egen upp-
fattning. De framhalla silunda, att tillsynsmyndigheten bor efter samrad
med representanter for sjukkasseorganisationerna utfiirda nirmare anvisningar
rorande tillvigagingssiittet vid 6vergangen. Att tillsynsmyndigheten hirvid,
om s finnes limpligt eller erforderligt, skall dga avvika frin de riktlinjer,
som angivits av de sakkunniga, anser jag vara klart.
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De kostnader reformens genomférande kommer att medfora for statsverket
bliva oundgingligen betydande. Enligt de sakkunnigas berikningar skulle
statsbidraget redan under den forsta tiden efter den nya lagstiftningens
genomforande, d.v.s. efter den 1 januari 1931, stiga till ett belopp av 6ver 8
miljoner kronor eller silunda omkring férdubblas, for att direfter i méan av 6kad
anslutning till sjukkassorna dverhuvud och till sjukvardsforsikringen vixa.
Begynnelsekostnaderna enligt 1927 ars forslag beriknades nigot ligre eller
till omkring 6.6 miljoner kronor. Emellertid bor observeras, dels att de sak-
kunnigas beriilkningar vila 4 antagandet, att hela den nuvarande sjukkasse-
rorelsen skulle sti firdig att omedelbart 6vergé till den nya ordningen vid
lagstiftningens ikrafttridande — ndgot som med siikerhet kan sigas icke
bliva fallet — och dels att de saukkunniga med ledning av numera vunnen
erfarenhet riknat bide med ett hogre medlemsantal (949,000 mot 800,000)
och ett hogre sjuktal (9.67 mot 7.88), in man gjorde i 1927 ars forslag.
Statsverkets kostnader per fullstindigt forsikrad medlem hava berdknats
till i genomsnitt omkring 10 & 11 kronor om éiret. Hiremot svarar, om
man utgir frin nuvarande genomsnittliga sjukpenningsbelopp, en premie-
avgift av 1 medeltal 20 & 22 kronor arligen och en direkt kostnad for med-
lemmen sjilv for likarvard av omkring 3 kronor.

Den av mig foreslagna utstrickningen av karenstiden kommer som namnt
att medféra nagon besparing. A andra sidan hava de sakkunniga icke riknat
med att sjukvardsforsikringen, betriffande vilken fOreslas en lingre Gver-
gangstid, till en borjan skall omfatta mer dn 200,000 medlemmar. Oavsett
att vissa avvikelser frin de sakkunnigas kostnadsberikningar kunna forvin-
tas, anser jag, att dessa i stort sett kunna liggas till grund f6r frigans dver-
vigande, dock att man, sisom redan antytts, enligt min mening knappast
kan vinta nigon mera visentlig kostnadsstegring i anledning av reformen
forrin efter overgingstidens slut.

Emellertid ir jag av den uppfattningen, att de anférda kostnadssiffrorna
icke bora avhilla statsmakterna fran att genomféra den reformering av sjuk-
forsikringen, for vilken tiden nu mdiste anses mogen. For samhillet &r det
av utomordentlig vikt, att den frivilliga sjilvhjilpsverksamhet, som utévas av
sjukkassorna, utvidgas och férdjupas. Och 6kad effektivitet i forsikringen
torde ej kunna vinnas. med mindre staten utfister visentligt 6kade bidrag.
Sisom ofta framhillits torde for Ovrigt statens bidrag till sjukforsikringen
i viss utstriickning komma det allmidnna direkt till godo i form av min-
skade utgifter for fattigvird, sjukvird samt invaliditets- och pensionsforsik-
ring. I detta sammanhang mi pipekas, att direst det med hinsyn till inne-
hillet i den foreslagna reformen anses pakallat att féretaga en revidering av
gillande bestimmelser angidende statsbidrag till vissa slag av sjukvardsinratt-
ningar, exempelvis hem f6r kroniskt sjuka, denna friga limpligen bor be-
aktas vid det utredningsarbete, som pidgir hos statens sjukvirdskommitté.

Vad slutligen betriffar den lagtekniska ramen for reformen, ansluter sig
de sakkunnigas forslag helt till det forslag, som forelades 1927 irs riksdag.
Sistniimnda foérslag foranledde i denna del icke nagon erinran vare sig i lag-
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ridet eller i riksdagen. Socialstyrelsen har visserligen nu liksom i yit-
randet Over 1926 ars sakkunnigbetinkande anmirkt, att vissa bestimmelser
av mer konstitutiv natur borde tillférsikras den stabilitet, som deras intagande
i understodsforeningslagen ansetts innebdra. Ifrdgavarande anmirkning sy-
nes mig emellertid hava forlorat sitt bertittigande i och med att de konsti-
tutiva bestimmelserna rorande de erkinda sjukkassorna sammanforts i en
forordning, vilken vid riksdagsbehandlingen torde bora vara beroende av
bida kamrarnas samstimmiga beslut. Jag har vid sidant forhillande ej
funnit anledning att i forevarande avseende gora nigon avvikelse fran de
sakkunnigas forslag.

Av det anforda framgir, att jag anser, att de sakkunnigas forslag bor
liggas till grund for framstillning till riksdagen. Emellertid har jag,
sdsom delvis redan berérts, funnit mig bora i friga om &tskilliga sirskilda
punkter foresld sakliga avvikelser frin eller tilligg till de sakkunnigas
forslag dvensom underkasta detta viss omarbetning i formellt avseende. Jag
anhdller nu att vid forfattningsforslagens olika paragrafer fi anmila dessa
speciella fragor.

Specialmotivering.

Forslag till lag om fndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar.

Sociala radets sektion for sjukkasseviisen har funnit onskvirt, att en nir-
mare forklaring géves av begreppet »affirsméssigt drivande av forsikrings-
rorelse».

Socialstyrelsen har, sisom redan forut angivits, uttalat, att vid en even-
tuell upplosning av sambandet mellan sjukhjilps- och begravningshjilps-
verksamhet en mer effektiv tillsyn Gver begravningskassorna borde komma
till stind, &n nuvarande bestimmelser i understédsforeningslagen foranleda
och medgiva. I sidant hinseende har styrelsen anfort:

»Dirmed avser styrelsen dock icke, att tillsynen skulle behéva bliva lika
ingiende som den i understédsféreningslagen i friga om pensionskassor
m. fl. foreningar foreskrivna. Enligt styrelsens férmenande torde den an-
ordningen vil lita tinka sig, att i samband med det foreslagna avskiljandet
av begravningshjilpsverksamheten vissa foreskrifter meddelas, giende ut
dirpé, att denna verksamhet, diirest densamma overldtes &t forening, som
kan uppvisa ett jimforelsevis stort medlemsantal, i fortsittningen skall be-
drivas med fasta premier samt under betryggande former vad fondavsittning
betriffar och p& samma ging vara underkastad de anvisningar, tillsyns-
myndigheten mi figa meddela, i syfte att verksamheten matte utévas pd ett
tillfredsstillande satt. Om, sisom torde kunna forvintas, tillsynsmyndig-
heten, vilken det ju tillkommer att vid upplésning av understédsforenings
verksamhet soka &dvigabringa overlitelse av utfistelserna pi annan limplig
forsakringsinstitution, eller, vid frivillic éverlatelse av understédsforenings
verksamhet, att gilla 6verlatelsevillkoren, dirvid kan &stadkomma, att den
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Overlitna verksamheten oOvertages av férening, vars verksamhet ordnats pa
nyss antytt sitt, synes stu‘elsens ovan uttalade Onskemil komma att bliva
i ‘tillfredsstillande grad tillgodosett.»

Med avseende 4 sjukkassesektionens onskemédl tilliter jag mig hinvisa
till vad i berirda hiinseende anfores i 1926 ars sakkunnigbetinkande, sid.
36—39, iivensom till ett utslag av regeringsritten, atergivet i dess drsbok
for ar 1927, sid. 161. Nigon ytterligare utveckling i detta sammanhang av
det omniimnda begreppet synes varken erforderlig eller limplig.

Vad iter angir tillsynen over de understodsféreningar, som kunna bildas
for Gvertagande av de nuvarande sjukkassornas begravningshjilpsverksamhet,
svnes socialstyrelsen nidrmast dsyfta nigot slags godvilligt ordnande av denna
sak. diirigenom att begravningskassorna i sina stadgar intaga bestimmelser
i imnet. Hiremot ir naturligen intet att erinra. Atti understéodsforenings-
lagen upptaga nigra sirskilda foreskrifter rérande begravningskassor finner
jag diremot icke pikallat. Redan nu forekommer det i dtskilliga fall, att
begravningshjilpsverksamheten utovas av en formellt fristiende men i reali-
teten med en sjukkassa nira forbunden understodsforening. Att en dylik
anordning foranlett nigra missforhillanden i friga om begravningshjilps-
verksamhetens handhavande, har icke forsports. Sisom de sakkunniga fram-
hallit, lr det antagligt, att denna anordning fér framtiden blir den vanliga.
Andra kassor hava visserligen ej genomfort en si fullstindig boskillnad
mellan sjukhjilps- och begravningshjilpsverksamheten men halla dock verk-
samhetsgrenarna ekonomiskt fullstindigt skilda — med siirskilda avgifter och
fonder samt skild bokforing. (Genomgéende aro for nirvarande de fér begrav-
ningshjilpsverksamheten avsedda avgifterna beriiknade efter i stort sett ra-
tionella grunder. Genom ett tilligg till 44 § i forslaget till férordning om
erkiinda sjukkassor, vartill jag senare iterkommer, har jag sokt dstadkomma
sikerhet fir att Atminstone under den tid begravningshjilpsverksamheten
utévas av en forutvarande sjukkassa, som antagits till erkiind sidan, nigot
fringiende av hittillsvarande praxis icke skall ske. Att ett sddant fringd-
ende kommer att iga rum i samband med verksamhetens avskiljande frén
sjukkassorna, lirer icke vara troligt.

Vad angar 89 § i understodsforeningslagen har viss omformulering skett
i syfte att tydligt utmiirka, att paragrafen omfattar jimvil sjukhjilp i form
av ersiittning for sjukvard.

I friga om de foreslagna dvergangsbestimmelserna har jag i det foregiende

uttalat mig fér en forlingning av vergingstiden till den 1 januari 1934.
Betriffande dessa bestimmelser i évrigt har en ledamot av sociala ridets
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sjukkassesektion uttalat, att en anmdning om mojligt borde utfinnas for for- -

enkling av kassornas évergang frin sjukkasse- till understédsféreningslagen.

Aven socialstyrelsen har funnit en sidan forenkling efterstriivansvird men
uttalat tvivel, huruvida méjligheter dirtill forefunnes. Dessutom har styrel-
sen papekat, att direst medlem i ildre kassa intrider sisom medlem i er-
kiind sjukkassa, han med sjukkasselagens nuvarande lydelse (9 §) ir for-
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hindrad kvarstd i den gamla kassan allenast for beredande av begravnings-
hjilp; detta hinder borde limpligen undanrdjas.

De sakkunniga hava i sin motivering flerstiides papekat, att understods-
foreningslagen genom sina bestimmelser angdende frivillig 6verlatelse av
forenings rorelse eller viss del didrav erbjuder mojligheter till ett smidigt
genomforande av den koncentration, som avses med reformen. For att kunna
begagna dessa mdojligheter méste emellertid de gamla kassorna lita registrera
sig sdsom understéodsforeningar. Det torde forty kunna antagas, att séddan
registrering i stor utstrickning kommer att sékas av kassor, som icke hava
for avsikt att sjilva soka antagande till erkinda sjukkassor men dock vilja
medverka till den nya organisationens uppbyggande. Likaledes kan {or-
utses, att kassor, vilka Onska erni stéllning av erkdnda sjukkassor, minga
ganger av praktiska skil forst sGka allenast registrering sisom understods-
foreningar — for att dirmed littare kunna &ndra sin verksamhet i enlighet
med de uppstillda fordringarna — och pd ett senare stadium hemstilla om
antagande. Den av de sakkunniga forordade littnaden i sjukkasselagens
villkor for giltigheten av beslut om stadgeindring — dirhin att sidant be-
glut i regel skulle vara giltigt, om det 4 ett sammantriide bitritts av 3/, av
de rostande, medan for nirvarande minst krives, att beslutet fattats & tva
sammantriden, dirav ett ordinarie, och 4 det sista bitritts av %, av de
rostande — avser emellertid allenast beslut om sidana stadgefindringar, som
erfordras for kassas antagande till erkiind sjukkassa, och skulle siledes icke
bliva tillimplig i1 dessa fall. Jag har med hinsyn hirtill funnit de sak-
kunnigas stadgande i angivna hinseende béra givas ett vidare omfing. Hir-
vid har det synts limpligast att lita bestimmelsen omfatta alla beslut om
sidan iHndring av stadgarna, som avses i B7 § andra stycket och tredje
stycket forsta punkten av sjukkasselagen — d. v. s. samtliga beslut om
stadgedndring, som ej avse upptagande av ny, jimvil for redan intagna med-
lemmar giillande uteslutningsgrund — men att 4 andra sidan kriva, att beslutet
skall godkiinnas av tillsynsmyndigheten. Sistnimnda krav har jag ansett
pakallat med hiinsyn till att sjukkasselagens bestimmelser rérande forsik-
ringsavtalets materiella innehdll upphora att gilla 1 och med registreringen
sisom understodsforening. Till ytterligare underldttande av ildre kassors
inpassning i det nya systemet torde limpligen {or deras del kunna genom-
foras en motsvarande mildring i understodsféreningslagens villkor for giltig-
heten av beslut om stadgeiindring och om overldtelse av rérelsen eller del
darav, nimligen savitt angir sidan stadgeiindring, som erfordras for for-
eningens antagande till erkind sjukkassa, samt overlatelse av rorelsen eller
del dirav & dylik sjukkassa. Denna mildring synes i betraktande av mo-
tiven for densamma bora géras allenast provisorisk. Med nu foreslagna
regler skulle dvergangen kunna genomféras silunda, att gammal kassa forst
i eft sammantride med %/, majoritet beslutar sédan indring av stadgarna,
att kassan kan registreras sisom understodsfoérening, samt direfter och
sedan sidan registrering ombesorjts av styrelsen likaledes 4 ett enda
sammantride och med */, majoritet beslutar Gverlatelse av sin rorelse, helt
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eller i vissa delar, i erkind sjukkassa, eventuellt i stillet sddan #ndring av
stadgarna att foreningen kan antagas till erkiind sjukkassa. Genom dessa
stadganden torde man alltsi hava sorjt for att Svergangen kan ske med si
stor litthet, som ir forenlig med rittssikerheten. I samband med nu be-
rorda stadganden torde foreskrift bora meddelas, att gammal sjukkassa, vilken
registreras sisom understodsforening, under vissa villkor fortfarande kan
fo atnjuta statsbidrag enligt den gamla ordningen. Hartill aterkommer jag
vid behandlingen av statsbidragsbestimmelserna.

Socialstyrelsens erinran i friga om 9 § i sjukkasselagen har jag ansett
bora beaktas.

Férslag till forordning om erkiinda sjukkassor.

1 och 2 §8.

Socialstyrelsen har anmiirkt, att antagande till erkind sjukkassa ej borde
medfora ovillkorlig viitt till statsbidrag. Limpligare vore, att tillsyns-
myndigheten, sisom hittills, igde mdjlighet att vigra statsbidrag &t sjuk-
kassa, som i ett eller annat avseende vanskotte sig eller underlite att stilla
sig meddelade anvisningar till efterriittelse. Detta mildare korrektiv syntes
biéra tillgripas, di den i forslagets 41 § angivna strangare pafoljden, atgar-
den att iterkalla antagande, icke ansiges béra vidtagas. I enlighet hirmed
borde en omredigering av 1 och 2 §§ iga rum och dessa sammanforas till
en enda paragraf.

Den av de sakkunniga foreslagna anordningen var upptagen i sival 1927
som 1926 ars forslag. I propositionen nr 113 till sistnimnda ars riksdag
anforde foredragande departementschefen hirom:

.Di med det dkade statsbidraget och de Skade prestationerna sagda bi-
drag kommer att bliva av mera avgdrande betydelse dn hittills for kassornas
ekonomi, har det ansetts limpligt att utbyta det nuvarande systemet, enligt
vilket frégan om sjukkassas ratt till statsunderstéd provas efter utgingen
av den tid, vars sjuklighetsforhillanden iro avgérande for statsbidragets
storlek, mot en annan anordning. Denna innebar, att en kassa, som upp-
frller betingelserna for att erhilla statsunderstdd och i ovrigt anses limpad
att tilldelas den centrala stillning & en viss ort, som ar tillimnad de stats-
understodda kassorna, skulle i forvdg av tillsynsmyndigheten antagas till
statsunderstodd och dirigenom erhalla sikerhet for att bekomma statsbidrag,
si linge sidant av riksdagen beviljas; dock endast s& linge antagandet icke
aterkallas. Eftersitter statsunderstodd sjukkassa de forpliktelser, som ut-
gjort forutsittning for att antagande skulle kunna ske, och vidtager den ej
efter meddelad varning piyrkad rittelse, bor nimligen antagandet kunna
iterkallas; men statsbidraget skall indock utgd for tiden intill dess enligt
iterkallandebeslutet antagandet skall upphora att gilla.»

T 1927 ars forslag liksom i det forevarande dr koncessionssystemet in ut-
tryckligare genomfért. Med detta system synes den av socialstyrelsen fore-
slagna anordningen knappast forenlig. Visserligen late det tinka sig, att man
med principiellt bibehillande av stadgandet i 2 § andra stycket give tillsyns-
myndigheten ritt att, direst kassa underlatit stélla sig enligt 41 § meddelad
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anvisning till efterrittelse, innehélla statsbidraget for viss tid. Denna tanke
var féremél for provning av 1926 &rs sakkunniga men avbdjdes av dem. Betrii-
fande skilen hirfor tillater jag mig hinvisa till deras betinkande sid. 139—140.

Med hiinsyn till det anférda har jag icke funnit skil att i anmérkta hin-
seenden foresld avvikelse frin sakkunnigforslaget.

18

Enligt de sakkunnigas forslag skulle lokalsjukkassas verksamhetsomrade
allenast dir sirskilda skil dartill foranledde kunna besti av tva eller flera
nargrinsande kommuner. Med hinsyn till tendensen for nirvarande att i
olika hinseenden sammanféra kommuner av mindre storlek till stérre enheter
for genomforande av gemensamma uppgifter har jag ansett limpligt, att genom
viss omformulering av forsta stycket friare mojlighet limnas f6r sammanféran-
det av tva eller flera niirgrinsande kommuner till ett lokalsjukkasseomride.

Rorande frigan om centralsjukkassornas verksamhetsomraden har jag forut
uttalat mig. Emellertid har styrelsen for Sveriges allminna sjukkasseforbund
1 sitt yttrande framhillit sisom oOnskvirt, att tillsynsmyndigheten, direst
birande skil forelige och kassorna si onskade, igde ritt vidtaga indringar
betriiffande dessa omraden. I anledning hirav vill jag anmirka, att formellt
hinder for sidan #ndring icke forefinnes, direst kassorna #ro ense dirom
och man iakttager regeln, att varje kassas verksamhetsomride skall omfatta
ett eller flera nirgrinsande landstingsomriden. Sistnimnda begrinsning bor
lakttagas med hinsyn till att den allménna sjukvirdsorganisationen viisent-
ligen #r knuten till landstingen. Diremot dger tillsynsmyndigheten icke &
eget bevig forordna om idndring av verksamhetsomridet. Emellertid torde
kunna antagas, att den indelning i centralsjukkasseomraden, som frén borjan
gores, kommer att bliva i huvadsak bestindande for en avseviird tid framat.

Forsta och andra styckena hava nigot omformulerats utan att indring i
sak avsetts.

Vid i tredje stycket avhandlad konkurrens mellan flera foreningar om an-
tagande kan tinkas férekomma, att foreningarnas verksamhetsomraden alle-
nast till nigon mindre del sammanfalla. Det har synts mig bora f6r sadant
fall éligga tillsynsmyndigheten att soka &vigabringa jimkning betriffande
de avsedda omriddena. Jag har dédrfor 1atit gora ett mindre tilligg till detta
stycke.

6 8.

Betriffande innehédllet i andra stycket hava erinringar framstillts fran
olika hall. Tre ledamditer av sociala rddets sjukkassesektion hava uttalat, att
centralsjukkassa borde iga, om den si ville, sjalv utéva sin sjukkontroll.
En ledamot av samma sektion har ansett, att lokalsjukkassa borde vara be-
rittigad till sarskild ersiittning av centralsjukkassan for utévad sjukkontroll.
Socialstyrelsen har ifrigasatt, huruvida i stad, som utgdr eget centralsjuk-
kasseomride och dir med stod av 45 § siirskilda lokalsjukkassor finnas,
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dessa senare borde vara 1 allo underkastade de i forevarande stycke angivna
skyldigheterna. Forsdkringsinspektionen slutligen har ansett onskviirt, att cen-
tralsjukkassas kontrollbefogenhet gentemot lokalsjukkassa utstricktes, s& att
forstnimnda kassa kunde utan avvaktan & den tillsatte revisorns anmirk-
ning till revisionsberiittelsen goéra anmélan till tillsynsmyndigheten, nir helst
den funne anledning dértill.

Formuleringen av bestimmelserna angiende skyldighet for lokalsjukkassa
att utfora vissa forvaltningsbestyr it centralsjukkassa liksom motiveringen
till dem torde giva vid handen, att det ir friga allenast om en skyldighet
for lokalsjukkassa att pa angivet sitt tillhandagé centralsjukkassan men icke
om en forpliktelse for denna att anvinda sig av lokalsjukkassas bitriide.
Onskar centralsjukkassan i nigon del sjilv ombesérja de angivna bestyren,
t. ex. sjukkontrollen, éir den silunda oférhindrad dirtill. Kassan ir natur-
ligen ocksd liksom varje enskild medlem beriittigad att, om den finner an-
ledning till anmiirkning mot lokalsjukkassas sidtt att handhava sina upp-
gifter, omedelbart gora anmilan dirom till tillsynsmyndigheten.

Nigon anledning att berittiga lokalsjukkassa till ersittning for de for-
valtningsbestyr, den utfor &t centralsjukkassa, foreligger enligt min mening
icke. Medlemsstocken i centralsjukkassan dr praktiskt taget lika med lokal-
sjukkassornas medlemmar tillsammantagna, och forvaltningskostnadens stor-
lek lLirer vil foga piverkas av om de tickas genom avgifter till centralsjuk-
kassan eller till de olika lokalsjukkassorna. Mojligen kan det befaras, att
kostnaden skulle komma att bliva storre, direst den skulle bestridas centralt
frin centralsjukkassan.

Vad slutligen angar den av socialstyrelsen framférda erinringen synas visser-
ligen de skil, som motiverat bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf,
icke aga samma styrka, niir det giller de av styrelsen dsyftade fallen. Niimnda
bestimmelser idro emellertid, sisom jag nyss anmirkt, icke tvingande for
centralsjukkassan, och denna kan silunda, om det befinnes limpligare, sjilv
ombesirja de ifrigavarande forvaltningsbestyren. For Ovrigt har jag, sisom
skall framgi vid 45 §, med fringdende pa denna punkt av sakkunnig-
betiinkandet foreslagit, att i fall varom i ndmnda paragraf ir friga central-
sjukkassan skall handhava hela likarvirdsforsikringen. Det kan antagas,
att centralsjukkassan i denna verksamhet ej séllan skall hava behov av bi-
triide fran respektive lokalsjukkassa. Jag har dirfor ej funnit anledning att
pa grund av forevarande anmirkning géra nigon dndring i de sakkunnigas
forslag.

Innan jag limnar ifrigavarande bestimmelser, mi papekas, att uttrycket
1 ovrigt tillhandaga ndmnda kassa vid atgiirder i dess forvaltning»> natur-
ligen ocksd innefattar skyldighet for lokalsjukkassa att, om centralsjukkassan
sa pafordrar, verkstilla utbetalning av sjukhjilp for dess rikning.

Av saval riksforsikringsanstalten som socialstyrelsen har papekats, att sak-
kunnigforslaget icke angiver, huru vederlag som i denna paragraf omfor-
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miles skall i hindelse av tvist bestimmas. Socialstyrelsen har dirvid ifriga-
satt, om e] tillsynsmyndigheten i sidant fall borde hava bestimmanderitten.

Stadgandet torde bora kompletteras. KEmellertid synes mig ej limpligt,
att tillsynsmyndigheten fir avgora tvister av férevarande art, dir 4 ena sidan
kommer att sti en sjukkassa och & andra sidan, dtminstone i manga fall,
en med tillsynsmyndigheten jimstilld myndighet. Avgérandet lirer darfor
fa hinskjutas till Konungen. I sidant fall kommer givetvis tillsynsmyn-
dighetens yttrande i frigan att regelmiissigt inhimtas.

9§

Forsta stycket i de sakkunnigas forslag har jag latit uppdela & tva stycken.
Syftet hirmed har varit att lita det komma till tydligt uttryck, att vid
tillimpningen icke blott av forevarande utan jimvil av andra paragrafer,
dir friga lir om medlems bosittningsort (t. ex. 13, 15, 16 och 21 §§), person
som saknar fast bostad skall anses bosatt & sin mantalsskrivningsort.

Betraffande tredje stycket — andra stycket i forslaget — har central-
styrelsen for Sveriges likarférbund papekat, att varje person, som lider
av sjukdom, enligt de sakkunnigas formulering skulle vara forhindrad vinna
intride i erkind sjukkassa, samt ytterligare anfort:

»Enligt styrelsens mening kan denna formulering leda till orimliga
konsekvenser. En person, som lider av sjukdom, vilken icke kan forvintas
medféra visentlig nedsattning av arbetsférmigan eller pakalla lakarvird i
storre utstrickning, skulle silunda #ndock vara utestingd frin mdojligheten
att vinna intriide 1 erkiind sjukkassa. T.ex. en lungfortitning, som med
storsta sannolikhet icke kommer att for framtiden medfora nigot men for
hillsan, eller lindriga &derbrick eller vilken obetydlig sjuklig férindring som
helst skulle enligt denna formulering kunna utgora hinder for intride i
sjukkassa, om begreppet sjukdom skall tolkas si som det pi medicinskt
hall ofta tolkas. Skall diremot ordet sjukdom i denna paragraf vara lik-
tydigt med siddant sjukdomstillstind, for vilket vederborande skulle vara
ersittningsberiittigad, om han tillhérde sjukkassa, si medfér formuleringen
en betydlig olagenhet av motsatt slag. Eftersom i forslaget det forutsiittes,
att sokanden skall kunna vinna intride i erkind sjukkassa utan att hava
foretett likarbetyg, si skulle det sikerligen ofta komma att intriffa, att i
kassa intoges personer, som visserligen anse sig sjilva friska och vid an-
sokan iro fullt arbetsfora, men som dock bira pa sjukliga férindringar, som
skiligen kunna forvintas medf6ra visentlig nedsittning av arbetsformigan.
For att blott taga ett enda exempel sa ir det ju ritt vanligt, att personer utan
att behova avbryta sitt arbete och utan att de sjilva forsta, att de dro sjuka,
i sjiilva verket bira pa tuberkuldsa lungfordndringar av sidan art, att de
med storsta sannolikhet komma att medfora visentlig nedsittning av arbets-
formigan och pdkalla likarvird i storre utstrickning. Styrelsen anser dirfor,
att det ir nodviindigt att forindra formuleringen av andra stycket si, att i
stillet for ’vilket medfor eller skiligen kan forvintas medfora’ insittes
'vilka medfora eller skiligen kunna forvintas medféra’. Sjukdom skulle
d& bli likstilld med lyte, sa att for hilsan relativt likgiltiga sjukdomstillstind
ej skulle forhindra intride i sjukkassa, men & andra sidan tillstind, som
vid ansokan icke medfora nedsittning i arbetsformégan, men som i fram-
tiden kunna forvintas gora detta, skulle vara uteslutna. Det ir tydligt,
att en sddan formulering av paragrafen forutsitter likarundersokning fore
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ansokans ingivande, vilket synes Onskligt, eller dtminstone att likarunder-
sokning alltid av kassa pafordras vid sidana ansdkningar, dar tvekan kan
finnas om utsikterna fér sékandens framtida hilsa.

Medicinalstyrelsen har under &beropande av denna motivering yrkat
indring av formuleringen i G&verensstimmelse med likarforbundets hem-
stillan.

Vad till en bérjan angir dem som tillfilligtvis lida av sjukdom synes
skil till &ndring i det foreslagna stadgandet med hinsyn till dem icke fore-
ligga: de kunna och bora vinta med intride i sjukkassa, till dess sjuk-
domen ir overvunnen. Betriffande Ater dem, vilka lida av en obetydlig
men konstant sjukdom eller sjuklig forindring, dr liget mera Ommande.
Emellertid maste beaktas, att kassorna enligt férevarande forslag i prineip
skolun vara Sppna, d. v. s. medgiva intrdde for alla, som uppfylla vissa all-
minna betingelser. Denna omstindighet pakallar nédvindigt viss forsiktig-
het i fraga om intriidesvillkoren i vad avser hilsotillstindet. Med den av
likarforbundet och medicinalstyrelsen forordade formuleringen samt bibe-
hallande av 10 och 11 §§ oférindrade — betriffande dessa yrkas ingen #nd-
ring — skulle en person under givna omstindighetar kunna tilltvinga sig
intride i sjukkassa, trots att intridet skulle medféra omedelbar ersittnings-
skyldighet for kassan. Detta strider mot grundprinciperna for all forsikring.
Naturligen skulle kunna genomféras en differentiering i friga om villkoren
silunda, att kassa vil #gde ratt men ej skyldighet att sisom medlemmar
intaga personer, vilka lede av sjukdom av den art, som angives i likarfor-
bundets yttrande. Friga #r emellertid, om man ur den synpunkt, som
likarférbundet forfiktar, skulle vinna mycket med en sidan anordning. Det
ir nimligen troligt, att med ett sidant stadgande kassorna skulle i prak-
tiken tillimpa de striingare villkoren. A andra sidan skulle anordningen
otvivelaktigt medfora fara for visst missbruk. Forutsitter man, att det av de
sakkunniga foreslagna stadgandet vid tillimpningen icke erhiller en alltfor
rigorés tolkning, synes det mig ganska vil motsvara de krav, som ur olika
synpunkter maiste uppstillas. For att emellertid savitt mojligt sikerstilla
en sidan mera fri tillimpning av grundprincipen for de sakkunnigas stad-
gande, som nyss avsigs, har jag funnit mig béra omformulera detta silunda,
att erkiind sjukkassa ma bevilja intride endast it den som #ger god hilsa.
Med en sidan Iydelse torde stadgandet komma att niira ansluta sig till nu-
varande prasis inom sjukkasserdrelsen.

Betriffande de s. k. halvinvalidas stillning far jag héinvisa till vad jag dirom
anfort i den allminna motiveringen.

For undanréjande av all tveksamhet har jag till sista punkten 1 fore-
varande stycke gjort ett tilligg, enligt vilket intridesvillkoren med avseende
i hilsotillstaind ej skola iga tillimpning vare sig vid nybildning av lokal-
sjukkassa av anledning som i 19 § sigs eller vid Gverlatelse & erkind sjuk-
kassa av annan understodsforenings rorelse eller del dirav pd siitt i 61 och
63 88 i understodsforeningslagen stadgas.
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13 §.

Med hiinsyn till att lokalsjukkassa, som avses i 46 § kan hava medlem-
mar inom olika centralsjukkassors verksamhetsomriden, har jag underkastat
forsta stycket i forevarande paragraf viss justering. Omredigeringen av
andra stycket &r, sisom framgér, rent formell.

15 &

Betriffande bestiimmelserna i denna paragraf har forsiikringsinspektionen
anfort:

»Dessa bestimmelser komma uppenbarligen att medféra, att en kassa
kan bliva mycket betungad, om nimligen den inflyttandes hilsotillstand Hr
mindre gott eller hans #lder ér jimforelsevis hog. Det synes diarfor for-
sikringsinspektionen, att denna tvangsoverflyttning bor inskrinkas till de
fall, da den flyttande enligt 10 § har ritt till intride i kassan pi den nya
bosiittningsorten, men att han i andra fall skall hava riitt att kvarsti i den
gamla kassan. For att dven i sidana fall mojliggora &vertlyttning, bor det
stadgas ritt for den senare kassan att intaga den fiyttande, utan hinder av
vad 1 9 § stadgas, si att silunda de bada kassorna kunna 6verenskomma om
villkoren.» ’

Ifrigavarande bestimmelser komma att verka omsesidigt. Medfora de,
att en kassa vid visst tillfille mdste sisom medlem mottaga en individ,
vars hilsotillstind #r mindre tillfredsstillande, kan denna kassa niista
dag tack vare samma bestimmelser bliva befriad frin en annan, lika be-
tungande risk. En utjiimning kommer alltsi i lingden till stind. Det bor
vidare ihdgkommas, att centralsjukkassan redan efter 21 dagars sjukhjilpstid
intrader sisom den for sjukpenning och sjukhusvird ansvarige. De flesta flytt-
ningarna komma for ovrigt sikerligen att ske till plats inom samma central-
sjukkasseomride. Nagon fara for kassornas stabilitet torde silunda icke
vara forbunden med den foreslagna tvingsoverflyttningen. Mellan de till
Sveriges allmiinna sjukkasseforbund anslutna kassorna praktiseras for dvrigt
redan for nirvarande pi frivillig grund — ett overflyttningsforfarande,
som icke dr mindre vittgdende dn det hiir foreslagna. Det ir anmiirknings-
virt, att varken nimnda férbund eller den andra stora sjukkassesamman-
slutningen — rikssjukkassornas centralorganisation -— i sina yttranden Gver
forslaget haft nigot att invinda mot bestimmelserna. Vid angivna for-
hillanden och di en inskrinkning av tvingsdverfiyttningen, pa sitt forsik-
ringsinspektionen forordat, skulle viisentligt minska institutets virde, har
jag bibehallit de sakkunnigas bestimmelser i sak oforindrade. For vinnande
av 0kad tydlighet har jag emellertid underkastat dem viss formell omarbetning.

Betriffande person, som saknar fast bostad, béra bestimmelserna i fore-
varande paragraf iga motsvarande tillimpning, d&a han mantalsskrives & ort
utom kassans verksamhetsomride eller eljest upphor att vara dir mantals-
skriven.

16 &.
Socialstyrelsen har vid denna paragraf anfort:

S4 vitt man kan finna har i den foreslagna forfattningen icke stadgats
forbud att under Overgingstiden samtidigt tillhora siviil erkind sjukkassa
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som sjukkassa, vilken alltjimt dr registrerad enligt nu gillande sjukkasselag.
Sadant dubbelmedlemskap torde dock kunna férekomma. Mahinda finnes
icke tillriicklig anledning forhindra dylikt dubbelmedlemskap, sirskilt icke i
sadant fall, di vederborande dels tillhor erkiind sjukkassa alltifrAn den tid
kassan forut varit registrerad enligt 1910 érs lag, dels dven, sedan samma
tid. ar medlem av sjukkassa, som fortfarande #r registrerad enligt sist-
nimnda lag. For det fall ddremot, att nigon, medan han alltjimt tillhor
sjukkassa, registrerad enligt 1910 ars lag, vill bereda sig intriide i jimvil
annan, erkind sjukkassa, synes detta icke bora utan vidare medgivas. F6lj-
den skulle eljest bliva, att bada kassorna komma i dtnjutande av statsbidrag
for personen i friga for tid, varunder han tillhort dem bigge. De fore-
slagna bestimmelserna om statsbidrag bereda harfor intet hinder.»

Vad socialstyrelsen anfort rérande innehililet i sakkunnigforslaget torde
ign sin riktighet. P4 sitt styrelsen forordat synes det dirfor pikallat att
forhindra, att statsbidrag utgir f6r samma medlem sivil till erkind sjukkassa
som till kassa registrerad enligt 1910 ars lag. Detta torde limpligast fore-
byggas icke genom en indring av forevarande paragraf utan genom en kom-
plettering av punkt 7 i de foreslagna statsbidragsbestimmelserna i sidan
riktning. att statsbidrag till kassa som dir avses ej mé utgi for medlem,
vilken tillika dr medlem i erkiind sjukkassa.

Foreskrifterna i andra stycket av forevarande paragraf ticka uppenbarligen
icke, i den formulering de sakkunniga foreslagit, det fall, att nigon obeho-
rigen tillhér flera lokalsjukkassor med samma verksamhetsomride (jfr 45 §).
I anledning dirav har jag underkastat stycket viss omarbetning.

17 §.

Socialstyrelsen har anmirkt, att det syntes mindre limpligt, att medlem
skulle kunna uteslutas enbart pd den grund, att han underlatit att stilla sig
till efterriittelse kassastyrelsens i behorig ordning utfirdade foreskrifter.

I forevarande paragraf dr allenast friga om de uteslutningsgrunder, som
overhuvud f& upptagas i erkiind sjukkassas stadgar. Ingenting dr silunda
utsagt om att de skola upptagas. Da emellertid nu — i motsats till vad fallet
varit enligt de foregdende forslagen — en upprikning gores av de tillitna
uteslutningsgrunderna, synes det befogat att icke giora denna upprikning
alltfor sniiv. Den uteslutningsgrund, socialstyrelsen vint sig emot, aterfinnes
i flertalet nn verksamma sjukkassors stadgar och fir f6r 6vrigt upptagen i
de genom tillsynsmyndighetens forsorg utfirdade normalstadgarna for sjuk-
kassor. Det torde under sidana forhillanden icke vara skil att forbjuda de
erkinda sjukkassorna att i stadgarna intaga en sidan uteslutningsgrund.

I de sakkunnigas motivering uttalas, att frigan om pifoljden av under-
latenhet att erligga stadgade avgifter eller uttaxerat belopp upptagits till
reglering i niistfoljande paragraf och att dirfér sidan underlitenhet icke fir
i och for sig dberopas sisom uteslutningsgrund. Jag har ansett, att ett pa-
pekande ddrom bor inflyta i férevarande paragraf.

18 §.
Mot de bestimmelser, som de sakkunniga féreslagit under denna paragraf,
hava atskilliga erinringar framstillts. Socialstyrelsen har anmirkt, dels att
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anstind med avgiftsbetalningen borde f& medgivas allenast for viss angiven
tid, dels att ordet »frivilligt> i forsta stycket i ménga fall torde komma att
std 1 motsittning till de verkliga forhallandena och darfor borde utga, dels
att foreskrifterna i andra stycket syntes i viss mén std i strid mot 10§,
dels ock slutligen att dérest avsikten vore, att person som vid uttridet varit
behiftad med sjukdom eller lyte skulle kunna beviljas Aterintride under
forutsittning att tillstindet icke forvirrats, aterintride under dylika for-
héllanden 1 allt fall icke borde giva anledning till berikning av ny sjuk-
hjalpstid.

Tre ledamdéter av sociala ridets sjukkassesektion hava uttalat, att den i
forsta stycket stadgade respittiden av tvd méanader borde utstrickas till tre
ménader. Tva ledaméter av samma rdd hava ytterligare yrkat, att aterintride
skulle kunna fi beviljas, &ven om hilsotillstindet forsimrats efter uttridet.

Vad till en borjan respittiden angar har forslaget om forlingning av
denna motiverats med att en tendens gor sig gillande bland sjukkassornas
medlemmar att verkstilla avgiftsbetalning for perioder om tre manader, iven
om det forekommer, attlingre anstind lamnas. Sédsom av de sakkunniga anforts,
aro sjukkasseavgifterna i regel bestimda till visst belopp f6r minad. Vanligen
ar ingen viss forfallotid stadgad. Under sidana omstindigheter fir medlem
anses for betalpingen hava p4 sig hela den ménad, avgiften avser. Enligt for-
slaget skulle di den faktiska respittiden bliva intill tre minader. Med hinsyn
till att avgifterna sisom ndmnts nistan alltid 16pa per ménad, synes emellertid
jaimvil for sidana fall. dir viss forfallodag ir bestimd, som ej sammanfaller
med ménadsskifte, den kritiska dagen enligt forevarande paragraf béra sam-
manfalla med manadsskifte. Jag har dirfor underkastat forsta stycket viss om-
arbetning. Hirvid har jag tillika funnit ordet »frivilligt> kunna utgi. Diremot
har jag icke ansett mig bora infora nigon ytterligare begrinsning av ritten
att medgiva anstind med avgiftsbetalningen. Enligt forslaget skall sidant
anstind vara betingat av att sdrskild anledning ar for handen. Hiri ligger
en viss begrinsning dven med avseende & tiden for anstindet. En foreskrift,
att anstind fir beviljas allenast fér viss angiven tid, torde for ovrigt ej
erhilla mycken betydelse, om man ej samtidigt bestimt angiver, hur ling
denna tid hogst far vara.

Nagon motsittning mellan bestdimmelserna i paragrafens andra stycke
samt 10 § torde ej foreligga. Visserligen krives for att 4terintride enligt fore-
varande paragraf mi beviljas, att de oguldna avgifterna erliggas, medan si ej
ar erforderligt vid intride enligt 10 § Men & andra sidan gilla i forst-
namnda fall icke de vanliga intrédesvillkoren, liksom ej heller vintetid kom-
mer att tillimpas.

Att pd sitt vissa ledamoter i sociala ridet yrkat litta pa forutsittnin-
garna for aterintride dérhin, att sidant m& av kassa beviljas, iven om
hilsotillstindet forsimrats efter uttridet, anser jag icke tillradligt.

Den av socialstyrelsen befarade mojligheten att Aterintride skulle giva
anledning till ny sjukhjilpstidsberikning torde vara utesluten genom bestim-
melserna i 29 §.
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19 &

Vid denna paragraf har forsikringsinspektionen anfort, att skyldighet att
bilda lokalsjnkkassa ej borde vara for handen, férrin antalet direkt anslutna
medlemmar inom en kommun uppgitt till dtminstone 300, samt att tillsyns-
myndigheten, iven om detta antal uppnétts, borde noga verviga, huruvida for-
delarna av lokalsjukkassas bildande 6vervigde nackdelarna, och silunda, direst
si icke syntes vara fallet, forordna, att tvingsutbrytning ej behovde dga rum.

Socialstyrelsen har papekat att, direst en majoritet av de direkt anslutna
medlemmarna inom kommunen motsatte sig lokalsjukkassas bildande, dér-
igenom kunde foranledas, att de som vore i minoritet bleve utestingda frin
mojligheten erhalla sjukforsikring med statsbidrag.

Sisom framhalles i de sakkunnigas betinkande, iro bestimmelserna i
denna paragraf en naturlig f6ljd av de organisatoriska grundprinciperna for
forslaget. Forsikringsinspektionens farhigor for att stadgandena skulle for-
anleda bildandet av ekonomiskt alltfor svaga lokalsjukkassor, delar jag icke.
1 forslaget dr sorjt for en effektiv riskutjimning genom centralsjukkassorna.
Forevarande paragraf stadgar vidare ritt for tillsynsmyndigheten att for-
ordna, att lokalsjukkassa tills vidare ej behover bildas. Sidant forordnande
kan naturligen meddelas, om sirskild anledning finnes till antagande, att en
lokalsjukkassa pi platsen icke skulle kunna ekonomiskt gi i land med sina
uppgifter.

Betriiffande mdojligheten for en majoritet bland de direkt anslutna med-
lemmarna att motsitta sig lokalsjukkassas bildande och pi sidant siitt ute-
sluta minoriteten frin mojlighet att komma i dtnjutande av den statsunder-
stodda sjukforsikringens formaner mi forst erinras, att majoritetens med-
lemmar ju komma i samma lige, d. v. s. skola uteslutas ur centralsjukkassan.
Det torde pi grund dirav kunna antagas, att obstruktion allenast i sdllsynta
undantagsfall skall ifrigakomma. Vidare finnes, sisom socialstyrelsen sjalv
erinrat, enligt 4 § mojlighet att erhilla medgivande till bildande av lokal-
sjukkassa, direst medlemsantalet i allt fail kommer att uppgi till 50. Och
kommer i denna ordning lokalsjukkassa till stind, miste majoritetens med-
lemmar ansluta sig till denna vid dventyr, jamlikt 13 § andra stycket, att eljest
uteslutas ur centralsjukkassan. Emellertid kan e] fornekas, att det dndock
gives en viss mdjlighet for krinkande av en minoritets intressen. Fo6r undan-
rojande av denna mojlighet torde det kunna liggas 1 tillsynsmyndighetens
hand att betriffande vissa medlemmar medgiva undantag frin pibudet om
uteslutning, direst lokalsjukkassa ej kommer till stdnd. I {orsta stycket har
inforts bestimmelse dirom.

20 &

Di villkoren for sjukpennings utgiende, si vitt betriiffar sjilva sjukdoms-
tillstindet, angivas i 23 § (i de sakkunnigas forslag 23 § forsta stycket samt
24 §), har jag ansett bestimmelser dirom i férevarande paragraf e) erforder-
liga. Paragrafen har dirfor nigot forkortats.
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21 §.

Rorande skyldigheten fér sjukkassa att bekosta medlems vird & sjukvirds-
anstalt har jag redan i det foregiende uttalat mig. Med det av mig fore-
slagna stadgandet kommer sidan skyldighet att foreligga i alla fall, dér likare
forklarat sddan vird erforderlig och den sjuke intagits & sjukhus, som ej ir
helt enskilt. Skyldigheten intrider ocksi oberoende av om den sjuke in-
ligges 4 allmiéin sal eller enskilt rum. Men den #ir & andra sidan alltid fast
begrinsad till beloppet, i det kassan aldrig beh6ver utgiva mera, in som
skulle hava utgitt enligt taxan for vird & allmin sal 4 linslasarett for den
sjukes hemort (eller motsvarande sjukhus i stad som ej deltager i landsting).
Stadgas, sisom fallet dr t.ex. i Stockholm, Géteborg och Malmo, viss ligre
taxa for sjukkassemedlemmar, blir denna gillande.

I anledning av anmirkning frin socialstyrelsens sida att nistfoljande
paragraf enligt de sakkunnigas formulering syntes ofullstindig, har jag i
forevarande paragraf inryckt ett stadgande, att ersittning for utgifter till
sjukvird md meddelas jimvil vid sjukdom, som drabbat medlems barn
under femton &r.

Direst lokalsjukkassa beslutar att betriffande lakarvardsersittning gi ut-
over det i forsta stycket stadgade minimum eller avser att bereda sjukvirds-
ersittning jimvil i vad angdr medlems minderariga barn eller ersittning for
likemedel eller s. k. andra sjukvirdande itghrder, skulle detta med hinsyn
till bestimmelserna 1 28 § kunna medféra, att den uppkommande kost-
naden 1 sin helhet eller delvis slas ut & samtliga medlemmar i centralsjuk-
kassan, ehuru kanske ingen annan lokalsjukkassa bereder sina medlemmar
samma forminer. Iitt visst korrektiv hiremot ligger vil dari, att central-
sjukkassan skall yttra sig dver lokalsjukkassas beslut om stadgefindring. Avser
ett sidant beslut beredande at kassans medlemmar av sirskilda forméaner, pa
sitt nyss sagts, kan centralsjukkassan i anledning dirav finna pédkallat att
hoja avgifterna for lokalsjukkassans medlemmar till centralsjukkassan. For
att emellertid &n storre siikerhet skall vinnas emot orittvisor i nu berdrda
avseende, har jag litit upptaga ett stadgande, att lokalsjukkassas beslut av
inneb6rd som hir berdrts skall for att bliva gillande godkinnas av tillsyns-
myndigheten. Hirmed torde vara sorjt for att mot siirskilda f6rméner komma
att svara hogre avgifter.

I likhet med 1926 och 1927 ars forslag bygger det forevarande pa fritt
lakarval for medlemmarna. I det utlitande sammansatta stats- och andra
lagutskottet avgav over 1927 ars forslag framholls, att bestdmmelserna i fore-
varande avseende e] borde tolkas sd, att den anlitade likarens utldtande dgde
absolut vitsord. Utskottet fann limpligt, att de sjukkassor som si kunde
genom s. k. fortroendelikare granskade inkomna liakarintyg och underkastade
tvivelaktiga fall provning. Genom samrid mellan intygsgivaren och f6r-
troendelikaren kunde vil i allminhet missforstind och meningsskiljaktig-
heter undanréjas. Men dreves saken till sin spets, d. v. s. till ritteging, dgde
kassan frihet att prestera bevisning om att det 4beropade intyget vore oriktigt.

Till vad utskottet silunda anférde giver jag min anslutning. Nagra be-
stimmelser 1 imnet torde icke behdva meddelas.
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23 §.

Av redaktionella skidl har jag upptagit andra stycket i de sakkunnigas Departements-
23 § sdsom en sirskild paragraf — 25 § — samt i stillet inpassat de sak- ™
kunnigas 24 § sisom ett andra stycke av forevarande paragraf; de sakkun-
nigas 25 § har omnumrerats till 24 §.

Betriffande bestimmelserna i denna paragrafs forsta stycke har medici-  Forsta
nalstyrelsen anfort: stycket.

»Styrelsen anser det visserligen fran principiell synpunkt sett vil moti- Medicihal-
verat, att diven den person, som till forebyggande av forlust av arbetsfor- — styrelsen.
miga bor avhilla sig fullstindigt frin arbete, fir dtnjuta sjukpenning. De
medel, som hirfér utgivas, kunna forvisso vara vil anviinda penningar. Men

8

i andra sidan ligger hiri otvivelaktigt ett fro, ur vilket missférhéllanden i
vid omfattning kunna utveckla sig. Det skulle otvivelaktigt vara till fordel,
om i dessa fall, i synnerhet da behandling vid badorter, vilohem och dylikt
synes vara den ldmpligaste vdrdformen, vederborande kassa erhélle ritten
att da sid vore skiligt utbetala sjukpenning till ett reducerat belopp».

Fyra ledamdter av sociala ridets sjukkassesektion hava uttalat, att sjuk- Sociala radet.
hjilp i de av medicinalstyrelsen angivna fallen borde utgi allenast i form
av ersittning for utgifter till likarvard, sjukhusvird, vistelse & konvalescent-
hem eller vilohem eller andra naturaprestationer, allt i enlighet med vad
kassastyrelsen kunde finna limpligt.

Sjukpenningen &r principiellt att anse sidsom ersittning for forlust av Departements-

arbetsfortjinst. Sadan forlust foreligger dven i de fall, dar likare med hiin-  °befer
syn till hilsan for framtiden foreskrivit, att den sjuke bor fullstindigt av-
halla sig frin arbete, oaktat kanske f6r tillfillet viss arbetsférmiga ir for
handen. Bestimmelse om att sjukpenning i sidant fall skulle ntgd fanns
1 savil 1926 som 1927 ars forslag och féranledde vid granskningen av dessa
ingen erinran. Den tillkom ursprungligen pd hemstillan av den s. k. gransk-
ningsnimnd, som hosten 1925 avgav yttrande 6ver inom socialdepartementet
utarbetade utkast till bestimmelser angiende nyorganisation av den stats-
understédda  sjukhjdlpsverksamheten. Angiende de niirmare skilen for be-
stimmelsen fir jag hinvisa till proposition nr 117 till 1926 irs riksdag sid.
112 ff. samt 1926 Airs sakkunnigbetinkande sid. 90. Med hinsyn till an-
mirkningarna vill jag papeka, att kassa ju kan foreligga den sjuke att in-
ligga sig 4 sjukvardsanstalt. Kassan fir di visserligen bekosta virden men
ager ritt till avdrag & den 4 virdnadstiden belépande sjukpenningen i en-
lighet med vad i 25 § stadgas. Jag har siledes pid anférda grunder icke
funnit skil till avvikelse frin de sakkunnigas forslag i denna del.

Betriffande innehéllet i andra stycket har medicinalstyrelsen anfort: Andra, stycket.
Ett annat sporsmal av principiell betydelse dr forsikringens stillning till Medicinalsty-
ersittning vid nedsittning av arbetsforméga till f6ljd av dlderdomssvaghet.  relsen.

Hirvidlag fir medicinalstyrelsen liksom i sitt yttrande i sjukkassefragan av den
15 januar1 1927 dven nu framhélla de svirigheter, som moéta, di det giller att
avgora, om en arbetsoférmiga i framskriden &dlder #r orsakad av enbart
alderdomssvaghet eller av sjukdom. Dessa svirigheter ha belysts av doktor
von Post i hans reservation till 1926 ars sakkunnigas betéinkande angdende
omorganisation av sjukkassevisendet.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. 121 hdft. (Nr 154.) 20330 B
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Vid utarbetande av nu foreliggande betiinkande hava de sakkunniga foljt
medicinalstyrelsens i ovan dberopade yttrande ar 1927 framlagda forslag till
bestimmelser i férenimnda hinseenden. Erfarenheter, vunna under de sista
aren, hava emellertid ytterligare bestyrkt vilka svirigheter och oligenheter,
som foreskriften att den, som lede av dlderdomssvaghet icke komme i it-
njutande av sjukpenning, skulle valla. En avgrinsning av de foérindringar
1 organismen, vilka orsaka aldrandet i dess si att siga fysiologiska forlopp,
frain de foreteelser, vilka hiirvid dro att anse sdsom sjukliga, blir som nimnt
stiidse vag och obestimd. Ett enhetligt bedémande dr dirfor betriffande
ifrigavarande fall & priori uteslutet. I en omfattande sjukfrsiikring skulle
iiven en bestimmelse i nu féreslagna form orsaka ett betydande arbete for
forsikringsorganens styrelser och féranleda ménga besvirsiirenden, vilka
komme att erbjuda stora svirigheter for ett oklanderligt beddémande.

Under dberopande av vad silunda anforts har medicinalstyrelsen uttalat,
att styrelsen, som redan vid behandlandet av 1926 ars sjukkasseforslag stillt
sig mycket tveksam infor en bestimmelse, som icke tillerkinde den, som
vore arbetsoférmdgen pi grund av alderdomssvaghet, sjukpenning, alltmera
kommit till den uppfattningen, att det mahiinda vore bade riittvisare och
iven fran sjukférsikringens synpunkt i vissa avseenden fordelaktigare, om
den foreslagna bestiimmelsen bortfslle och en hogsta dldersgrins for med-
lemskap 1 sjukkassa foreskreves.

‘entralstyrelsen for Sveriges likarforbund har forklarat sig till alla delar
instimma i den uppfattning, doktor von Post uttalat i sin férenimnda re-
servation till 1926 ars sakkunnigbetinkande.

Tva ledamoter i sociala ridets sjukkassesektion hava uttalat, att medlem,
som under i paragrafen angiven tid icke hade ndgon ritt till sjukhjilp, borde
vara befriad fridn avgifter till kassan under samma tid. Nimnda ledamoter
jimte innu en hava vidare anmirks, att sjukpenning ej borde utgd for tid,
d& den sjuke ir intagen & alkoholistanstalt.

Till en borjan mi anmirkas, att enligt forsta stycket i denna paragraf
sjukkassa cke ir pliktig att meddela sjukpenning, med mindre sjukdomen
foranleder total forlust av arbetsférmagan under viss tid eller — vilket i dessa
fall dr utan betydelse — den sjuke enligt likares f6reskrift bor fullstindigt av-
hélla sig frin arbete. Enligt andra stycket i paragrafen ir vidare sjukkassa zcke
ens berdttigad att — utom i vissa angivna fall som i detta sammanhang ej intres-
sera — utgiva sjukpenning vid sjukdom, varigenom arbetsférmégan ej blivit ned-
satt med minst en fjirdedel. Direst nigon ar pd grund av alderdom arbets-
oformoégen, di han drabbas av sjukdom, skall siledes enligt forslaget sjuk-
penning till honom icke utgi. (Jamfor for ovrigt betriffande gillande riitt
utslag av regeringsriitten, dtergivet i dess drsbok for 1918, sid. 207.)

Vad som anforts om svarigheten att skilja alderdomssvaghet fran verklig
sjukdom dger emellertid naturligen visst fog. Dock miste alltid pa nagot sitt
en grinsdragning ske mellan sjukf6rsikringen och ilderdomsforsikringen. Vad
medicinalstyrelsen ifrigasitter &r, huruvida man ej pi ett riittvisare och fran
sjukforsikringens synpunkt fordelaktigare sitt kunde uppdraga denna grins-
linje sd, att personer over viss aldersgriins overhuvud forbjodes att tillhora
erkind sjukkassa. Det forefaller dock knappast troligt, att &ldringarna
skulle finna en dylik anordning bittre. Med hénsyn till pensionsforsakringen
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skulle viil ildersgrinsen komma att siittas vid 67 dr. Minga iiga emellertid
di sin arbetsférmaga i1 behdll och kunna siledes hava ett legitimt behov av
att trvgea sig mot forlust av arbetsfortjinst vid sjukdom. Medlemskap i
sjukkassa skulle vidare under alla omstindigheter berittiga dldringarna till
ersiittning for likarvirdsutgifter, vid behov ocksd for vard 4 sjukhus. Dessa
forminer maste for dem framstd sisom mycket betydelsefulla. For 6vrigt
iga personer. vilka pd grund av att de lida av ilderdomssvaghet eller in-
validitet icke lingre kunna rikna pd att tillerkiinnas sjukpenning, att be-
gransa sin forsikring till att avse allenast sjukvird — jimfor 20 § forsta
stycket. En sidan begrinsning #r tydligen 6nskviird, i det att ifrigavarande
medlemmar dirigenom slippa ifrin att erligga avgifter, beriitknade med hin-
syn till férmaner, som de icke kunna komma i 4tnjutande av. Begriinsningen
ligger idven i sjukkassornas intresse, eftersom de, for den hiindelse hir av-
sedda regler icke skulle iakttagas, ej hava riitt till statsbidrag till i strid dér-
emot utbetalad sjukpenning. Angiende de nirmare grunderna for det ifraga-
varande stadgandet — vilket, sdsom framgitt, fanns jimvil i 1927 drs rege-
ringsforslag — ma for Ovrigt hiinvisas till 1926 &rs sakkunnigbetinkande sid.
91—93 samt propositionen nr 114 till 1927 ars riksdag sid. 51—52. Jag har,
sisom framgdr av det anforda, icke av medicinalstyrelsens nu gjorda erin.
ringar funnit mig foranledd att géra nigon indring i det foreliggande forslaget.

Onskar kassa befria medlem frin avgift under tid, dd han icke ager upp-
bira sjukpenning, foreligger ej hinder darfor. Att meddela nagra tvingande
bestimmelser 1 detta hinseende finner jag emellertid ej limpligt.

Jag torde #ven bora pipeka, att om de nu inom pensionsforsikrings-
kommittén pigiende utredningarna skulle foranleda &ndring av lagbestim-
melserna angiende den definitiva invaliditetens begrepp, en omformulering
av nu forevarande stadgande framdeles kan dga rum, i syfte att icke nigon
lucka md uppsti mellan sjukfdrsikringen och invaliditetsforsikringen.

Vad slutligen angir & alkoholistanstalt intagna personer dr deras stillning,
sisom socialstyrelsen ocksi pdpekat i sitt yttrande, i skilda avseenden en
annan ian deras, som avtjina frihetsstraff eller #ro intagna & tvingsarbets-
anstalt — 1 det till lagridet nyligen remitterade forslaget till vanartslag be-
nimnd allmin arbetsanstalt. Med hinsyn hértill och di den praktiska bety-
delsen av ett eventuellt forbud att utgiva sjukpenning till person, som insjuk-
nar under tid d& han ir intagen & alkoholistanstalt, ej skulle vara sirdeles
stor. har jag ej ansett sidant férbud pdkallat. Diremot har jag funnit en
komplettering av bestimmelserna i annat hiinseende pikallad. Med det fall,
att nigon undergdr frihetsstraff, torde nimligen bora likstillas sidana, dir
for brott domd person efter domstols férordnande intagits & allmin upp-
fostringsanstalt. sirskild virdanstalt eller interneringsanstalt.

27 8

Rorande de sakkunnigas forslag under denna paragraf har socialstyrelsen
anfort:

>Enligt sista punkten i andra stycket skulle sjukkassa fga riitt att i sina
stadgar foreskriva sirskilda villkor for forsikring till hogre sjukpenning in

Socialsty-
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en krona. Héirigenom skulle alltsd sjukkassa tillerkiinnas befogenhet att i
sina stadgar intaga bestimmelser, som i friga om ratten till sjukpenning av
kronor 1.50 eller hogre belopp i visentliga delar avvika fran de i férord-
ningen givna foreskrifterna och rentav upphiva dessa. Att detta varit de
sakkunnigas avsikt framgir tydligt av motiveringen (sid. 82), i vilken den
uppfattningen gjorts giillande, att centralsjukkassa skulle vara oférhindrad
att med tillimpning av de sirskilda villkor, kassan jimlikt forevarande para-
graf uppstillt, vigra forsikring till higre sjukpenning in en krona.

Att sjukkassorna icke skola iga mojlighet att genom féreskrivande av
sirskilda villkor i sina stadgar betriffande riitten till nimnda sjukpennings-
belopp & en, tvd, tre eller fyra kronor &sidosiitta forordningens bestimmel-
ser av tvingande natur, synes nédvindigt. Sista punkten av 27 § torde
alltsd, om densamma Overhuvudtaget skall bibehallas, bora indras i over-
ensstimmelse hirmed.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke forefaller dessutom icke till-
rickligt klar till sin innebérd. Stadgandena att, & ena sidan, tillfille skall
finnas for medlem att efter egen Onskan tillférsikra sig sjukpenning till an-
givna olika belopp och att, & andra sidan, kassan skall iga i sina stadgar
foreskriva siirskilda villkor for forsikring till hogre sjukpenning &n en krona,
synes icke med varandra forenliga. D4 vidare i motiven till frevarande
paragraf siges, att 'envar sddan kassa dger naturligen ocksi att i varje siir-
skilt fall besluta angiende villkorens tillimpning’, torde den salunda angivna
tolkningen av sistniimnda stadgande dels st 1 viss motsittning till bestim-
melsen att sjukkassa iger ¢ sina stadgar foreskriva de ifrdgakommande siir-
skilda villkoren, dels iven lamna spelrum for godtycke.

Onskviirt synes dérfor, att bestimmelsens innehéll nirmare preciseras.

Vidare mi anforas, att inom de nuvarande sjukkassorna den kontanta
sjukhjilpen mycket ofta faststiillts till belopp liggande mellan 1 krona och
2 kronor. Liampligt synes darfor, att sjukhjalp till sidant belopp — nar-
mare bestimt 1 krona 50 6re — normalt forekommer inom de nya sjuk-
kassorna. Styrelsen sige for sin del helst, att tillfille beredes inom varje
kassa, Atminstone lokalkassa, till forsakrmg till alla de olika belopp intill
4 kronor som enligt foreskrift i paragrafens forsta stycke dverhuvudtaget
kunna forekomma.:

Uppfattningen att en sjukkassa skulle genom detav de sakkunniga féreslagna
stadgandet 1 sista punkten av paragrafen erhilla méojlighet att dsidositta
forordningens bestimmelser av tvingande natur synes icke grundad. I be-
traktande av stadgandets motivering samt bestimmelserna i1, 39 och 41 §§ fir
en dylik mdéjlighet anses utesluten. Forstnimnda stadgande aterfanns i
1926 ars forslag, och vid behandlingen av detta ifrigasattes icke, att en
mojlighet i av socialstyrelsen antydd riktning skulle vara for handen.
Det av styrelsen dberopade uttalandet i de sakkunnigas motivering synes
innebira allenast ett understrykande av det faktum, att en stadgebestam-
melse icke verkar av sig sjalv utan i varje sirskilt fall méaste tillimpas av
respektive kassas forvaltande organ. Det utrymme for avgdrande efter om-
stindigheterna, som hirigenom limnas, ir fér handen lika vil betriffande
varje annan bestimmelse. I enlighet med det anférda finner jag ej heller
bestimmelserna i forsta och andra punkten av de sakkunnigas stadgande
oftrenliga. Sisom inledningsordet »dock» i andra punkten angiver, innebir
denna en inskriinkning i bestimmelsen i forsta punkten, vilken inskriinkning



Kungl. Maj:ts proposition nr 154 69

emellertid icke fir goras si vidstrickt, att den faktiskt utesluter tillimp-
ningen av sistnimnda bestimmelse. Ehuru jag silunda icke delar social-
styrelsens uppfattning i friga om de gjorda anmirkningarna, har jag likvil
av dessa foranletts att soka giva de foreslagna bestimmelserna en avfattning,
som nirmare anknyter sig till vad man avser med desamma. Stycket har
diirfor underkastats viss omarbetning. Att foreskriva flera obligatoriska sjuk-
penningklasser in de sakkunniga foreslagit synes icke pakallat.
28 8.

Socialstyrelsen har betriffande forsta stycket anmiérkt, att hinsyn icke  socialsty-
tagits till att i friga om barn, som skulle kunna komma i &tnjutande av ~ 7elsen.
Likarvard pa sjukkassas bekostnad, dels bide fadern och modern dels blott
endera kunna tillhora kassan. Vidare har styrelsen papekat, att stycket borde
kompletteras med en bestimmelse om hur medlemsantalet skall beriknas.

I anledning hiirav mi erinrvas, att fordelningsreglerna i forsta stycket firo Departements-

basevade bland annat pa verkstiillda kostnadsberikningar for kassor, vilka  chefen-
redan nu utgiva ersittning for ldkarvard at forsikrads minderdriga barn.
Dessa beriikningar hava givit vid handen, att kostnaderna for likarvirds-
forsikringen, direst i densamma inbegripas jimvil medlems mindeririga
barn, sannolikt komma att uppgd till omkring 12 kronor per ar och medlem.
Hirvid har hiinsyn ej tagits till om medlemmen &dr gift eller ogift, om han
har barn eller ej o.s. v. Fordelningsreglerna iro silunda uttryck for en
ganska grov uppskattning av kostnaderna, riiknat per likarvirdsforsikrad
medlem, och den av socialstyrelsen framforda erinringen synes diirfor sakna
betydelse. I Danmark, dir beredande av likarvird it forsikrads minder-
iriga barn iir en obligatorisk prestation, utgives ocksi denna prestation
oberoende av om bada eller endast endera av forildrarna tillhéra sjuk-
kassan.

Vad angir medlemsantalets berikning har en bestimmelse dirom inforts.

29 &

Medicinalstyrelsen har ifrigasatt, om ej till paragrafens sista stycke borde Medicinai-
goras ett tilligg, enligt vilket regeln i andra punkten av stycket ej skulle styrelsen.
vara tillimplig i sidana fall, dir »sjukdomsfallet styrkes icke sti i nagot
som helst pavisbart samband med den tidigare sjukdomen.»

Pa skil som anforas i 1926 ars sakkunnigbetinkande sid. 96—98 och i Departements-
propositionen nr 114 till 1927 ars riksdag sid. 53 har jag icke funnit an- chefen.
ledning fringd de sakkunnigas forslag i denna del.

Bestimmelserna om att intriffat sjukdomsfall under vissa omstindigheter
skall anses siasom omedelbar fortsittning av ett tidigare sidant, bora iiga
tillimpning iven med avseende & sjukdomsfall, som intriffar inom 90 dagar
efter skedd overflyttning. I syfte att utmérka detta bhar jag underkastat
paragrafen viss mindre justering.

31 &

Bestimmelserna i forsta stycket enligt de sakkunnigas forslag skulle icke Departements-

bliva tillimpliga i avseende & ersittning for sjukvird it medlems minder-  chefer-
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iriga barn, diirest sidan ersiittning limnas. D4 nimnda prestation ar fri-
villig, dga kassorna naturligen uppstilla de villkor for ersittnings utgiende,
som de sjilva finna pikallade, och antagligt dr vil, att kassorna i detta av-
seende komma att bliva ganska stringa. Emellertid synas viintetidsbestim-
melserna limpligen bora goras obligatoriska dven for dessa fall, och 1 para-
grafen har dérfor upptagits en bestimmelse dirom.,

Jag har jimvil ansett det for fydlighets skull béra utsiigas, att vintetid
icke fir beriiknas vid nybildning av lokalsjukkassa av anledning som i
19 § siigs.

32 §.

En reservant ¢ socialstyrelsen och en ledamot av sociala rddets sjukkasse-
sektion hava hemstillt, att forsta stycket i denna paragraf matte utgs; den forst-
nimnde har i samband dirmed yrkat, att foreskriften i punkt 4 andra
stycket b) av de sakkunnigas forslag till statsbidragsbestimmelser matte
utga. Yrkande i sist nimnd riktning har framstillts jamvil av rikssjuk-
kassornas centralorganisation.

De skil som aberopats till stéd for ifrdgavarande bestimmelser — jimfor
1926 ars sakkunnigbetinkande sid. 107—111 och propositionen nr 114 till 1927
ars riksdag sid. 60—063 — synas mig birande, och jag har dirfor icke funnit
anledning i denna del avvika frin de sakkunnigas forslag.

I detta sammanhang bor emellertid behandlas en sirskild friga, som
blivit aktuell efter det de sakkunnigas betinkande avlimunades.

Den 26 september 1929 hava sirskilda inom socialdepartementet tillkallade
sakkunniga avgivit betdnkande angdende moderskapsskydd. Enligt detta {6rslag
skall varje mindre bemedlad barnafoderska iga att uppbira s. k. moder-
skapsunderstod, vilket skall utbetalas med 25 kronor efter f6rlossningen och
25 kronor sedan minst tvd veckor forflutit fran férlossningen samt gildas till
/5 av statsmedel och 1/; av den kommun, dir kvinnan vid barnsborden ir
bosatt. Vidare skall barnafoderska, som pi grund av stadgandei 19§ forsta
stycket arbetarskyddslagen skall avhilla sig fran arbete och alltsi nodgas
avstd fran arbetsfortjinst, under vissa forutsittningar dga utfd s. k. arbets-
fortjinstersatining, vilken skall utgi for tiden frin och med fjarde till och
med sjitte veckan efter Larnsbérden och motsvara tvd tredjedelar av den
arbetsfortjinst, kvinnan skiligen kan anses hava gatt forlustig. Denna er-
sittning skall helt gildas av statsmedel.

Over dessa sakkunnigas betinkande hava utlitanden inbhimtats fran ett
flertal myndigheter och sammanslutningar. I samband dérmed har yttrande
begiirts Over en pi min hemstillan av de sakkunnigas ordférande upprittad
promemoria roérande sambandet mellan sist avsedda sakkunnigforslag och
sjukforsikringsforslaget. Silunda infordrade utlitanden hava iinnu icke in-
kommit, och forslaget kommer icke att foranleda framstillning till 1930 ars
riksdag. Vid sidant forhallande kan det nirmare sambandet mellan moder-
skapshjilp, som limnas genom sjukkassa, och de foreslagna nya under-
stodsformerna icke nu regleras. Emellertid bor péipekas, att med de
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bestiimmelser angiende statsbidrag till sjukkassor, som jag imnar férorda
till antagande, statsbidrag icke skulle komma att utgi for understod, som
limnats at kvinnlig medlem under tid, d& hon uppburit arbetsfortjinstersitt-
ning, samt att kassorna i &vrigt skulle vara oférhindrade att begrinsa sin
understodsskyldighet i anledning dirav, att moderskapsunderstod eller ar-
betsfortjiinstersiittning utginge. I den min det skulle anses erforderligt att
viterligare tillse, att dubbelersittning ej erhilles eller att dubbla statsbi-
drag ej utgi i ett och samma vardfall, dr detta ett sporsmil, som kan 19sas
i samband med behandlingen av forslagen rérande moderskapsskydd.

33 och 35 §§.

Rorande bestimmelserna i dessa paragrafer har forsiikringsinspektionen
anfort:

»Som bekant hava minga av de nuvarande sjukkassorna en svag still-
ning. Detta framgar redan av de siffror, som meddelas & sid. 49 och 50 1
betiinkandet, i fraga om vilka det emellertid ir att miirka, att den "behdvliga’
fonden for sjukhjilp satts lika med det belopp, som motsvarar ett érs av-
gifter. vilket ir alldeles for lagt. Det ir tydligen av storsta vikt att fore-
bygga, att de nya central- och lokalkassorna utveckla sig pa samma sitt.
Hirfor fordras, dels attde fasta avgifterna beriiknas sa, att de enligt forsik-
ringsteknisk beriikning, naturligtvis med hiinsyn tagen till statsbidraget, aro
tillriickliga ditminstone i genomsnitt, dels att det tid efter annan, ej alltfor
sillan, gores forsikringsteknisk berakning av den forsikringsfond, som kassan
bir hava och att tillsynsmyndigheten ingriper, dir denna ej forefinnes. Be-
stimmelser hiirom bora dirfor inforas i forordningen, vars 33, 35 och 41 §§
diirfor bora omredigeras i féljande rikning. I 33 § andra stycket bora orden
'till bildande av sjukhjilpsfond’ utbytas mot ’'till nédig fondbildning’. I
35 § forsta stycket bora andra och tredje punkterna utbytas mot bestim-
melser av samma innebord som 81 §i understodsforeningslagen, varvid vad
sista stycket av denna paragraf stadgar bér fa tillimpning endast pa lokal-
kassa: dessutom bor sjukkassa ej fi disponera Overskott pi rorelsen eller
nagon del av sin sjukhjilpsfond, med mindre den forsikringstekniska utred-
ningen visar, att denna fond &verstiger forsiikringsfonden med storre belopp.
in som tillsynsmyndigheten prévar vara erforderligt som regleringsfond for
utjimnande av tillfilliga forluster. I 41 § bor som anledning till att tillsyns-
myndigheten ingriper mot kassan #dven nimnas, att sjukhjilpsfonden vid
forsikringsteknisk utredning befinnes vara otillricklig.»

Socialstyrelsen har vid 35 § anfort:

sDen i paragrafen framstillda regeln for bestimmande av det minimi-
belopp. som skall finnas avsatt till sjukhjilpsfond, for att kassan mé kunna
tills vidare befrias fran ytterligare avsittning till sidan fond, grundar sig
icke pa vare sig i egentlig mening rationella principer eller en mera allmint
erkind norm for vad verksamhetens soliditet kriver, utan maste betraktas
sisom timligen godtyeklig. Det vill di synas vanskligt, att i forfattningen
fastsli denna regel.  Sirskilt for centralsjukkassornas vidkommande torde
tills vidare. innan storre erfarenhet vunnits, sikrare héllpunkter saknas for
bedomande av fondbehovet. Styrelsen ir for sin del beniigen tro, att for
dessa kassor en relativt starkare fondbildning krives &n vad de lokala sjuk-
kassorna betriiffar. Enligt styrelsens mening vore dirfér limpligast Gver-
lata at tillsynsmyndigheten att i varje siirskilt fall soka bedoma samt avgora,
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nir fondbildningen kan anses tillricklig och pi grund dirav mi upphéra
— 1 Overensstimmelse alltsd med hittills gillande lagbestimmelser.»

Slutligen har en ledamot av sociala ridets sjukkassesektion uttalat, att
det vore riktigare och rittvisare att berikna fonden efter storleken av ut-
givna ersittningar fn efter de erlagda avgifterna.

Frigan om sjukkassornas fondbildning har under det foregiende utred-
ningsarbetet varit fremél for ingiende prévning. Jag torde rérande denna
friga fi hinvisa till vad som anforts i 1926 irs sakkunnigbetinkande sid.
119—123 och i propositionen nr 114 till 1927 ars riksdag sid. 34—35. Pai dar
upptagna skil och di en jimn nyrekrytering av kassorna kan siikrare pi-
riknas enligt det nu foreliggande forslaget in enligt de foregéende, har vad
forsikringsinspektionen anfort icke foranlett mig att gora nigon indring i
de sakkunnigas forslag. Betriiffande socialstyrelsens anmiirkning mé erinras,
att styrelsen i ett den 28 augusti 1926 avgivet utlitande i sjukforsik-
ringsfrigan kraftigt understrukit behovet av bestimmelser om till vilken
storlek kassas fond normalt bdr uppgd samt i sidant avseende hiinvisat
till den danska sjukkasselagens bestimmelser. Enligt dessa skall fonden
normalt motsvara det arliga genomsnittet av de tre sist forflutna arens
utgifter f6r kassan efter avdrag for statsbidraget. Sistniimnda princip lirer
icke kunna anses i och for sig mera rationell in den, som kommit till ut-
tryck 1 de sakkunnigas forslag — likasom i 1926 &rs sakkunnigbetinkande
och 1927 ars proposition. Jag har icke funnit vad socialstyrelsen i sitt nu
avgivna utlitande anfort utgdra skil for en annan stindpunkt #n den av
styrelsen 4r 1926 intagna, och jag forordar dirfor, att de sakkunnigas for-
slag bibehélles oforiindrat.

Betriffande slutligen frigan huruvida fondens snormalstorlek» skall be-
stimmas i forhillande till kassans utgifter eller till de influtna medlem savgif-
terna, synes mig det sistnimnda alternativet vara att foredraga, sirskilt
dirfor att fondavsittningen d4 kommer att ske jimnare.

38 §.

Socialstyrelsen har i sitt utlitande framhallit sisom Snskvirt, att tillsyns-
myndigheten finge visst inflytande pd valet av den verkstillande tjinsteman,
som enligt paragrafens andra stycke skall finnas hos varje centralsjukkassa.
Vidare vore det enligt styrelsens mening icke limpligt, att valet alltid skulle
galla tills vidare.

Tre ledamoter av sociala ridets sjukkassesektion hava ansett, att den verk-
stillande tjinstemannen icke borde utses 4 sammantride och att valet jim-
vil borde kunna gilla for viss tid. Nimnda ledaméter jimte innu en hava
vidare uttalat, att centralsjukkassas styrelse forfattningsenligt borde besta
av minst fem ledaméter.

Med sjukkassornas karaktir av fria och sjilvstyrda sammanslutningar
overensstimmer biist, att de fi bestimma i sina personfrigor utan inbland-
ning frén tillsynsmyndighetens sida. I varje fall synes for undvikande av
irritation sidan inblandning ej béra férekomma, med mindre ett verkligt
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behov dirav kan anses foreligga. Att sd ar fallet betriffande utseendet av
den forevarande tjinstemannen, har jag icke blivit 6vertygad om. Med det
representativa system, som for centralsjukkassas del foreskrivits i friga om
utovandet av sammantriides befogenhet, torde négra oligenheter av att
nimnda tjinsteman skall utses & sammantriide icke heller kunna befaras.
Diremot torde, sisom de sakkunniga uttalat, viss fordel vara férenad med
denna anordning. Vad slutligen den tid betriffar, for vilken tjinstemannen
skall utses, limnar de sakkunnigas forslag rum for erforderliga atgirder,
diirest tjinstemannen visar sig olimplig; att vidtaga sidana atgiirder skulle
Jiremot kunna vara uteslutet, om han tillsatts for viss bestimd tid.

Att centralsjukkassas styrelse limpligen bor bestd av ett icke alltfor ringa
antal personer, synes uppenbart. Sirskilt stadgande dirom i foérfattningen
torde emellertid icke vara erforderligt.

I enlighet med det anférda har jag upptagit bestimmelserna i denna
paragraf oforindrade frin de sakkunnigas forslag.

Socialstyrelsen har uttalat, att kassa, som med stod av foreskriften i
paragrafens sista stycke bedreve begravningshjilpsverksamhet, med hiinsyn
till innehallet i 35 § syntes vara forhindrad att gora avsittning till begrav-
ningshjilpsfond; sidan fondavsittning borde dock vara tilliten.

En ledamot av sociala ridets sjukkassesektion har yrkat, att tidpunkten,
fore vilken avveckling av begravningshjilpsverksamheten skall hava skett,
mitte bestimmas till den 1 januari 1936 och att kassa mitte iga ritt att
intill dess meddela nya utfistelser av begravningshjilp; emellertid borde
sjuk- och begravningshjilpsfonderna skiljas &t i rikenskaperna redan vid
Overgangen till den nya organisationen.

Di i stadgandet utsiiges, att en kassa kan antagas till erkiind oberoende
dirav, att den har att fullgora tidigare meddelade utfistelser av begravnings-
hjilp, torde hiri fi anses ligga ett medgivande, att kassan jimvil har rittig-
het att av uppkommande overskott géra nédiga avsittningar till begravnings.
hjilpsfond. Sirskilt stadgande ddrom synes forty icke erforderligt. Att i
forfattningen upptaga mer eller mindre utférliga bestimmelser angiende
begravningshjilpsverksamhetens ordnande under den korta tid, sidan verk-
samhet fir utovas av erkiind kassa, har jag heller icke ansett pikallat, desto
mindre som man efter de littnader, jag foreslagit i friga om Overgingen till
det nya organisationssystemet, har anledning antaga, att den praktiska be-
tvdelsen av det i forevarande stycke limnade medgivandet icke blir synner-
ligen stor. For att emellertid garanti skall finnas, att verksamheten utdvas
pd ett iindamélsenligt sitt, har jag tillfogat en bestimmelse, att kassa skall
vara pliktig underkasta sig de foreskrifter, tillsynsmyndigheten meddelar
betriffande begravningshjilpsverksamhetens ordnande. Det av de sakkun-
niga foreslagna stadgandet angiende tiden for avvecklingen av denna verk-
samhet finner jag limpligt.

Social-
styrelsen.

Sociala rddet.

Departements-
chefen.



Departements-
chefen.

Social-
styrelsen.

Departements-
chefen.

Svenska
maskinbefédls-
forbundet.

74 Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

45 §.

De sakkunnigas bestimmelser under denna paragraf innebira, att for stad
varom hiir ir friga det 1 1927 drs forslag innefattade organisationssystemet
i huvudsak skulle bliva tillimpligt. Den avvikelsen foreligger dock, att
lokalsjukkassa skall fér sina medlemmar handhava sjukvirdsforsikringen.
Enligt 1927 ars forslag skulle sidan forsikring alltid ombesorjas av distrikts-
sjukkassan.

Det forefaller, som om sistnimnda princip limpligen kunde uppritthallas
i hiir avsedda fall. D4 centralsjukkassans verksamhetsomride fr begrinsat
till en stad, torde nAgra svérigheter icke mota for kassan att handhava
den nimnda forsikringen. Diremot skulle vissa foérdelar otvivelaktigt vin-
nas med en sidan anordning, framfor allt den att forsikringen bleve en-
hetligt ordnad inom staden. Jag har med hinsyn hirtill litit i paragrafen
infora bestiinmelse, att centralsjukkassan skall f6r samtliga sina medlemmar
ombesorja sjukvirdsforsikringen. Lokalsjukkassa skall foljaktligen hava sin
verksamhet begrinsad till allenast sjukpenningférsikring. I samband hiirmed
har paragrafen underkastats viss formell omarbetning.

46 §.

Socialstyrelsen har ifrigasatt, att kassa som avses i denna paragraf skulle
iga medgiva intride allenast it personer, unstiillda vid visst foretag eller i
visst yrke, dirvid emellertid undantag skulle gilla betriffande medlems
hustru.

Av bestimmelserna i forsta stycket framgar, att kassan vid tiden for an-
tagandet skall vara begrinsad — uteslutande eller huvudsakligen — #till an-
stillda vid visst eller vissa foretag eller i visst yrke. Denna begrinsning
bor naturligen uppritthillas dven for framtiden. Da de sakkunnigas be-
stimmelser mahiinda icke #ro fullt tydliga i detta hinseende, har jag under-
kastat dem ndgon omarbetning i enlighet med vad socialstyrelsen anfort.

I den mén verksamhetsomridet for lokalsjukkassa som hiir avses stricker
sig utover en centralsjukkassas verksamhetsomride och olika medlemmar
siledes skola vara anslutna till olika centralsjukkassor, fi tydligen kostna-
derna fér understéd i form av ersattning for sjukvirdsutgifter, i vad de
overstiga i 28 § angivna belopp, férdelas mellan de olika centralsjukkassorna
i forhallande till det antal medlemmar fran lokalsjukkassan, som iiro anslutna
till envar av centralsjukkassorna.

Uppenbarligen bor antagande av yrkeskassa icke untgdra hinder for att
oppen lokalsjukkassa antages for samma omride eller del dirav. DBestim-
melse 1 detta hinseende har for tydlighets skull inforts i paragrafen.

I en av Svenska maskinbefiilsforbundet ingiven skrift har gjorts giillande, att
vid avfattningen av bestimmelserna under denna paragraf hiinsyn icke tagits
till sjofolkets speciella forhdllanden. Maskinbefilets sjukkassor meddelade
icke sjukhjilp i sidan omfattning, att de enligt forslaget kunde antagas till
centralsjukkassor. Di kassorna hade sina medlemmar spridda Gver snart
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sagt alla de blivande centralsjukkasseomridena, skulle det mota betydande
svirigheter for dem att fortsitta verksamheten i egenskap av lokalsjukkassor;
siirskilt skulle uppborden och redovisningen av medlemsavgifter till central-
sjukkassorna bliva svir att ordna. Limpligen borde dirfor stadgas en skiilig
Overgingstid, under vilken yrkessjukkassorna kunde anpassa sina stadgar sd,
att de kunde antagas till centralsjukkassor och silunda fa fortsiitta sin verk-
samhet sisom sidana.

Ett tillmotesgiende av det silunda framférda dnskemilet skulle sannolikt
komma att medféra uppkomsten av ett stort antal slutna centralsjukkassor.
Enbart for maskinbefilet finnas flera olika kassor, och antalet andra yrkes-
kassor ir mycket stort. D4 nu existerande sjukkassor av icke yrkeskaraktir
méste finna sig 1 att viisentligen omldgga sin verksamhet eller i flertalet fall
att helt upphéra med sjilvstindig sidan, bor det tydligen erfordras mycket
starka skil for att, pi siitt yrkats, vidga de undantag, som redan foreslagits
betriiffande yrkeskassorna. De papekade svarigheterna att ordna avgiftsbe-
talningen for sjofolket till centralsjukkassorna synas kunna dvervinnas. Saken
torde niimligen kunna ordnas genom 6verenskommelser mellan vederborande
lokalsjukkassa samt centralsjukkassan av innehall, bland annat, att lokalsjuk-
kassan uppbir avgifterna dven till centralsjukkassan. Att de speciella forhal-
landen, som kunna foreligga betriffande sj6folket, hirvid skola vinna tillborligt
beaktande, kan man iga ratt forutsitta. For 6vrigt kunna liknande forhillan-
den dberopas dven av andra yrkessjukkassor, exempelvis de som finnas for
handelsresande. Vid anforda forhdllanden har foérevarande framstillning
icke foranlett nigon atgird frin min sida.

Overgangsbestimmelser.

Sasom i det foregiende anforts torde det kunna antagas, att den nuvarande
sjukkasseverksamhetens inordnande i det nya organisationssystemet kommer
att i stor utstriickning tillgd sd, att de gamla kassorna lita registrera sig
sasom understodsforeningar och diirefter, med begagnande av det i under-
stodsforeningslagen upptagna Overlatelseinstitutet, avveckla sin rérelse for
att uppgd i en kassa, som antagits till eller stker antagande sisom erkiind
kassa. Med hansyn hiirtill synes det 6nskligt, att samma riitt till 6verfiytining,
som enligt de sakkunnigas forslag skulle férefinnas for medlemmar av kassor,
registrerade enligt 1910 drs sjukkasselag, tillerkiinnes medlemmarna i sidana
ildre kassor, vilka registrerats sisom understodsféreningar. Jag har dirfor
enligt hemstillan fran socialstyrelsens sida i Overgingsbestimmelserna upp-
tagit ett stadgande dérom. I anledning av ett pipekande frin samma myn-
dighet har jag likaledes kompletterat bestimmelserna med en foreskrift,
enligt vilken tiden for medlemskap i gammal kassa skall tillgodoriknas
kvinnlig medlem vid tillimpning av bestimmelserna angiende moderskaps-
hjilp.

Forslag till statsbidragsbestiimmelser.

I det foregiende har jag redogjort for vissa jimkningar i de sak-

kunnigas forslag rorande statsbidrag till sjukkassorna, som jag i anled-
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ning av medicinalstyrelsens yttrande funnit pikallade. Hérutéver har jag i
forslaget vidtagit allenast smérre &ndringar. Sélunda hava i anledning av
anmirkningar frin socialstyrelsens sida inférts bestimmelser dirom, att
statsbidrag ej fir beriknas for medlem, som &r allenast begravningshjilps-
forsikrad (jfr 44 § sista stycketi férordningen), eller, dir bidrag enligt punkt
7 skall utgad enligt hittills gillande grunder, for medlem som tillika lir med-
lem i erkiind sjukkassa. Fo6r att undvika, att bildandet av ny lokalsjukkassa
genom utbrytning av férut till centralsjukkassa direkt anslutna medlemmar
skall féranleda en sakligt icke motiverad minskning i fraga om det for iret
utgdende medlemsbidraget, har vidare till punkt 3 fogats en bestimmelse,
enligt vilken lokalsjukkassan isddant fall skall erhilla medlemsbidrag, sisom
om den hela &ret varit antagen till erkiind sjukkassa. Slutligen har till
fullféljande av de littnader i Gvergingen till det nya organisationssystemet,
som jag i det féregiende forordat, upptagits en bestimmelse om att tillsyns-
myndigheten skall kunna efter prévning medgiva, att statsbidrag enligt hit-
tills gillande grunder tilldelas gammal kassa, som latit registrera sig sisom
understodsforening. Sidant bidrag bor naturligen blott medgivas, dér om-
stindigheterna utvisa, att omregistreringen till understéodsforening ar ett
led i kassans anslutning till den nya organisationen eller si eljest finnes
pakallat av alldeles sirskilda omstiindigheter under dvergingstiden.

Anslagsbehovet.

Mot de sakkunnigas berikningar rorande reformens kostnader for det
allminna hava nigra evinringar icke blivit gjorda. Enligt dessa berikningar
skulle statsbidraget till sjukkasseverksamheten under de forsta aren efter
den nya lagstiftningens ikrafttridande komma att uppgi till omkring 8.2
miljoner kronor mot fér budgetiret 1930/1931 enligt nuvarande grunder
beriknade 3.9 miljoner kronor. Den beriknade kostnaden fordelar sig i
runda tal pad de olika formerna av bidrag p4 foljande siitt.

medlemsbidrag ... 2,850,000 kronor
sjukdagsbidrag ... ... 4390000 >
sjukvardsbidrag ... 600,000 >
moderskapsbidrag ... .. 340,000

Summa 8,180,000 kronor.

Om sjukvirdsforsikringen omedelbart genomférdes i hela sin omfattning,
skulle enligt de sakkunniga kostnadssiffran stiga med saunolikt inemot 2
miljoner kronor.

I allméinhet hava de sakkunniga emellertid vid sin kostnadsberikning
utgatt fran att den nuvarande sjukkasserdrelsen skulle sta firdig att
omedelbart och p& en ging Overgd till den nya ordningen vid lagstift-
ningens ikrafttridande. Sasom de sakkunniga sjilva anfora, torde detta an-
tagande icke hilla streck; som jag redan forut antytt, hiller jag for min del
for sannolikt, att den nya organisationen icke kommer att i nigon storre
utstriickning triida 1 verksamhet forrin vid Overgingstidens slut. Tidigast
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kunna kassorna borja sin verksamhet efter de nya grunderna den 1 januari
1931. Statsbidraget skall beriknas i efterskott, dock att kassa skall dga efter
varje kvartals slut pdkalla utbetalning intill 3/, av det bidrag, som skiligen
kan antagas belopa & det foregiende kvartalet. Anslaget for budgetiret
1930 1931 kan séledes tagas i1 ansprak for statsbidrag enligt de nya grunderna
allenast sivitt avser verksamhet under fOrsta kvartalet 1931. Med hinsyn
till de vittgiaende forindringar, organisatoriskt sett, som reformen forutsiitter,
lirer det icke vara troligt, att niagon nimnvird utbetalning av statsbidrag
enligt de nya grunderna kommer att dga rum under budgetiret 1930/1931;
riksdagens medgivande torde dock bora inhiimtas till tillimpring av de nya
grunderna, direst dylika fall skulle uppkomma. For niista budgetir torde
emellertid anslaget oavsett detta kunna beriknas efter de nu gillande grun-
derna for statsbidrags utgiende. Icke heller for de nirmast féljande budget-
aren synes med hinsyn till det férmodade férloppet av Gvergingen till den
nva ordningen nagon storre kostnadsokning vara att forvinta.

Vid anmilan den 3 sistlidne januari av frigor, som tillhora regleringen
av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel, har jag anfort, att an-
slaget till sjukkasseviisendets befrimjande for budgetiret 1930/1931 kunde,
under forutsittning av ofdrindrade grunder for statsbidragets utgiende, be-
riknas till 3,670,000 kronor och att anslaget till sjukkassor, som meddela
moderskapsunderstéd, under motsvarande forutsittning kunde uppskattas
till 210,000 kronor. P4 min hemstillan beslét ock Kungl. Maj:t f6resld riks-
dagen. att nimnda anslag skulle i avbidan pd sirskild proposition i fmnet
beriknas till nu angivna belopp. I enlighet med vad jag nu anfort synes denna
berikning kunna liggas till grund for begiran om anslag &ven med de for-
ordade dndringarna betriffande det statsunderstédda sjukkasseviisendet.

Tfrigavarande anslag komma alltsé visserligen att under budgetaret 1930/1931
till sin alldeles Overvigande del fordelas enligt hittills gillande grunder.
Overgingsbestimmelserna till de nya reglerna angiva, i vilken utstriickning
ildre bestimmelser silunda skola linda till efterriittelse. Det synes f6lj-
aktligen tillrickligt att betriffande grunder for anslagets anvindning under
nitsta budgetar hianvisa till de nya bestimmelserna.

For framtiden lirer den nuvarande uppdelningen med ett siirskilt anslag
till moderskapsforsikringen icke bliva limplig. Vad som under nista budgetar
eventuellt kommer att utbetalas enligt de nya grunderna torde séledes, oav-
sett att det i nigon man kan komma att motsvara utgifter f6r moderskaps-
hjilpsverksamhet, bora i sin helhet belasta det ordinarie anslaget till sjuk-
kasseviisendets befriimjande.

Vid behandlingen i drets statsverksproposition av anslagsbehoven under
femte huvudtiteln anférde jag, att for bestridande av kostnaderna for de
siirskilda uppgifter, som for genomforande av sjukforsikringsreformen komme
att avila socialstyrelsen, redan for nasta budgetir kriivdes ett extra anslags-
belopp. vilket jag i anslutning till en av de sakkunnigas ordférande upp-
rittad promemoria preliminidrt uppskattade till 50,000 kronor. Jag torde
senare fa aterkomma till denna friga i samband med behandlingen av social-
styrelsens anslagsfriga 1 6vrigt.
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Den foreslagna nya lagstiftningen pikallar viss iindring i lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt. Forslag dirom lirer framdeles komma
att anmilas av chefen fir justitiedepartementet.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag dels till lag om idndring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 (nr 184) om understodsforeningar, dels till férordning om
erkinda sjukkassor?), dels ock till bestimmelser angiende statsbidrag &t
sjukkassor ?) av den lydelse bilagor till detta protokoll utvisa samt hem-
stiller, att lagradets yttrande 6ver forstnimnda forslag, i vad det skiljer sig
frin det genom proposition nr 113 till 1927 ars riksdag framlagda forslaget
i samma dmne, métte for det i § 87 regeringsformen avsedda dndaméil in-
hiamtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda
hemstallan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall.

Ur protokollet:

Ake Natt och Day.

1) Forslaget, som, frinsett vissa & sid. 84 anmirkta jimkningar betriffande 5 och 45 §§,
ar lika lydande med det vid propositionen fogade, har hir uteslutits.

2) Forslaget, som #r likalydande med det vid statsridsprotokollet den 28 februari 1930
fogade, har hir uteslutits.
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Bilaga till statsradsprotokollet den 14 februami 1930.

Forslag
till
Lag om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hirigenom férordnas, att 1, 3, 9, 44, 45 och 89 §§ 1 lagen den 29 juni 1912
om understodsforeningar skola, 3 § sddan densamma lyder enligt lag den 18
juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhidlla f6ljande indrade lydelse:

18
Med understodsforening forstas 1 denna lag sidan férening for inbordes bi-
stand. som avser att utan affarsmissigt drivande av forsikringsrorelse
bereda medlem pension efter avging fran tjinst, efter uppniende av viss
alder eller vid bestdende forlust eller nedsittning av arbetsformagan (invaliditet);
vid medlems -— — — eller barn;
bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — -— - hianforlig verksamhet.
Understédsforening, som — — — lag pensionskassa.
3 8.

Dar ej for visst slag av registrerad understodsférening dr 1 lag eller for-
fattning annorlunda sirskilt stadgat, ige siddan férening icke utan tillstind
av tillsynsmyndigheten utéva verksamhet, vilken ar frimmande for det dnda-
mail, som avses med foreningens understédsverksamhet.

Registrerad understéds{orening mé e¢j — - — en medlem.

9 8.

Understsdsforenings firma skall innehilla ordet »understédsforenings. Av-
ser sddan forening uteslutande eller huvudsakligen att bereda sjukhjilp, ma
dock foreningen 1 stillet 1 firman hava ordet »sjukkassas.

I understédsforenings firma ma ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som be-
tecknar ett bolagsférhdllande, och ej ordet »bank» intagas pa sddant sitt, att
dirav kan féranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av
en bank. Ej heller m& firman innehéalla savil ordet »dmsesidig» som ordet »for-
sakring»>. Annan férening #n den, vilken 1 enlighet med vad dirom finnes sir-
skilt stadgat #r antagen till erkind sjukkassa, mé icke i firman hava ordet
verkdnd».

Firman skall — — — understédsforenings firma.
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44 §.

Beslut om #ndring av understodsférenings stadgar vare ej giltigt, med
mindre samtliga rostberittigade forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva
pa varandra foljande foreningssammantraden, dirav minst ett ordinarie, och
4 det sammantride, som sist halles, bitritts av minst tva tredjedelar av de
rostande. Har beslut om sddan #ndring i erkdnd sjukkassas stadgar, som mé
erfordras for erkinnandets bibehéllande, & sammantride bitritts av minst tre
fjirdedelar av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeindringen — — — till efterrittelse.

Stadgedndring, som avser inskrinkning av ritt till understod, age ej till-
limpning i fraga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende & vilken
pensionsfallet eller sjukdomsfallet intriffat innan beslutet om #ndringen fatta-
des eller, dar beslutet for att bliva giltigt mast fattas & flera sammantriden,
innan beslutet fattades 4 det sista sammantridet.

45 §.

For giltighet av beslut om understédsfoérenings tridande 1 likvidation 1 andra
fall, an 1 49 och 68 §§ sigs, gille de 1 44 § forsta stycket forsta punkten samt
andra och fjirde styckena stadgade villkor.

TLag samma vare angfiende besiut om &verlatelse av understédsforenings
rorelse eller viss del dirav pa sitt 1 61 och 68 §§ formiles. I friga om beslut
om overldtelse av viss del av erkind sjukkassas rorelse skall, didr overlatelsen
erfordras for bibehéllande av erkiinnandet, vad 1 44 § forsta stycket andra
punkten stadgas #ga motsvarande tillimpning.

Méste beslut — — — sista sammantridet.

89 §.

Ritt till sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till kapitalunderstod, 1 vad det
icke §verstiger femhundra kronor, kan ej 6verldtas och ma forty ej tagas 1 mit
for gild.

Hurusom pension — — — i utsékningslagen.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januwari 1931, och upphor lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla. Darvid skall emel-
lertid 1akttagas

att, darest sjukkassa eller fortsdttningskassa vid nimnda tid ar registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skall fortfara att gilla for kassan, intill dess
kassan blivit registrerad enligt lagen om understédsforeningar, likvil ej lingre
#n 111l den 1 januari 1934;

att for forening, som nu nimnts, skall, dir foreningen tritt 1 likvidation eller
forsatts 1 konkurs medan lagen om sjukkassor gillde fér féreningen, nimnda
lag jamvil efter den 1 januari 1934 linda till efterrittelse, intill dess likvida-
tionen eller konkursen avslutats;
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att rittigheter och skyldigheter, vilka for sddan férening uppkommit medan
lagen om sjukkassor var for foreningen gillande, skola bedomas efter nimnda
lag; dock att forening, som ej registrerats enligt lagen om understéds-
foreningar, icke ma efter den 1 januari 1934 hos domstol eller annan myndighet
gora gillande sddan rittighet;

samt att forseelse mot lagen om sjukkassor skall bedémas efter nimnda lag
4dven efter det lagen upphort att gilla for den férening, betridffande vars verk-
samhet f6rseelsen blivit begangen.

Dir enligt vad ovan sagts lagen om sjukkassor skall betriffande viss forening
gilla efter den 1 januari 1931, skall vidare iakttagas

att medlem i foéreningen, som vinner intridde 1 erkiind sjukkassa, ma obero-
ende av vad i 9 § av lagen dr stadgat kvarstd 1 foreningen for beredande av
allenast begravningshjilp;

att bestimmelsen i 13 § andra stycket av lagen icke ma utgdra hinder for
att, direst medlem i sammanhang med uttride eller uteslutning ur féreningen
vinner intride i erkind sjukkassa, till denna utbetalas visst belopp av for-
eningens tillgangar;

samt att beslut om sidan iindring i foreningens stadgar, som avses 1 57 §
andra stycket och tredje stycket forsta punkten, mé anses gillt, dér det 4 sam-
mantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostande och godkints av till-
synsmyndigheten; dock att vad i tredje stycket andra punkten och fjirde styc-
ket av sistnimnda paragraf ar stadgat skall gilla.

Vinner forening, som vid denna lags ikrafttridande #r registrerad enligt
lagen om sjukkassor, sedermera registrering sisom understodsfsrening, mé be-
slut, vilket fére den 1 januari 1934 fattas om sddan #ndring av stadgarna, som
crfordras for att foreningen skall kunna antagas till erkénd sjukkassa, eller om
sverlitelse av foreningens rorelse eller viss del dirav 4 erkind sjukkassa, anses
gillt, ddrest det & sammantride bitritts av minst tre fjardedelar av de rostande.
Ar for beslutets giltighet ytterligare villkor bestimt i stadgarna eller erfordras
enligt lagen om understodsforeningar, att beslutet gillas av tillsynsmyndig-
heten, linde dock bestimmelse i sddant hinseende till efterrittelse.

D4 forening, vilken r inford i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen om
understodsféreningar, skall foreningen avféras ur nimnda register.

Bikang till riksdagens protokoll 1930. I saml. 121 haft. (Nv 154.) 20330 6
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den
27 februar: 1930.

Niarvarande:

justitieriden SrTENBERG,
APPELBERG,
TiserIvs,

regeringsridet SODERWALL.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver socialirenden,
hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 14
februari 1930, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for
det 1 § 87 regeringsformen avsedda indaméilet inhdmtas Gver upprittat for-
slag till lag om dndring < vissa delar av lagen den 29 junt 1912 (wr 184) om
understodsforentngar, 1 vad nimnda forslag skilde sig fran ett genom propo-
sition nr 113 till 1927 &rs riksdag framlagt f6rslag i samma #dmne.

Det nu remitterade forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor
lagridet foredragits av revisionssekreteraren Sture Petersson.

Lagradet avgav foljande yttrande:

I syfte att underlitta genomférandet av sjukkassevisendets omorganisa-
tion foreslas for Gvergingstiden vissa lindringar i de enligt sjukkasselagen
och understodsféreningslagen gillande villkoren for giltighet av foreningsbeslut
om stadgeindring och om &verlatelse av understodsforenings rorelse.

Vad angir sjukkasselagen, skulle beslut om sidan dndring i forenings
stadgar, som avses i B7 § andra stycket och tredje stycket férsta punkten,
anses gillt, dir det & sammantride bitritts av minst tre fjirdedelar av de
rostande och godkints av tillsynsmyndigheten, dock med bland annat det
forbehall, att vad i fjirde stycket av nimnda paragraf ar stadgat skall gilla.
Sisom undantag frin understodsforeningslagen foreslds, att under narmare
angivna forutsittningar beslut om sidan dndring av stadgarna, som erfordras
for att foreningen skall kunna antagas till erkind sjukkassa, eller om Gver-
latelse av foreningens rorelse eller viss del ddrav & erkind sjukkassa, skall
anses gillt, didrest det & sammantride bitrdtts av minst tre fjirdedelar av
de rostande, dock med bland annat det férbehall, att om f6r beslutets giltig-
het ytterligare villkor &r bestimt i stadgarna, sidan bestammelse skall linda
till efterrittelse.

Det ir, sirskilt med hinsyn till avfattningen av bestimmelsen rérande
understodsforeningarna, icke fullt klart vad de nimnda forbehallen skola
innebira for det sikerligen icke ovanliga fallet, att lagens bestimmelser om
foreningsbeslut 4tergivits i stadgarna. Skola &vergingsbestimmelsernas
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lindrigare regler di sakna giltighet, eller avse forbehillen blott att vidmakt-
halla de villkor, som stadgarna innehdlla uiover de i lagen uppstillda? Den
senare meningen synes icke blott vara mera foljdriktig utan ock leda till
praktiskt limpligare resultat. Lagridet hemstiller dirfor, att denna mening
matte erhalla tydligt uttryck i lagtexten, vilket torde kunna ske genom en
mindre jimkning i avfattningen av forbehillet betriffande understodsfor-
eningarna.

Enligt 1 § lagen om forsikringsavtal iiger nimnda lag icke tillimpning &
forsikring, som meddelas av sjukkassa. Till f6ljd av de nu foreslagna lag-
indringarna komma emellertid sjukkassorna att icke lingre utgora nigon
rittsligt avskild grupp av foreningar, utan de skola ingd under begreppet
understodsférening, och enligt 9 § i forslaget dger varje understodsforening,
som uteslutande eller huvudsakligen avser att bereda sjukbjilp, i sin firma
hava ordet sjukkassa. Benimningen sjukkassa kan silunda komma att an-
vindas iven for andra foreningar #n de statsunderstédda erkinda sjuk-
kassorna. D& emellertid de skil, vari undantaget fran lagen om forsikrings-
avtal grundats, icke torde iga tillimplighet annat #n i friga om sistnimnda
foreningar, synes riktigast, att samtidigt med de nu foreslagna lagstiftnings-
atgirderna gores den jimkningen i 1 § av ndmnda lag, att ordet »sjukkassa»
utbytes mot »erkind sjukkassa>. Med avseende & de forsiikringar, som under
overgangstiden intill den 1 januari 1934 komma att meddelas av sjukkassor,
vilka annu lyda under sjukkasselagen, #r en Gvergingsbestimmelse erfor-
derlig.

T 6vrigt finner lagrddet intet att erinra mot det foreliggande forslaget i
de delar remissen avser.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor
Hans Kunql Highet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 28 februari 1930.

Narvarande:

Statsministern Linpmax, ministern for utrikes drendena TryccER, statsriden
LiBeck, Besrkow, BorrLL, voNn STEYERN, MALuBERG, 1inDskoG, BissMARK,
JomanssoN, Danr.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Liibeck dels lagradets den 27 februari
1930 avgivna utlatande over det den 14 februari 1930 till lagradet remitterade
forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184)
om understédsforeningar, dels ock i statsrddsprotokollet for den 14 februari
1930 omnidmnda férslag till férordning om erkinda sjukkassor och till bestdm-
melser angdende statsbidrag at sjukkassor.

Efter redogbrelse for lagridets utlatande anfér foredraganden:

Lagradets hemstallan 1 friga om overgdngsbestimmelserna till del remitte-
rade forslaget har foranlett en omformulering av andra punkten i dessa bestim-
melsers nist sista stycke. I samband ddrmed har en jimkning av redaktionell
natur vidtagits 1 forsta punkten av samma stycke.

Lagridet har vidare anmirkt, att de foreslagna lagindringarna syntes bira
foranleda den jamkning av 1 § i lagen den 8 april 1927 (nr 77) om forsikrings-
avtal, att ordet »sjukkassa» utbytes mot »erkiind sjukkassa». Denna anmirk-
ning torde bora beaktas. Forslag till #ndring av nimnda lagrum lidrer ocksa
senare 1 dag komma att anmilas av chefen for justitiedepartementet.

Betraffande férslaget till forordning om erkinda sjukkassor har jag funnit
vissa redaktionella jamkningar pakallade, sivitt angdr b och 45 §§.

I frdga om berikningen av de fér nista budgetar erforderliga anslagen till
sjukkassevisendets befrimjande samt till sjukkassor, som meddela moderskaps-
understsd, har motivering limnats dels i &rets statsverksproposition (femte
huvudtiteln, punkterna 21 och 22), dels ock i omférmilda statsradsprotokoll
den 14 februari 1930 (sid. 77 i det foregaende).

Foredraganden uppliser hirefter dels de #ndrade férslagen till lag om
indring 1 vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understodsfor-
eningar och till forordning om erkinda sjukkassor, dels ock omformilda forslag
till bestimmelser angdende statsbidrag &t sjukkassor av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,
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Harefter hemstiller foredraganden R

ej mindre att det upplista forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 (ur 184) om understédsféreningar matte, jimlikt § 87 rege-
ringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande,

dn dren att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels anlaga det upplisia [orslaget till férordning om erkinda
sjukkassor;

dels under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
inrdttningar, underavdelningen sjukférsikring, hoja det ordinarie
forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrimjande, nu 3,500,000
kronor, med 170,000 kromor till .......... kronor 3,670,000;

dels medgiva, alt f6r anvindningen av nimnda anslag skola
ailla grunder, 1 huvudsak iverensstimmande med det upplista
forslaget till bestimmelser 1 sddant hinseende;

dels ock under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
inrdttningar, underavdelningen sjuk{érsikring, till sjukkassor,
som meddela moderskapsunderstsd, for budgetaret 1930/1931 an-
visa ett extra forslagsanslag av .............. kronor 210,000.

Till vad féredragande departementschefen silunda hem-
stillt, dari statsradets ovriga ledamoter instimma, limnar
Hans Wungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten bifall samt
férordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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O Bilaga till statsradsprotokollet den 28 februari 1930.

Forslag
till
Bestiimmelser angiende statsbidrag at sjukkassor.

1. Statsbidrag, som avses i forordningen om erkinda sjukkassor, utgdr till
envar sidan kassa dels 1 forhallande till antalet medlemmar i kassan dels ock
1 férhallande till av kassan meddelad sjukhjilp och moderskapshjilp.

Statsbidrag beriknas for kalenderar och utbetalas 1 efterskott efter ansskan,
dock att kassa sger efter varje kvartals slut pakalla utbetalning intill tre fjirde-
delar av det bidrag, som skiligen kan antagas belopa & det foregdende kvar-
talet.

2. Statsbidrag méa ej beriknas

a) for medlem av lokalsjukkassa, vilken ej tillika #r medlem av central.
sjukkassa;

b) for medlem, som under nigon del av det ar, statsbidraget avser, varit
tillforsikrad hogre sjukpenning #n sex kronor;

c) for medlem, bosatt utanfor kassans eller, 1 friga om medlem av cen-
tralsjukkassa vilken tillika #r medlem av lokalsjukkassa, utanfér sist-
nimnda kassas verksamhetsomridde & ort, som #r beligen inom verk-
samhetsomriddet for annan erkind sjukkassa;

d) f6r medlem som &r tillforsikrad allenast begravningshjilp.

Vad under c¢) stadgats dger dock ej tillimpning betriaffande medlem av kassa,
som avses 1 46 § 1 forordningen, eller betriffande medlem, som avflyttat fran
kassans verksamhetsomrade, si linge ratt till understsd fran kassan fortfar,
eller betriffande 1 centralsjukkassas tjanst anstillda personer, vilka tillhéra
kassan utan att vara bosatta inom dennas verksamhetsomrade.

3. Statsbidrag i forhallande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgirc

a) till lokalsjukkassa med

75 ore for medlem, som jamlikt medgivande 1 44 § i forordningen tillhor
jamvil annan erkind sjukkassa #in centralsjukkassan for orten;

en krona for annan medlem, som ej #r tillférsikrad sjukpenning; samt

en krona 50 6re for medlem 1 6vrigt;

b) till centralsjukkassa med

en krona for indirekt ansluten medlem, som ej dr tillférsikrad sjukpenning;

en krona 50 ore for annan indirekt ansluten medlem;

1v4 kronor for direkt ansluten medlem, som ej dr tillférsikrad sjukpenning;
samt

tre kronor for annan direkt ansluten medlem.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhdllandet den 31 december det ar
bidraget avser. Har antagandet till erkind sjukkassa icke varit géllande hela
detta &r, utgar bidraget med en tolftedel for varje hel kalenderménad antagandet
under samma &r varit gillande och skall, direst antagandet under &ret ater-
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kallats eller eljest upphort, antalet medlemmar berdknas efter forhallandet sista
dagen 1 kalendermanaden niist fore den, varunder antagandet upphort. Har lokal-
sjukkassa under loppet av ett kalenderar bildats av anledning som 1 19 § 1 {61-
ordningen sigs, skall oavsett vad nu stadgats medlemsbidrag f6r aret till denna
kassa utga med belopp som om kassan hela dret varit antagen till erkind sjuk-
kassa.

4. For varje dag erkind sjukkassa, under tid d4 antagandet varit gillande,
1 enlighet med bestimmelserna i forordningen om erkidnda sjukkassor utgivit
sjukpenning eller moderskapspenning om minst en krona eller bekostat sjuk-
husvard eller vard 4 forlossningshem, utgar statsbidrag (sjukdagsbidrag,
moderskapshjdlpsbidrag) med 50 ére. For dag, da sjukpenning eller moderskaps-
penning utgatt jimvil fran annan erkind sjukkassa, utgér dock statshidraget
till varje kassa allenast 25 ore.

Statsbidrag som nu sagts m& dock ej beriknas for dag, d& medlem

a) uppburit ersittning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete eller
lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar eller enligt gillande bestim-
melser om ersittning i anledning av kroppsskada &dragen under militértjanst-
goring eller

b) eljest av allminna medel dtnjutit avloning eller annan erséttning med
minst en krona.

Sjukdagsbidrag mé ej heller beridknas for lingre tid #n tre ar for varje sam-
manhingande sjuklighetstillstdnd. Sjukdomsfall, som intraffar inom nittio
dagar frian den sista dag, for vilken sjukdagsbidrag utgitt, riknas hidrvid som
omedelbar fortsittning av det tidigare sjuklighetstillstindet.

5. For understéd. som av erkiind sjukkassa, under tid d& antagandet varit
gillande, jamlikt nyssnimnda forordning meddelats 1 form av ersittning for
medlems utgifter till likarvard, som 1 21 § forsta stycket av forordningen sigs,
sa ock till annan likarvard, likemedel och andra av likare foreskrivna sjuk-
vardande atgirder, utgar, under forutsittning att understédet fran kassan mot-
svarat 1 fraga om likarvard hogst tva tredjedelar och 1 6vrigt hogst hilften av
kostnaderna for dndamalet, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften av det
utgivna understddet. Direst 1 visst fall med hinsyn till understodets art storre
svarigheter méta for kassa att begrinsa understodet pa sitt nyss sagts eller
direst annat siirskilt skil dédrtill foranleder, dger tillsynsmyndigheten medgiva,
att sjukvardsbidrag ma utga, énda att sddan begrinsning av understédet ej
iakttagits, och skall 1 dylikt fall bidraget utga med en tredjedel av det utgivna
understodet.

Sjukvardsbidrag ma utga med hogst tre kronor eller, d4 vird som 1 forsta
stycket sigs limnats jimvil 4t medlems barn under femton ar, hogst fyra
kronor arligen for varje medlem som tillférsikrats understsd av angivet slag.
Betriiffande medlemmar, som #ro bosatta 1 Norrbottens, Visterbottens, Vister-
norrlands eller Jimilands lidns landstingsomrade, #iger tillsynsmyndigheten
medgiva, att sjukvardsbidrag ma utgd med hogst fyra eller, dé vard lamnats
jimvil 4t medlems barn under femfon &r, hogst fem kronor arligen.

Sjukvardsbidrag utbetalas, dir ej enligt 6vergangsbestimmelserna till for-
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ordningen lokalsjukkassa ensam skall svara for de med bidraget avsedda kost-
naderna, for varje centralsjukkasseomrade till centralsjukkassan. Denna har
att 1ill var och en av de sirskilda lokalsjukkassorna 6éverlimna ett belopp, mot-
svarande halften eller, i fall som avses i forsta stycket sista punkten, en tredje-
del av de understodskostnader, som jamlikt 28 § i forordningen stannat & kassan.

Har tillsynsmyndigheten, pd sitt 1 20 § andra styckel i forordningen sigs,
medgivit sjukkassa att 1 stillet for ddr angiven ersittning for utgifter till likar-
vard meddela annan sjukhjilp, som ej ar sjukpenning, dger tillsynsmyndigheten
bestimma, till vilket belopp statsbidrag i forhéllande till sddan sjukhjilp mé
utgh, dock att dylikt statsbidrag ej mé& motsvara mer &n en krona 50 ore arligen
for varje sddan hjilp tillforsikrad medlem. Huru stalsbidrag som nu sagts
skall fordelas mellan lokalsjukkassa och centralsjukkassa, bestémmes av till-
synsmyndigheten.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhallandet den 31 december det &r
statsbidraget avser. Har antagandei till erkind sjukkassa icke varif gillande
under hela detta &r, skall betriffande det belopp, varmed statsbidrag som nu
sagts ma hogst utgd, vad hir ovan i punkt 3 for sidant fall stadgas dga mot-
svarande tillampning.

6. Meddelar centralsjukkassa vid barnsbord understod i form av ersiittning
f6r barnmorskehjilp enligt vederborligen faststilld taxa, utgar statsbidrag med
halften av vad kassan under tid, d& antagandet varit gillande, i sddant héan-
seende utgivit.

7. Mill forening, som &r eller varit registrerad enligt lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor, m& statsbidrag enligt hittills gillande grunder uigd till och
med {or det ar, d4 lagen upphorde alt #ga tillimpning & foreningen.
Har nimnda lag under loppet av eit kalenderdr upphort att aga till-
limpning & sidan forening, mé denna tilldelas statsbidrag enligt nyss angivna
grunder, berdknat for tid dessforinnan, och skall dirvid antalet medlemmar be-
riknas efter forhallandet sista dagen i kalenderminaden nist fore den, da lagen
upphoérde att #ga tillimpning & foreningen.

Tillsynsmyndigheten ager ock dir si provas skiligt medgiva, att foérening,
vilken da forordningen om erkinda sjukkassor triader i kraft dr registrerad
enligl lagen om sjukkassor och sedermera registreras sisom understédsforening
utan att 1 samband dirmed antagas till erkind sjukkassa, tilldelas statsbidrag
enligt i forsta stycket angivna grunder.

Statsbidrag som ovan avses m4 icke utgi {or medlem, vilken tillika @r medlem
av erkind sjukkassa.

:Stockham, K. L. Becimané Boktr., 1930.



