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Nr 132.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen amgdende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet inom Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens ldn, dock ej rikets mordligaste
grdnsorter; given Stockholms slott den 21 februari 1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Cl. Lindskog.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 21 februari 1930.

Niarvarande:

Statsministern LiNpmaw, ministern for utrikes irendena TryceEr, stats-

rdden LtBEck, Beskow, BoreLn, voN STEYERN, MaLuBERG, LInpskog,

Bissmark, Jonansson, DanHL.

Departementschefen, statsrddet Lindskog anfér hirefter:

Under punkt 200 av 1930 érs attonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore- Statsbidrag
slagit riksdagen att, i avbidan pi proposition angiende statsbidrag till bygg- dtg: Eg’f?gﬁ;
nader for folkskolevisendet i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, skolevisen-
dock ej rikets nordligaste grinsorter, i riksstaten foér budgetret 1930/1931  det inom

Jimtlands,

for dndaméilet berikna ett extra reservationsanslag av 100,000 kronor. Vitster-
Sedan utredningen i drendet numera hunnit slutféras, anhaller jag att %"tte"“ och
. orrbottens
anyo fa anmila denna fraga for Kungl. Maj:t. Liin.
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Sedan ar 1923 foreligger hos Kungl. Maj:t ett av sirskilda sakkunniga
inom skoloverstyrelsen, tillkallade p& grund av riksdagsskrivelsen den 15
juni 1920 (nr 365) och jémlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 8 april
1921, avgivet betinkande och forslag angidende statsbidrag till uppforande
av byggnader for folkskolevisendet i riket (Statens offentliga utredningar
1923: 55). Detta forslag har pd grund av sina vittgdende ekonomiska kon-
sekvenser hittills icke foranlett nagon 4atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Emellertid hava betraffande de norrlindska skoldistrikten statsmakterna
dock vidtagit atgirder i det syfte, de sakkunnigas forslag avsag att frimja.

I enlighet med Kungl. Maj:its forslag har salunda riksdagen till stats-
bidrag till byggnader for folkskolevisendet i vissa av rikets nordligaste gréns-
orter sdsom extra reservationsanslag anvisat for budgetaret 1924/1925 200,000
kronor samt for vart och ett av budgetiren 1925/1928 och 1929/1930 325,000
kronor eller inalles 1,500,000 kronor. Av detta anslag limnas bidrag till
savil skolhus som ldrarbostider, likvil ej efter nagon fixerad skala utan
med det belopp, som Kungl. Maj:t vid prévning i varje sirskilt fall finner
skiligt. Bidragen hava merendels vixlat mellan 60—80 procent av bygg-
nadskostnaden. Forfattningsbestimmelserna i dmnet aterfinnas i kungorelsen
den 5 november 1924 (ar 468).

Under punkt 185 av 1928 &ars attonde huvudtitel, vartill jag hir i huvud-
sak tilliter mig att hinvisa, framholl min foretrddare i statsradsdmbetet,
hurusom i Norrland funnes atskilliga skoldistrikt utom de finsktalande, som
vore synnerligen hart skattetyngda, och att i ovrigt forhallandena vore lik-
artade med dem, som ridde inom de finsktalande omrédena. Aven i dessa
skoldistrikt hade behovet av statsunderstod till skolhusbyggnader gjort sig
gillande.

Med anledning hiarav hade skoloverstyrelsen anmodats att verkstilla och
till Kungl. Maj:t avgiva av kostnadsberikning 4tfoljd utredning angiende
behovet av byggnader for folkskolevisendet i de delar av Norrland, som
icke vore att hinféra till rikets nordligaste gransorter. Sadan utredning
avgavs sedermera av Overstyrelsen, som forutsatte, att endast sidana distrikt
skulle ifradgakomma till statsbidrag, vilkas utdebitering uppginge till minst
10 kronor per inkomsthundra. Statsbidraget beriknade overstyrelsen till i
genomsnitt 50 procent av byggnadskostnaden. Med en kostnadssumma av
3,600,000 kronor, fordelad pa tva ar med 1,800,000 kronor per &r, skulle
i enlighet med denna berikning erfordras ett statsbidragsanslag av 900,000
kronor for vart och ett av tvad budgetar.

Departementschefen uttalade sig for att en blivande statshjalp for bygg-
nader till skolvisendet begrinsades att avse allenast skoldistrikt inom Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, vilka vore i detta hiinseende simst
lottade. Vidare ansige han limpligt att, liksom ifrdga om de finsktalande
distrikten, statsbidraget icke normerades efter nigon faststilld skala, med
hinsyn till utdebitering eller eljest, utan finge utgd efter provning av Kungl.
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Maj:t fran fall till fall. De ndrmare villkoren och bestimmelserna for
understods utgfende borde faststillas av Kungl. Maj:t. Sannolikt kunde
hiarvid de foreskrifter, som gillde for de finsktalande distrikten, tjana till
god ledning. For #ndamalet foreslog departementschefen ett anslag av
100,000 kronor for budgetaret 1928/1929.

I skrivelse den 15 maj 1928, nr 817, anforde hirefter riksdagen under
punkt 178 bland annat foljande:

D4 det nu avses att inleda en verksamhet, som kan komma att fram-
deles medfora betydande statsutgifter, har riksdagen ej kunnat undgd att
stilla sig 1 viss mén tveksam mot forslaget. Franvaron av mera bestimda
grunder for statsbidragens utgéende och angivandet, att bidragens utdelning
skulle ske efter diskretiondr prévning av Kungl. Maj:t, har 4n mer okat
riksdagens betdankligheter.

Med hinsyn emellertid till det behjirtansvirda dndamal, for vilket ansla-
get #ar avsett, har riksdagen dock ej velat motsitta sig vad nu foreslagits.
Riksdagen vill emellertid erinra dérom, att ett av sirskilda sakkunniga ut-
arbetat forslag angiende statsbidrag till uppforande av byggnader for folk-
skolevisendet 1 riket foreligger och for nidrvarande #r beroende pid Kungl.
Maj:ts provning, vilket forslag jamvil innefattar vissa ndrmare angivna
grunder for utgiende av eventuellt statsbidrag till detta indamal. Utan att
nu taga stillning till detta forslag vill riksdagen framhélla angeldgenheten
av att, direst fortsatt anslag kommer att av nidsta ars riksdag dskas for
det dndamal, som under forevarande punkt avses, ett forslag i sidant hin-
seende A&tfoljes av en nidrmare angiven plan for utvecklingen av den till-
tainkta verksamheten pa detta omrade samt av vissa nidrmare grunder for
statsbidragens utgéende.

Under uttalande hirav anmilde riksdagen, att riksdagen till statsbidrag
till byggnader for folkskoleviisendet inom Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, dock ej rikets nordligaste grinsorter, beviljat for budgetiret
1928/1929 ett extra reservationsanslag av 100,000 kronor att utgd under de
villkor och bestammelser, Kungl. Maj:t kunde finna gott meddela.

Genom beslut den 8 juni 1928 utfirdade Kungl. Maj:t hirefter kungorelse
(nr 293) angiende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet inom vissa
skoldistrikt i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att linda till
efterrittelse frdn och med den 1 juli 1928 tills vidare, s lange medel for
indamailet funnes att tillgd. Sagda kungorelse ar av foljande lydelse:

§ 1.

1. Statsbidrag till uppférande och inredning av byggnader for folkskole-
visendet ma utgi till skoldistrikt inom Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lidn, dock ej rikets nordligaste grénsorter, med belopp, som Kungl.
Maj:t i varje sdrskilt fall bestimmer med hansyn till skoldistriktets ekono-
miska forhallanden och ovriga omstandigheter.

2. Statsbidrag ma jamvil utgd for till- eller ombyggnad av befintlig bygg-
nad, d& dirigenom nojaktiga lokaler kunna erhallas; och skall darvid i till-
limpliga delar gilla vad nedan sigs angéende statsbidrag till uppférande
och inredning av byggnad for folkskolevisendet.



4 Kungl. Maj:ts proposition Nr 132.
§ 2.

Betriffande skolhus och ldrarbostad, for vilkas uppforande och inredning
statsbidrag utgar, skall iakttagas foljande.

1. Byggnad skall forliggas till en med hinsyn till dess dindamal vilbela-
gen och i ovrigt lamplig tomt.

Skolhus skall innehélla fér det avsedda barnantalet tillrickligt antal klass-
rum av tillfredsstallande storlek och form jimte ¢vriga nodiga utrymmen.
Sarskilt skall tillses att nodigt utrymme beredes for ordnad undervisning i
gymnastik.

Tomt skall inhégnas, planeras och planteras samt inrymma lampligt plan-
teringsland.

Erforderlig tillgdng till vatten skall beredas, dédr si ske kan, genom vatten-
ledning och eljest genom brunn & tomtomridet.

Nodig utfartsviig skall anliggas och underhallas.

2. Lararbostad skall s& anordnas, att de i gillande bostéllsordning for
lararpersonalen vid folk- och smaskolor meddelade foreskrifter bliva upp-

fyllda.
§ 3.

1. Skoldistrikt, som onskar komma i atnjutande av statsbidrag till ifraga-
varande dndamil, skall fore den 1 oktober till statens vederbsrande folkskol-
inspektor ingiva till Kungl. Maj:t stdlld ansokning med uppgift om det 6n-
skade beloppet.

Sadan ansokning skall vara atfoljd av:

l:0) utdrag ur kyrkostimmans protokoll, utvisande, dels att skoldistriktet
beslutat uppfora den byggnad, for vilken statsbidrag sokes, dels att till-
rackligt stor, vilbeldgen och i ovrigt lamplig tomt finnes for andamalet till-
ginglig, dels ock att skoldistriktet atager sig, direst statsbidrag beviljas,
byggnadens framtida vard och underhall;

2:0) ritningar;

3:0) arbetsbeskrivning;

4:0) fullstindig kostnadsberikning, utvisande de for byggnadens upp-
forande och inredning beriknade kostnaderna;

5:0) uppgifter enligt sirskilt av skoloverstyrelsen faststillt formular rorande
dels kommunens ekonomiska forhallanden, dels ock distriktets skolvisen;

6:0) redogorelse for det siitt, varpad kontroll 6ver arbetets utférande ar av-
sedd att utdvas.

Déirest statsbidrag sokes for utférande av till- eller ombyggnadsarbeten a
befintlig byggnad skall dessutom foretes intyg av byggnadssakkunnig person
att byggnaden ar av den beskaffenhet, att planerad till- eller ombyggnad
limpligen kan ske.

2. Det aligger skoloverstyrelsen att, efter hinvindelse fran skoldistrikt,
som &mnar ingiva ansokning om statsbidrag enligt denna kungorelse, till-
handagé distriktet med uppgdrande av lampliga skissritningar samt med rad
och upplysningar i ¢vrigt rorande det ifrigasatta byggnadsarbetet.

§ 4.

Sedan vederborande folkskolinspektér granskat de inkomna ansoknings-
handlingarna, skall han fore den 1 december jimte eget yttrande 6versinda
handlingarna till vederbdrande domkapitel.

Domkapitlet har att, efter granskning av handlingarna, med hénsyn till



Kungl. Maj:ts proposition Nr 132. b

foreliggande behov och for d@ndamalet tillgingliga medel uppritta forslag i
drendet, sirskilt for varje ldn, vilket forslag jamte tillhorande handlingar
fore den 1 januari 6versindes till vederborande linsstyrelse.

Léansstyrelsen skall fore den 1 februari insinda handlingarna jamte eget
yttrande samt bevis, att skoldistriktets i § 3 under punkten 1) avsedda be-
slut vunnit laga kraft, till skoloverstyrelsen, som s& spart ske kan till Kungl.
Maj:t overlimnar samtliga handlingar i #rendet tillika med eget utlatande.

§ 5.

Beviljat statsbidrag ma av skolradet lyftas hos linsstyrelsen med hilften
vid byggnadsarbetets paborjande samt med en fjirdedel, d4 byggnaden &r
under tak. En fjirdedel av det beviljade statsbidraget skall innehallas, till
dess byggnaden blivit avsynad och godkiand. Rekvisitionen av statsbidrag
skall ingivas till vederborande folkskolinspektér, som har att 6verlamna den-
samma till ldnsstyrelsen jimte eget yttrande, huruvida det begirda beloppet
mé utgd eller icke. Avsyning férrittas av folkskolinspektéren med bitride
av byggnadssakkunnig person, som forordnas av linsstyrelsen, samt i nir-
varo av ombud for skolridet.

§ 6.

Skoldistrikt, som tilldelats statsbidrag enligt denna kungorelse, ar pliktigt:

att 1 enlighet med faststillda ritningar och i dvrigt givna foreskrifter lata
uppfora beslutad byggnad;

att, sedan byggnaden blivit uppford och i vederborlig ordning avsynad,
ansvara for dess vird och underhall;

att bestrida ersattning till den i § 5 omférmilde, av linsstyrelsen forord-
nade byggnadssakkunnige;

att brandforsikra byggnaden till av linsstyrelsen godkint belopp; samt

att 1 ovrigt stalla sig till efterriittelse de foreskrifter, Kungl. Maj:t ma
hava meddelat vid statsbidragets beviljande.

Sedan atskilliga skoldistrikt i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin anhallit om statsbidrag av hir ifrdgavarande slag tilldelade Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 augusti 1929 jimlikt omférmilda kungorelse nedan-
ndmnda skoldistrikt statsbidrag for utférande av byggnader for folkskole-
visendet vid foljande skolor, nimligen inom

Jamitlands lin:

Vemdalens skoldistrikt for om- och tillbyggnad av skolhuset i Han och
uppforande dirstides av ett nytt tjinstebostadshus 8,500 kronor;
As skolduistrikt for uppfoérande av skolbyggnad i Lugnvik 8,500 kronor;

Viisterbottens lan:

Vilhelmina skoldistrikt for ombyggnad av ett skolhus i Ronnis 2,500 kronor,
for ombyggnad av ett skolhus i Mellanas 2,500 kronor, fér ombyggnad av
ett skolhus i Svannids 6,000 kronor samt fér nybyggnad av ett tjinstebo-
stadshus i Skansholm 7,000 kronor eller sammanlagt 18,000 kronor;

Térna skoldistrikt for uppforande av skolbyggnad 1 Boksjon 15,000 kronor;
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Norrbottens lan:

Overkalixz skoldistrikt for uppforande av ett skolhus i Strikan 25,000
kronor;

Raned skoldistrikt for utforande av ett skolbyggnadsforetag i Rénbyn
25,000 kronor eller alltsd tillhopa 100,000 kronor.

Tillika foreskrev Kungl. Maj:t, att sisom villkor for statsbidragens utgé-
ende skulle gilla vad hirom vore stadgat i nimnda kungorelse.

Vidare forordnade Kungl. Maj:t, att byggnaderna skulle utféras i huvud-
saklig enlighet med vid respektiva ansdkningar fogade ritningar med iakt-
tagande av vissa frin myndigheternas sida ddremot gjorda erinringar; med
ratt for skoldverstyrelsen att pa framstillning av vederbérande skoldistrikt
medgiva de avvikelser hérutinnan, som overstyrelsen kunde finna av om-
stindigheterna pékallade.

Hirjamte anbefallde Kungl. Maj:t vederborande linsstyrelse att dels, pa
satt lansstyrelsen ansige lampligt, utova erforderlig kontroll ddrover, att de
sdsom forutsittning for anslagens beviljande uppstillda villkoren bleve upp-
fyllda, dels ock till vederborande skoldistrikt i foreskriven ordning utbetala
de anvisade beloppen fran ovanberdrda, av 1928 4ars riksdag anvisade extra
reservationsanslag.

Slutligen anbefallde Kungl. Maj:t genom samma beslut den 30 augusti
1929 skoloverstyrelsen att med anledning av vad riksdagen anfort i skri-
velse den 15 maj 1928 nr 8 A punkten 178:0) utarbeta plan for en fortsatt
statlig understodsverksamhet pa ifrdgavarande omrade avensom taga under
pvervigande fragan, huruvida andra grunder for understodens utgiende &n
de nu gillande kunde bora faststillas samt att i nu angivna hénseenden till
Kungl. Maj:t inkomma med utredning i si god tid, att arendet kunde hinna
forelaggas 1930 ars riksdag.

Till atlydnad av vad silunda foreskrivits har skoloverstyrelsen den 20
november 1929 till Kungl. Maj:it inkommit med utredning och forslag i
amnet och dirvid anfort huvudsakligen féljande:

Overstyrelsen har av sirskilda anledningar under &ren 1924 och 1926 samt
for nu ifrigavarande utredning under ar 1929 frin vederborande statens
folkskolinspektorer inhamtat vissa uppgifter angdende skolbyggnadsforhal-
landena i riket i dess helhet eller i vissa delar av detsamma.

Dessa av overstyrelsen inforskaffade uppgifter avse dels antalet under olika
perioder nyanskaffade klassrum och tjénstebostider, dels en berikning av
det antal klassrum och tjinstebostider, som vid tiden for uppgifternas lam-
nande ansetts ytterligare erforderliga for et fullt andamalsenligt ordnande
av skolvisendet, dels en berikning av kostnaderna for dessa ytterligare er-
forderliga klassrum och tjinstebostéider, dels slutligen de olika skoldistriktens
kommunala uttaxering. Overstyrelsen har i utlitanden den 19 juni 1924
angiende statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet 1
riket och den 2 december 1926 anglende statsbidrag till byggnader for
folkskolevasendet i de delar av Norrland, som icke dro att hinfora till rikets
nordligaste grinsorter, laimnat nirmare redogorelser for de under &ren 1924
och 1926 inhimtade uppgifterna. For ar 1929 inforskaffade uppgifter dro
fogade vid overstyrelsens nu framlagda utredning.
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Till en bérjan anser sig overstyrelsen bora limna en kortfattad redogo-
relse over skolbyggnadsférhillandena inom de tre ifrigavarande nordligaste
linen, sddana dessa forhallanden te sig enligt omformilda av folkskolinspek-
torerna limnade uppgifter under 4ren 1924, 1926 och 1929.

Vad skolbyggnadsverksamheten angér inhdmtas av n#amnda uppgifter, att
under nedan angivna perioder uppforts foljande antal klassrum och tjanste-
bostader ¢ Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan:

Klassrum Tjanstebostider
5 5 dinarie folkskol- i
i e oty o oSt |
folkskolor manlig kvinnlig ldarare
den 1 januari 1920—
30 juni 1923. ... 220 216 75 46 193
den 1 juli 1923—30
juni 1926 . .. ... 144 137 50 31 116
den 1 juli 1926—30
juni 1930 (upp-
forda eller till upp-
forande beraknade) 144 134 53 36 107
Summa 508 487 178 113 416

Foljande antal klassrum och tjinstebostdder beriknas vid nedan angivna
tider ytterligare erforderliga for ett fullt dndamdlsenligt ordnande av skol-
vdsendet :

Klassrum Tjinstebostidder
. 6 askol 5 4 {6
f(;ll-{ ofloolf- gz gmm?ndr‘;r for folkskolldrare at_pgl;xn
folkskolor manlig kvinnlig larare
den 30 juni 1923. . 666 1,121 379 357 1,207
den 30 juni 1926. . 456 826 311 277 862
den 30 juni 1930. . 515 632 337 357 668

De uppgifter, som avse antalet nyuppférda klassrum och tjinstebostéder,
torde fa anses fullt tillforlitliga. Av dessa uppgifter framgér att under det
senaste artiondet eller nirmare bestimt under tio och ett halvt ar hava upp-
forts eller berdknas bliva uppforda sammanlagt 995 klassrum och 707 tjénste-
bostider.

Géar man direfter till en undersokning av folkskolinspektsérernas vid de
olika tillfallena gjorda berikningar av det aterstiende byggnadsbehovet, far
man ett starkt intryck av att dessa berikningar dro vanskliga och osikra.
En jamforelse mellan sifferuppgifterna i ovanstiende bada tabeller visar
bland annat, att under tiden den 1 juli 1923—30 juni 1930 uppforts eller
beriknas bliva uppforda 559 klassrum, medan det aterstiende byggnadsbe-
hovet under samma tid beriknas minskat med 640 klassrum. Motsvarande
siffror betriffande tjinstebostiderna f6r samma tid dro 393 och 581. I friga
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om sdvil klassrum som tjanstebostider redovisas alltsd en minskning av
behovet, vilken mer #in motsvarar antalet nytillkomna lokaler. Motsatt blir
ddremot forhillandet, om hinsyn tages allenast till perioden den 1 juli
1926—30 juni 1930. Under denna tid uppférdes eller beriknas bliva upp-
forda 278 klassrum och 196 tjinstebostider, medan den under samma tid
intradda minskningen av byggnadsbehovet beriknas endast till 135 klass-
rum och 88 tjanstebostider. Annu starkare markeras osikerheten i de fore-
liggande berikningarna av det forhallandet, att trots nyuppforda 144 klass-
rum for folkskolor under sistndmnda period det Aterstiende behovet av
dylika rum vid periodens slut beriknas hogre 4n vid periodens borjan.
Samma forhéllande giller betriffande tjéinstebostider for den egentliga folk-
skolans lararpersonal. Nir fraga dr om klassrum for sméskolor och mindre
folkskolor samt om tjéinstebostider for dessa skolors lirarpersonal visa dir-
emot berikningarna en kraftigt fortgiende minskning av byggnadsbehovet,
vilken minskning icke kan motiveras enbart av de undan for undan till-
komna nybyggnaderna.

Det kan knappast vicka nagon forvdning, att de pa olika tider foretagna
undersokningarna och berikningarna limnat ojimna och sins emellan i na-
gon méin stridande resultat. I och for sig dr redan en engingsberikning
av lokalbehovet inom ett stort inspektionsomride férenad med betydande
svarigheter, och i bésta fall torde man icke kunna komma till mer én ett
ungefirligt resultat. En sirskild forklaring till motsittningarna de olika
undersdkningsresultaten emellan har man givetvis att séka forst och framst
dédruti, att barnantal samt bebyggelse- och vigforhallanden icke dro konstanta
utan undergd fordndringar fran tid till annan, vilka férindringar foran-
leda rubbningar i tidigare uppgjorda berikningar angiende skolorganisation
och lokalbehov. Vad sirskilt angar den mirkbara forskjutning i hir ifraga-
varande berdkningar, vilken markeras av ett okat behov av klassrum och
tjanstebostdder for den egentliga folkskolan och dess lirarpersonal men en
mycket avsevird minskning 1 behovet av nya klassrum och tjinstebosti-
der for sméaskolan och mindre folkskolan samt dessa skolors lirare, torde den
huvudsakliga forklaringen hirtill bora sokas i en pd de senare aren allt mer
framtridande strivan att, dir sddant p4 grund av barnantalets storlek och
andra forhallanden lampligen later sig gora, férindra mindre folkskolor till
folkskolor, vilka skolforindringar ocksa underlittats genom en under den
senaste tiden rikligare tillgdng pa for folkskolan utbildade lirarkrafter.

Oaktat sina bristfilligheter giva emellertid de verkstillda undersckningarna
och berikningarna otvetydigt vid handen, att trots den mycket betydande
skolbyggnadsverksamhet, som skoldistrikten under de senaste aren med stora
uppoffringar astadkommit, behovet av nya skolbyggnader alltjimt dr mycket
stort inom ifrdgavarande delar av landet.

Overstyrelsen har genom folkskolinspektérerna jimvil inhdmtat uppgifter
betriaffande de olika skoldistrikten angdende dels den kommunala beskatt-
ningen for aren 1928 och 1929, omfattande uttaxeringen till den borgerliga
och kyrkliga kommunen 4vensom landstings- och vigskatt, dels approximativ
berikning ¢ver kostnaderna for erforderliga skolbyggnader. Undersokningen,
som omfattar 105 skoldistrikt 1 Jéamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, vilka samtliga dro i behov av nybyggnader for folkskoleviisendet, giver
vid handen, att under ar 1929 3 skoldistrikt hade en kommunal uttaxering
av mindre dn 10 kronor per inkomsthundra, 51 mellan 10 och 15 kronor,
39 mellan 15 och 20 kronor, 10 mellan 20 och 25 kronor samt 2 mer én
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25 kronor. Pa samtliga 105 skoldistrikt kommer en beriknad byggnads-
kostnad av 23,042,000 kronor.

Efter den kommunala uttaxeringen riknad fordelar sig ndmnda total-
kostnad salunda:

p4 skoldistrikt med mindre dn 10 kronors uttaxering kronor 810,000

» » »  10—15 » » » 6,331,500
» » > 15—20 » » » 12,114,000
» » »  20—2b » » » 2,462,500
» » » mer in 25 » » » 1,324,000

Emellertid hava folkskolinspektérerna jamvil gjort en berdkning av det
byggnadsbehov, som anses bora fyllas under vart och ett av de ndrmaste
fem budgetaren och dirvid kommit till en sammanlagd byggnadskostnad
av 9,441,000 kronor, silunda fordelad:

budgetaret 1930/1931 .. ... ... ... ... .. ... .... kronor 2,159,500
» 1931/1932 . ... ... .. » 1,790,000
» 1932/1933 . . ... .. .. » 1,830,000
» 1933/1934 . .. ... ... » 1,938,500
» 1934/1935 . . . .. e » 1,723,000

Fordelade efter den kommunala uttaxeringen stilla sig de beriknade &rs-
kostnaderna pé foljande sitt:

Byggnadskostnader for skoldistrikt med en kommunal
uttaxering av
Budgetaret mindre n| 10-15 | 1520 | 20—25 |mer an 25 Llmma

10 kronor| kronor kronor kronor kronor

Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
1930/1931 .. ... 20,000 | 826,000| 942,000 250,000 121,500/2,159,500
1931/1932 . . . .. 30,000 | 601,000/ 888,000; 171,000] 100,000|1,790,000
1932/1933 .. ... 20,000 | 646,000{ 809,000/ 266,000 89,000(1,830,000
1933/1934 . .. .. 520,000 | 359,000/ 801,000/ 140,000/ 118,500/1,938,500
1934/1935 .. ... 70,000 | 505,000/ 873,000/ 176,000/ 99,000/1,723,000
Summal 660,000 |2,937,00014,313,000/1,003,000] 528,000/9,441,000

Det torde knappast behova framhillas, att berikningarna av byggnads-
kostnaderna icke i friga om hallbarhet kunna jamféras med sidana kost-
nadsberikningar, som uppgodras vid utférandet av ett byggnadsforetag, men
de dro dock grundade pa en vidstrickt under tidigare skolbyggnadsverk-
samhet vunnen erfarenhet och torde darfor fi anses négorlunda tillfor-
litliga.

Givetvis kunna skoldistrikten med anlitande endast av egna medel icke
inom overskadlig tid fylla behovet av klassrum och tjanstebostider. Folk-
skolinspektérernas uppgifter angiende den tid, inom vilken de erforderliga
skolbyggnaderna kunna tinkas bliva uppforda, dro i allminhet mycket svi-
vande och osiikra. TFor atskilliga skoldistrikt angives tiden till 15, 20 eller
25 ar, och detta dock under forutsittning, att skoldistrikten erbiila statsbi-
drag for andamdlet.
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D& overstyrelsen dven begirt uppgift angéende de byggnadskostnader, som
anses bora bestridas under vart och ett av de fem narmaste budgetiren,
har overstyrelsen darmed velat vinna en utgingspunkt fér utarbetande av
den plan for en fortsatt statlig understédsverksamhet pa ifragavarande om-
ride, vilken Overstyrelsen den 30 augusti 1929 anbefallts att framligga.
Vid uppgorande av ifragavarande kostnadstabla for en femarsperiod hava
folkskolinspektérerna givetvis i frimsta rummet beaktat dels det mer eller
mindre traingande behovet av nybyggnader, dels skoldistriktens férmaga att
sjalva avsitta medel for dndamélet. Sasom ovan framhallits beriknas bygg-
nadskostnaderna fér namnda femarsperiod till 9,441,000 kronor eller i ge-
nomsnitt 1,888,200 kronor per ar. D& den beriknade byggnadskostnaden
for samtliga erforderliga skolbyggnader uppgar till 23,042,000 kronor skulle
alltst — under forutsattning att den for femArsperioden beriknade bygg-
nadsverksamheten kunde i samma omfattning fortga, tills hela behovet vore
fyllt — hela det nu forefintliga behovet av klassrum och tjanstebostader
bliva tillgodosett under loppet av 12 & 13 Ar. S4 rimlig och med hinsyn
till skolvasendets tillgodoseende behjirtansvird en sidan utveckling #n kan
synas, vagar Overstyrelsen emellertid, sirskilt med tanke pa skoldistriktens
ekonomiska stillning, icke hoppas, att en dylik byggnadsplan skulle utan
avsevirda rubbningar kunna féljas, dven om statsbidrag i rimlig omfatt-
ning stdlldes till forfogande.

DA overstyrelsen nu overgar att framligga forslag till plan for en fortsatt
statlig understodsverksamhet pa ifrdgavarande omrade, tilliter sig oversty-
relsen till en boérjan erinra om det av sirskilt tillkallade sakkunniga inom
skoloverstyrelsen den 22 juni 1923 framlagda forslaget i d4mnet och Gver-
styrelsens 6ver samma forslag avgivna utlitande den 19 juni 1924.

De sakkunnigas férslag, som avsig skolbyggnader i riket i dess helhet,
innebar

att statens hjalp borde fa formen av ett efter skoldistriktens behov av-
passat statsbidrag,

att skoldistrikt med ett kommunalt medelskattetryck — beridknat for se-
naste femdrsperioden och i 6vrigt huvudsakligen enligt de vid skatteutjam-
ningsforfarandet tillimpade berakningsgrunder -— av minst 8 kronor for
inkomsthundra borde erhilla statsbidrag for uppforande av byggnader for
folkskolevisendets behov, dock

att skoldistrikt, som under senaste femérsperioden ej haft en medelutde-
bitering for folkskolevisendet av minst 1 krona for inkomsthundra, ej borde
komma 1 dtnjutande av sidant bidrag.

De sakkunniga férordade vidare en bidragsskala, enligt vilken skoldistrik-
ten, oberoende av det allmiinna skattetrycket, si snart detta natt ett mini-
mum av 8 kronor per inkomsthundra, skulle vid en utdebitering for folk-
skoleviisendet av 1—1:49 kronor per inkomsthundra erhalla 16%/s procent
av byggnadskostnaderna, vid en utdebitering av 1:50—1:99 kronor 20
procent, vid en utdebitering av 2—2:49 kronor 25 procent, vid en utde-
pitering av 2: 50—2: 99 kronor 33'/s procent och vid en utdebitering av 3
kronor och darutdver 50 procent. Dessutom foreslogo de sakkunniga, att
for vissa hart skattetyngda skoldistrikt inom Visterbottens och Norrbottens
lappmarker statsbidraget skulle kunna héjas upp till 80 procent av bygg-
nadskostnaden.
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Enligt den av de sakkunniga gjorda berikningen, som grundade sig pé
da foreliggande uppgifter om byggnadsbehovet, vilket var avsevirt storre
in det nuvarande, skulle realiserandet av hir angivna plan draga en kost-
nad for statsverket av 56,202,901 kronor for hela riket. For de tre nord-
ligaste linen beriknades kostnaden till 21,376,451 kronor 50 ore.

T sitt over namnda sakkunnigbetinkande avgivna utltande har dversty-
relsen bitritt de sakkunnigas forslag angéende behovsprincipens tillimpning
vid tilldelning av statsbidrag, och att ritten till erhillande av sadant bidrag
skulle intrida vid ett medelskattetryck av 8 och en utdebitering for skol-
visendet av 1 krona per inkomsthundra. Diremot har overstyrelsen icke
kunnat helt ansluta sig till de sakkunnigas mening att ensamt utdebiteringen
for skolvisendet skulle vara avgorande for statsbidragets procentuella stor-
lek. Vidare hade overstyrelsen efter inhamtande av nyare uppgifter angé-
ende byggnadsbehovet funnit, att statens kostnader for andamalet skulle,
iven med tillimpning av de sakkunnigas bidragsskala, kunna visentligt
nedbringas.

Overstyrelsen tillater sig i detta sammanhang jimvil erinra om sitt ovan-
pdmnda utldtande den 2 december 1926 angdende statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet i de delar av Norrland, som icke dro att hianfora till
rikets nordligaste grinsorter. Efter en pd det da foreliggande utrednings-
materialet grundad undersokning har overstyrelsen funnit, att ett statsbidrag
pa 900,000 kronor for vart och ett av budgetéren 1927/1928 och 1928/1929
skulle erfordras for att till 50 procent ticka kostnaderna for sddana skol-
husbyggnader inom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin — rikets
nordligaste gransorter undantagna — som ansigos bora uppforas under
namnda tvd ar, och overstyrelsen hemstillde om beredande av ett anslag
for budgetaret 1927/1928 av 900,000 kronor for indamalet. Framstillningen
foranledde emellertid icke nagon proposition till 1927 4rs riksdag.

Sedermera har overstyrelsen i sina dskanden om anslag till 1928 rs riks-
dag fornyat sin framstillning, och riksdagen har pa forslag av Kungl. Maj:t
for budgetiret 1928/1929 anvisat ett belopp av 100,000 kronor for anda-
malet. Nagot anslag for innevarande budgetar finnes ddaremot icke till-
gingligt.

Forutsittningen for utarbetandet av en tillforlitlig plan for ifragavarande
statliga understodsverksamhet &r givetvis dels en i mojligaste man noggrann
kinnedom om skoldistriktens behov av understod, dels kinnedom om storleken
av det statsanslag, som statsmakterna finna sig for indamalet kunna bevilja.
Genom de av folkskolinspektorerna verkstillda undersokningarna, for vilka
i det foreghende redogjorts, anser sig overstyrelsen kunna nagorlunda be-
doma skoldistriktens behov av understod, medan diremot overstyrelsen sak-
nar forutsittningar for frigans mera ingdende provning ur statsfinansiell
synpunkt. 1 det forslag, som Overstyrelsen i det foljande framligger, har
tordenskull overstyrelsen haft som huvudmotiv skoldistriktens och folkskole-
vasendets behov av understod, medan Gverstyrelsen i den man sidant latit
sig gora samtidigt sokt begrinsa statsverkets kostnader.

Vad forst angar formen for beredande av det for dndamalet erforderliga
statsbidraget torde givetvis tvenne vigar vara framkomliga. Den ena dr,
att anslaget crhaller forslagsanslags natur, och att vederborande skoldistrikt
berattigas till erhallande av statsbidrag efter vissa i forfattningsviig bestiimda
grunder. I'ran skoldistriktens synpunkt och jamvil med hinsyn till onsk-
virdheten av en stadig och lugn utveckling av skolviisendet vore sikerligen
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en dylik anordning att foredraga. Skoldistrikten skulle pé forhand veta,
huruvida och i vilken omfattning statsbidrag komme att utga for blivande
skolbyggnadsforetag, och vore darfor ocksa i stand att uppgdra en nigor-
lunda héllbar framtidsplan for skolbyggnadsverksamheten. For statsmak-
terna kan emellertid den farhigan synas ligga nira, att skoldistrikten genom
ett forcerat skolhusbyggande skulle i for hog grad betunga statsverket
under vissa perioder och sirskilt kanske under de forsta aren. Hirtill torde
emellertid béra erinras, att skolbyggnadsverksamhet alltjamt komme att stilla
stora ekonomiska krav dven pi skoldistrikten, ett forhallande som otvivel-
aktigt komme att verka aterballande och reglerande pad denna verksamhet.
I detta sammanhang tillater sig overstyrelsen erinra om att riksdagen 1 ett
liknande fall, nimligen i fraga om statsbidrag for uppforande, inrittande
eller inlosen av epidemisjukhus, under en foljd av &r anvisat ett extra
forslagsanslag.

Den andra vidgen &r, att anslaget erhaller karaktiren av for ar beviljat
extra reservationsanslag i likhet med vad som varit fallet under budgetéret
1928/1929. Under forutsittning att anslaget bleve nigorlunda tillrickligt
for andamaélet och utginge under en foljd av ar, torde mot en dylik an-
ordning vara foga att erinra, aven om den icke kan bereda skoldistrikten
samma trygghet i friga om statsunderstddet som ett forslagsanslag.

Overstyrelsen finner for sin del limpligt, att meranimnda plan for statens
understodsverksamhet erhaller en tidsbegransning av exempelvis fem &r.
Att for en avsevirt lingre tid gora nigorlunda tillforlitliga berdkningar dver
byggnadsfrekvensen inom de olika skoldistrikten later sig ndmligen knap-
past gora.

Enligt de av vederbsrande folkskolinspektirer limnade uppgifterna skulle
kostnaderna for sadana skolbyggnader, som anses bora uppforas under den
narmaste femarsperioden, belopa sig till i medeltal 1,888,200 kronor per ar.
I sitt utlatande den 2 december 1926 har overstyrelsen framhallit, att vid
en si string ransonering av statsbidragen, som hir tydligen maste iakttagas,
de skoldistrikt, vilka stanna vid en kommunal uttaxering av mindre &n 10
kronor per inkomsthundra, icke bora ifrdgakomma till statsbidrag utom i
de sarskilda fall, d& andra ekonomiska forhallanden dirtill kunna foranleda.
Overstyrelsen hyser fortfarande samma uppfattning. Enligt den i det fore-
géende utforda berikningen angiende byggnadskostnadernas fordelning med
hinsyn till den kommunala utdebiteringen skulle alltsi under hela femars-
perioden 660,000 kronor i byggnadskostnader undandragas statligt under-
stod. Overstyrelsen anser sig vidare bora rikna med att vissa skoldistrikt
av_olika anledningar icke inom beriknad tid bliva fardiga med de forbe-
redelser, som erfordras for igingsittande av byggnadsfsretagen, och att folj-
aktligen byggnadsverksamheten kommer att fi ett niigot langsammare for-
lopp @n det av folkskolinspektorerna beriknade. I vilken utstrackning si
kan bliva_fallet undandrar sig naturligtvis ett tillforlitligt forhandsbeds-
mande. Overstyrelsen skulle emellertid for sin del icke halla for osanno-
likt, att den &rliga byggnadskostnad, for vilken statsbidrag borde utga, pa
hir anforda grunder skulle kunna beriiknas till i genomsnitt 1,500,000 kro-
nor. Att sistnimnda byggnadssumma icke kan anses for hogt tilltagen
torde framgé vid en jamforelse av vad skoldistrikten sjalva utan bidrag av
statsmedel 4stadkommit 1 skolbyggnadsvig under de senaste aren. Enligt
de foreliggande uppgifterna hava nidmligen under vart och ett av de senaste
fyra &ren uppforts 1 medeltal 36 klassrum for folkskolor och 34 for sma-
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skolor och mindre folkskolor samt 13 tjinstebostider for manlig folkskol-
larare, 9 for kvinnlig folkskollarare och 27 foér annan larare. Enligt ovan-
nimnda sakkunnigas berdkningar av A-pris foér olika slag av klassrum och
tjanstebostdder, vilka berakningar ingalunda kunna anses for hoga, torde
den angivna arliga skolbyggnadsverksamheten hava dragit en kostnad av i
runt tal 1,170,000 kronor. Sasom ovan nidmnts hava dessa kostnader drabbat
skoldistrikten ensamt. Det torde darfor och med hiansyn till den alltjamt
ridande stora bristen pa lampliga skollokaler kunna forvintas, att skol-
distrikten infor utsikten att erhalla ett kraftigt verkande statsbidrag onska
1 viss min o6ka skolbyggnadsverksamheten. P& anférda skidl anser sig
alltsd Overstyrelsen for den ndrmaste femadrsperioden bora rikna med en
arlig byggnadskostnad av 1,500,000 kronor, till vilken statsunderstod bor utga.

Héar beraknade reducering av byggnadskostnaderna under femarsperioden
skulle, om den overfores och procentuellt lika fordelas pa de i det forega-
ende for olika skattegrupper angivna byggnadskostnaderna, inneb#ra, att
for skoldistrikt med 10—15 kronors uttaxering den genomsnittliga arskost-
naden bleve 501,500 kronor, for skoldistrikt med 15—20 kronors uttaxering
737,000 kronor, for skoldistrikt med 20—25 kronors uttaxering 171,500
kronor och for skoldistrikt med mera &n 25 kronors uttaxering 90,000
kronor, allt 1 runda tal.

Betriffande storleken av det understdd, som borde utgh till de sirskilda
skoldistrikten har, sasom i det foregdende framhallits, sakkunnigutredningen
av ar 1923 riaknat med en skala av fran ldgst 16 %/s till hogst 50 procent
av byggnadskostnaderna, dock med mojlighet for vissa bart skattetyngda
lappmarksférsamlingar att erhalla upp till 80 procent av byggnadskostna-
derna. D4 med hinsyn till den kommunala uttaxeringen endast ett jam-
forelsevis ringa antal av nu ifrAgavarande skoldistrikt torde bora tilldelas
lagre statsunderstod 4n 50 procent av byggnadskostnaderna och & andra
sidan vissa hart betungade skoldistrikt synas bora erhalla mera &n 50 pro-
cent, synes man vid en berikning av statsbidragets storlek komma till ett
medeltal av 50 procent av byggnadskostnaderna.

Med stod av det nu anforda far §verstyrelsen sammanfattningsvis fram-
lagga foljande forslag till plan for en fortsatt statlig understodsverksamhet
pd berdrda omrade.

1. Planen avser den nidrmaste femdarsperioden.

2. Tl erhallande av statsunderstod kunna ifrigakomma skoldistrikt, som
vid tiden for ansokningen haft en kommunal medeluttaxering under de tvé
senaste &ren av mer dn 10 kronor per inkomsthundra, varvid inberiknas
uttaxering till den borgerliga och kyrkliga kommunen samt landstings- och
viagskatt.

3. Den skolbyggnadsverksamhet, for vilken statsunderstéd kan utgd, be-
riknas draga en arlig kostnad under femérsperioden av i medeltal 1,500,000
kronor per ar.

4. Statsunderstodet beridknas till i medeltal 50 procent av byggnadskost-
naderna.

5. Anslag for andamailet beredes antingen genom ett extra forslagsanslag
4 750,000 kronor eller genom ett extra reservationsanslag & 3,750,000 kronor,
avsett for fem ar och varav 750,000 kronor anvisas for budgetiret 1930,1931.

Sasom Overstyrelsen i det foregiende antydningsvis framhallit, kan over-
styrelsen icke utan vidare antaga, att statsmakterna dro beredda att for hir
ifrdgavarande éindamdal bevilja hela det i nu angivna alternativa forslag till
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plan beriknade anslaget. Om av statsfinansiella skil anslaget méste sittas
till ett ligre belopp, méaste dirav folja antingen att ett mindre antal skol-
distrikt kommer i atnjutande av statsunderstdd eller att understoden komma
att utgd med ldgre belopp eller ock att understoden savil i fraga om antal
som belopp bliva mindre dn i det foregidende beriknats. En indirekt foljd
diirav torde ocksd bliva, att skolbyggnadsverksamheten i viss man hdmmas,
och detta desto mera, ju farre och ldgre statsunderstod som utdelas. Man
torde nimligen knappast kunna forvinta, att skoldistrikten i samma utstriack-
ning som hittills skola finnas villiga att for uteslutande egna medel anskaffa
skolbyggnader, sedan en, lit vara svag och osiker, utsikt yppat sig att for
andamélet erbilla understod av statsmedel. I méanga fall komme man tro-
ligen att undan for undan uppskjuta angeligna byggnadsfragor i hopp att
omsider komma i 4tanke till erhallande av understdd. Det synes darfor
enligt overstyrelsens uppfattning icke uteslutet, att ett jamforelsevis obetyd-
ligt anslag fér dndamélet, dven om det vore till avseviard hjilp for ett fatal
skoldistrikt, snarare kan komma att verka himmande dn befrimjande pa
skolbyggnadsverksamheten i allmanhet. Dirtill kommer, att 4ven ett mycket
blygsamt statsanslag lockar ménga sokande, som forgidves underkasta sig
arbete och kostnader for ritningar, kostnadsberdkningar och dylikt for att
bringa ansdkningen i sadant skick, att den kan bliva féremél fér myndig-
heternas provning. Ett talande exempel hidrpd limna anstkningarna om
understod ur det av 1928 &ars riksdag beviljade anslaget 4 100,000 kronor.
Icke mindre an 25 skoldistrikt, alla eller si gott som alla i tringande behov
bade av de planerade skolbyggnaderna och av understéd for deras upp-
forande, anmilde sig som sokande, men understod kunde beviljas endast
at 6 av de sokande.

Overstyrelsen héller p4 nu anforda skil fore, att, om av statsfinansiella
skl det for hir ifrdgavarande dndamal erforderliga statsanslaget icke kan
beviljas till av overstyrelsen i det foregdende foreslaget belopp 4 750,000
kronor, anslaget dock icke bor bliva ligre dn 500,000 kronor.

Vid en dylik begrinsning av anslaget kunna givetvis, sisom nyss fram-
hallits, olika vigar foljas for tilldelningen av statsbidrag. Starka skl tala
for att statsbidragen dven i nu ifrdgavarande fall utgd med i medeltal 50
procent av byggnadskostnaderna. Sirskilt torde detta gilla vissa skoldistrikt,
som #ro 1 stort behov av nya skolbyggnader men sakna férméga att sjilva
mera verksamt bidraga till deras astadkommande, och vilka foljaktligen icke
kunna vara hjilpta med ett jainforelsevis ringa understéd. Ett bibehéallande
av angivna norm for statsbidragens storlek maéaste emellertid anses innebira,
att Aatskilliga sokande skoldistrikt skulle pa grund av anslagets knapphet
icke kunna tilldelas nigot statsbidrag alls vid den tid, da de sjdlva onskade
realisera ett byggnadsforetag, varfor en forskjutning 1 den beraknade byggnads-
verksamheten #vensom en viss osikerhet i fraga om skoldistriktens utsikter
att erhélla statsbidrag méste antagas bliva foljden.

Vill man i mojligaste min undgd nu berdrda oligenheter, torde vid en
begrinsning av anslaget fran 750,000 till 500,000 kronor en motsvarande
begrinsning av det procentuella understodet till skoldistrikten icke kunna
undvikas, och alltsd statsbidraget beraknas till 1 medeltal en tredjedel av
byggnadskostnaderna. Under hir angivna forutsittning torde for en fortsatt
statlig understddsverksamhet pé ifrigavarande omrade foljande plan kunna
uppstillas.

1. Planen avser den nirmaste femarsperioden.
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2. Till erhallande av statsunderstéd kunna ifrigakomma skoldistrikt, som
vid tiden for ans¢kningen haft en kommunal medeluttaxering under de tva
senaste aren av mer #n 10 kronor per inkomsthundra, varvid inberiknas
uttaxering till den borgerliga och kyrkliga kommunen samt landstings- och
vagskatt.

3. Den skolbyggnadsverksamhet, for vilken statsunderstéd kan utgi, be-
riknas draga en arlig kostnad under femarsperioden av i medeltal 1,500,000
kronor per Aar.

4. Statsunderstodet berdknas till i medeltal 33 '/s procent av byggnads-
kostnaderna.

5. Anslag for dndamélet beredes genom ett extra reservationsanslag &
2,500,000 kronor, avsett for fem ar och varav 500,000 kronor anvisas for
budgetaret 1930/1931.

Genom brevet den 30 augusti 1929 anbefalldes verstyrelsen att jimwvil
taga under Overvigande fragan huruvida andra grunder for understédens
utgiende dn de nu gillande borde faststillas. 1928 ars riksdag har, sdsom
ovan anférts, i samband med beviljande av anslag for hir ifrigavarande
andamal framhallit angeldgenheten av att, direst fortsatt anslag komme att
for dndamalet #skas, ett forslag i sddant hinseende atféljdes av vissa niir-
mare grunder for statsbidragens utglende. Sedan dess har Kungl. Maj:t
utfirdat kungtrelse den 8 juni 1928 (nr 293) angéende statsbidrag till bygg-
nader for folkskoleviisendet inom vissa skoldistrikt i Jimtlands, Viasterbottens
och Norrbottens lin, i vilken kungorelse vissa forutsittningar och grunder
for statsbidragets utgiende foreskrivits.

Frigan om vilka grunder, som kunna och bdra féreskrivas for statsbidra-
gens utgiende, blir uppenbarligen i viss man beroende av huruvida anslaget
for dndamalet far karaktiren av forslagsanslag eller av reservationsanslag.
I forra fallet krives enligt overstyrelsens uppfattning mera detaljerade be-
stimmelser, liksom ocksi sddana #ro littare att astadkomma. I det senare
synes den diskretiondra provningen boéra i viss méan trida i stillet for de
detaljerade bestimmelserna.

De i ovanbersrda kungorelse den 8 juni 1928 (nr 293) angivna grunder
och villkor for statsbidragens utgiende &ro i allt visentligt analoga med
dem, som enligt kungorelsen den 5 november 1924 (nr 468) gilla angaende
statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet i vissa av rikets nordligaste
gransorter, och overstyrelsen vill for sin del férorda, att de dven framdeles
matte gilla.

Vad darefter angar fragan, huruvida jimval andra grunder fér under-
stodens utgdende mé bora faststillas, torde framst béra undersokas mojlig-
heten och lampligheten av en reglering av skoldistriktens ritt att ifraga-
komma till erhallande av visst statsbidragsbelopp.

I det foreglende har overstyrelsen antytt vissa huvuddrag av en dylik
reglering, innebédrande att rétten till erhallande av understod skulle intrada
vid en kommunal skattebelastning av 10 kronor per inkomsthundra, att
understoden borde utgd med vissa procent av byggnadskostnaderna, och
att understodsbeloppens storlek borde i viss mén beriknas efter skoldistrik-
tens kommunala uttaxering.

Om mera detaljerade bestdmmelser pa ifrigavarande omrade finnas erfor-
derliga, synas hir angivna huvudgrunder bora foljas. Vad sirskilt angar
tillimpningen av behovsprincipen torde enligt Gverstyrelsens uppfattning
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skoldistriktets samlade kommunala skattetryck fA anses utslagsgivande i
friga om distriktens upptagning bland de understodsberittigade liksom
betriffande deras placering i den ena eller andra gruppen av dessa. Visser-
ligen maste medgivas, att skattetrycket ensamt icke alltid ér en tillforlitlig
mitare pa ett skoldistrikts formaga till ekonomiska prestationer for astad-
kommande av skolbyggnader. Hirvidlag spela #ven andra faktorer in och
bland dem frimst kanske distriktets allminna skattekraft, vilken &ven i ett
skoldistrikt med jamforelsevis méttlig uttaxering kan vara si ringa, att
redan en i och for sig tédmligen obetydlig utgiftstkning kan medféra en
visentlig o0kning av uttaxeringen. D& o6verstyrelsen det oaktat anser sig
bora foresla skattetrycket som indelningsgrund, beror detta dels dérpi, att
skattetrycket i de flesta fall torde giva ett nigorlunda rittvist utslag be-
triffande skoldistriktets ekonomiska prestationsformaga, dels diarpa att varje
kombination av skattetryck och andra ekonomiska betingelser s&som grund-
val for skoldistriktens tilldelning av understdd skulle i tillimpningen bliva
invecklad och svarhanterlig. Emellertid torde det just pd grund av de
brister, som méste vidlada varje efter schematiska grunder gjord uppdelning
av skoldistrikten i behovsgrupper, fi anses synnerligen angeliget, att &t
Kungl. Maj:t forbehélles ritt att, dir skoldistriktens ekonomiska foérhallanden
det pakalla, bestimma, savil att ett skoldistrikt med ligre kommunal ut-
taxering dn 10 kronor per inkomsthundra skall tilldelas understod som att
ett skoldistrikt skall tilldelas understéd efter hogre procentuell skala in
den, vartill skoldistriktet p4 grund av uttaxeringen #r att hinfora.
Skoldistriktens uppdelning i behovs- och understodsgrupper bleve givet-
vis i viss mén beroende av anslagets storlek, Med beaktande av ovan an-
tydda mojligheter till jaimkning uppét och i anslutning till tidigare gjorda
berdkningar over byggnadskostnaderna framlidgger overstyrelsen hir nedan
tvenne forsok till skoldistriktens gruppering i behovs- och understodsgrup-
per. Gruppering 1 avser ett arsanslag av 750,000 kronor och statsbidrag av
i medeltal 50 procent av byggnadskostnaderna. Den i grupperingen intagna stats-
bidragsskalan torde kunna tillimpas dven vid ett ligre irsanslag, exempel-
vis 500,000 kronor, i vilket fall emellertid vissa ansokningar icke torde
kunna omedelbart bifallas. Gruppering 2 avser ett arsanslag av 500,000 kro-
nor och statsbidrag av i medeltal 33'/s procent av byggnadskostnaderna.

Gruppering 1. Arsanslag 750,000 kronor. Statsbidrag av i medeltal 50
procent av byggnadskostnaderna.

Av arsanslaget 750,000 kronor skulle vid tillimpning av ovanstidende
statsbidragsskala 28,000 kronor kunna avses for sidana skoldistrikt, som pa

Beriknad byggnads-
Iggﬁfgﬁ;l;{)slfa;t kostn.ad 1 medeltal Statsbidrag Summa stats-
per inkomsthundra per ;:plgfoigeiem' i% kaov tbiggnads' bidrag per ar
stnaden
Kronor Kronor Kronor
10—14: 99 501,500 331/s 167,167
15—19: 99 737,000 50 368,500
20—24: 99 171,500 66%/s 114,333
25 och mera 90,000 80 72,000
Summa 1,500,000 722,000
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grund av svag ekonomisk stillning bora tilldelas hogre statsbidrag #n vad
enligt angivna grunder skulle tillkomma dem.

Gruppering 2. Arsanslag 500,000 kronor. Statsbidrag av i medeltal 33 /s
procent av byggnadskostnaderna.

o _-_ﬁ;';k_n—a:ii)yggnads-
Igléﬂfﬁﬁﬁe;ét kostr;ad iénedfe . Statsbidrag Summa stats-
. per ir under fem- iy ads- :

per inkomsthundra &reperioden 1 7 ]i)‘;tgiggg"ds bidrag per ar

Kronor Kronor Kronor

10—14: 99 501,500 20 100,300

15—19: 99 737,000 331/s 245,667

20 och mera 261,500 50 130,750

Summa 1,500,000 476,717

Av arsanslaget 500,000 kronor skulle vid tillampning av hir ifrigavarande
skala omkring 23,000 kronor kunna avses for extra understod &t sdrskilt
behovande skoldistrikt.

Overstyrelsen dr livligt medveten om att Overstyrelsens hir gjorda forsok
till en reglering av skoldistriktens ratt att ifrdgakomma till erhallande av
visst statsbidragsbelopp kan giva anledning till invindningar av olika slag.
Salunda #r uppdelningen i skattegrupper liksom den procentuella tilldel-
ningen av statsbidrag inom de olika grupperna timligen godtyckligt vald
och kunde lika gidrna varit en annan med antingen storre eller mindre
intervaller i friga om skattesatser och procentuellt statsbidrag. Vilka férdel-
ningsgrunder som #n valts, hade emellertid, sisom overstyrelsen ovan fram-
hallit, for en rittvis tillimpning av behovsprincipen erfordrats utrymme for
vissa jamkningar i de normerande grunderna, och under forutsittning att
befogenhet till vidtagande av dylika jamkningar forbehalles Kungl. Maj:t
torde de av Overstyrelsen angivna fordelningsgrunderna kunna anses
lampliga.

En mera vigande invindning mot sivil de uppgjorda alternativa planerna
for en fortsatt statlig understodsverksamhet som nu berdrda grunder angi-
ende skoldistriktens riitt att ifrdgakomma till erhillande av visst statsbidrags-
belopp torde vara, att de beriknade skolbyggnadskostnaderna under fem-
arsperioden fordelats med lika belopp pa varje ir vad angir sival de sam-
lade byggnadskostnaderna som kostnaderna inom varje skattegrupp for sig.
I verkligheten torde fordelningen av byggnadskostnaderna bliva en annan,
och dirmed komma ocksd anstokningarna om statsbidrag att vixla &r fran
ar. De uppgjorda planerna och grunderna, som forutsitta ett jaimnt och lik-
formigt forlopp av byggnadsverksamheten, komme diirfor icke att i alla
avseenden kunna foljas.

Slutligen torde det ligga i dppen dag, att meraniimnda planer och grun-
der kunna tillampas endast under forutsittning av det hirfor erforderliga
anslaget. Skulle arsanslaget komma att bestimmas till viisentligt ligre be-
lopp 4n det ligsta av Overstyrelsen hir ovan foérordade, kunna givetvis
skoldistrikten icke tillgodoses med statsbidrag i den omlattning och efter
de grunder, som ovan framlagts. Statsanslaget synes under sidana foérhdl-
landen bora avses for ett fatal skoldistrikt med synnerligen svag ekonomisk
104 héft. (Nr 132) 9
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stallning. Av synnerlig vikt vore nédmligen alltjimt, att de sirskilda stats-
bidragen bestimdes till sidana belopp, att de bleve till avsevird hjilp for
de skoldistrikt, som darav komme i &tnjutande. Huvudvikten vid fordel-
ningen av statsbidragen synes under sddant forhillande bora liggas pd
provningen av de enskilda fallen, och 6verstyrelsen skulle for sin del finna
lampligt, att inga andra grunder och bestimmelser for statsbidragens ut-
ghende foreskreves 4n de 1 ovanndmnda kungorelse den 8 juni 1928 an-
givna.

Med det nu anforda har 6verstyrelsen, i den méan det synts Gverstyrelsen
mojligt, dels sokt framligga plan for en fortsatt statlig understodsverksamhet
i fraga om byggnader for folkskolevisendet i Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, dock ej rikets nordligaste grinsorter, dels ock sokt over-
viga frigan huruvida andra grunder for understodens utgiende &n de nu
gillande mé bora faststillas.

Slutligen far oGverstyrelsen hemstilla, det Kungl. Maj:t ticktes foresla
riksdagen att bevilja for hir ifrdgavarande andamal erforderliga anslag.

Hirefter har statskontoret den 3 januari 1930 avgivit utlatande i arendet
och dirvid anfort foéljande:

For ordnande av forevarande angeligenhet kan man tédnka sig tvad huvud-
viigar — endera ritt for varje kommun, som uppfyller vissa forutséttnin-
gar, att erhilla statsbidrag enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimda,
i allmén forfattning angivna grunder, eller ock att, sisom #r fallet enligt
den senast i dmnet gillande kungorelsen den 8 juni 1928 (nr 293), Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall bestimmer bidragsbeloppet med hinsyn till skol-
distriktets ekonomiska forhallanden och ovriga omstindigheter. Genomfd-
randet av den forstnamnda anordningen, dir utgifterna komme att, i likhet
med vad som ér fallet vid en mingd andra statsbidragsanslag, utgd si att
siga automatiskt, kriver givetvis, att anslaget far karaktar av forslagsanslag.
Vid det andra alternativet kan anslaget vara bestimt och bor da uppforas
sdsom reservationsanslag.

Skoloverstyrelsen synes vilja giva foretride &t den forstnimnda anslags-
formen, detta med hinsyn till férdelen for skoldistrikten att pd forhand
kunna veta, huruvida och till vilken omfattning statsbidrag kan pardknas.
Statskontoret anser emellertid, med hinsyn till de betydande belopp det hér
kan komma att rora sig om, uteslutet att bevilja forslagsanslag for dnda-
malet. Erfarenheten om utgifterna & de redan befintliga, automatiskt verkande
statsbidragsanslagen talar alltfor tydligt hdremot.

Vad betriffar beloppet av anslaget, 4r detta givetvis beroende pa de grun-
der for bidragets utgiende, vilka anses bora uppstillas. Skoloverstyrelsen
har i sidant avseende betriffande den nirmaste femarsperioden tankt sig
ett statsunderstdd av i medeltal endera 50 procent av byggnadskostnaden
och medforande ett arligt anslagsbehov av 750,000 kronor eller, om detta
belopp skulle anses for hogt, 33 '/s procent av byggnadskostnaden, vilket
skulle kriva ett arsanslag av 500,000 kronor. Forutsitining for att stats-
bidrag skulle utgi, borde vara, att det sammanlagda kommunala skatte-
trycket uppgar till mer &n 10 kronor for inkomsthundra, och verstyrelsen
har i anslutning till skattetrycket uppgjort alternativa, graderade skalor for
understodet, utvisande, for ett medeltal av 50 procent ligst 33 */s procent
och hogst 80 procent och for ett medeltal av 33 ’/s procent ligst 20 procent
och hogst 50 procent.
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Statskontoret, som icke &r i tillfille yttra sig om vare sig skoloverstyrelsens
berdkningar angiende det totala byggnadsbehovet och kostnaderna for det-
tas avhjilpande eller uppgifterna angéende skattetrycket inom de olika kom-
munerna, vill betriffande forutsittningen av ett kommunalt skattetryck av
mer in 10 kronor for inkomsthundra erinra, att i det betinkande, som den
22 juni 1923 avgivits av tillkallade sakkunniga for utredning av frigan om
understod for byggnader for folkskolevisendet i riket, sisom en allmin for-
utsittning uppstillts dels ett minimiskattetryck av 8 kronor, dels ock en
utdebitering for folkskoleviisendet av minst 1 krona samt att de uppgjorda
skalorna for statsbidraget uteslutande hinforde sig till sistndamnda utdebite-
ring. I sitt den 10 januari 1924 over betinkandet avgivna utlitande gjorde
statskontoret vissa erinringar mot detta sistnimnda berdkningssitt, som en-
ligt vad #ambetsverket nirmare utvecklade, understundom kunde leda till
icke fullt rittvisa resultat. Statskontoret ansig sig dock i allt fall bora bi-
trada forslaget. D& emellertid skoloverstyrelsen nu féreslar en gradering
med hinsyn till det totala skattetrycket, vilket dr den anordning, statskon-
toret ar 1924 ansig starkt kunna ifrégasittas, dr frin statskontorets sida
intet att erinra hiremot.

I avseende & byggnadskostnaderna framgar icke med sikerhet av over-
styrelsens forslag, om man tankt sig, att de beridknade eller de verkliga
kostnaderna skulle ligga till grund for understodet. Statskontoret vill emel-
lertid erinra om att ambetsverket pd anfoérda skil — huvudsakligen hinfo-
rande sig till risken for oskiligt uppdrivna kostnadsberakningar — i sitt
ovanberorda utlatande den 10 januari 1924 motsatt sig det da foreliggande
forslaget om anvidndande av de berdknade kostnaderna sisom grund for
understodet. Statskontoret, som allt fortfarande intager denna stindpunkt,
anser alltsd, att understodet bor utgd i forhallande till de verkliga kostna-
derna.

Betriffande de av skoloverstyrelsen framlagda forslagen till gradering av
statsbidragen i forhallande till skattetrycket med utgingspunkt dels frén ett
bidrag av i medeltal 50 procent och ett anslag & 750,000 kronor, dels ock
fran en medeltalsprocent av 33 !/s och ett anslag av 500,000 kronor, torde
mot dessa skalor i och for sig intet vara att erinra. Béada resultera dock 1
ett s& hogt utgiftsbelopp, att statskontoret maste finna det synnerligen tvi-
velaktigt, om nigondera av dem kan komma till anvindning. I varje fall
larer ett arsanslag av 500,000 kronor vara det hogsta, som kan komma i
fraga, och statskontoret forestiller sig, att dven detta belopp kommer att
befinnas alltfor hogt. Om saledes beloppet kommer att ndgot mera avse-
virt nedskéras, delar statskontoret skoloverstyrelsens uppfattning om att det
lampligaste ir, att icke faststilla nigra allménna grunder for bidragens ut-
ghende utan att 4t Kungl. Maj:t overlates att, sisom for nirvarande, prova
deras belopp efter sig i varje fall foreteende omstindigheter. Men dven om
ett anslag & 500,000 kronor skulle komma att beviljas, torde de allménna
grunderna for bidragens beviljande icke bora, sdsom Overstyrelsen synes
avse, faststillas i allman forfattning, di anslaget icke ar forslagsanslag.
Visserligen skulle det ligga i sakens natur, att de angivna grunderna icke
kunde tillimpas i vidare man #n de tillgiingliga medlen dartill limnade
tillgAng, men det torde kunna antagas, att kommunerna i allt fall skulle
utgd fran att, om de uppfyllde de stadgade forutsattningarna, de ocksd
skulle kunna parikna bidrag till belopp, som framginge av forfattningen.
Det synes darfor statskontoret limpligast, att grunderna endast omformilas
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for riksdagen for att sedermera, i den mén riksdagen ej gor erinran mot
desamma, av Kungl. Maj:t i de sirskilda fallen tillimpas, med Kungl. Maj:t
dock forbehdllen ritt att, dir forhallandena sadant pakalla, vidtaga jimk-
ningar 1 bidragsbeloppen. Hogre bidrag &n 80 procent av byggnadskostna-
den larer dock under inga omstindigheter bora ifrigakomina.

Slutligen vill statskontoret framhalla, att det icke synes limpligt att, sdsom
skoloverstyrelsen foreslagit, pA en ging bevilja ett for en hel femarsperiod
avsett belopp, utan torde atminstone under den forsta perioden anslag endast
for ett ar i séinder bora beviljas.

De skidl, som 4ar 1928 foranledde min foretridare i statsridsimbetet att
for riksdagen framligga forslag om anslag till bidrag till skolbyggnader for
hir ifrhgavarande skoldistrikt, dro allt fortfarande for handen. Den av 1928
ars riksdag begirda utredningen, som nu foreligger och for vilken jag i det
foreglende redogjort, bestyrker kraftigt onskvirdheten av en fortsatt under-
stodsverksamhet fran statens sida.

Sasom skoloverstyrelsen och statskontoret framhallit, kan man for ordnande
av hir forevarande angeldgenhet tinka sig tvd huvudviigar: endera ritt for
varje kommun, som uppfyller vissa forutsittningar, att erhalla statsbidrag
enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimda, i allmin forfattning angivna
grunder, eller ock att, sisom var fallet med det av 1928 Aars riksdag for
andamalet anvisade anslaget, Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall bestimmer
bidragsbeloppet med hansyn till skoldistriktets ekonomiska forhallanden
och dvriga omstindigheter.

Vissa skidl kunna anforas till forman for det forstnimnda alternativet,
framst att detta onekligen skulle vara det verksammaste sittet att stodja
hir ifrhgavarande skoldistrikt. Men genomférandet av en sidan anordning,
dir utgifterna skulle komma att utgd si att siga automatiskt, kriver, att
anslaget fir karaktar av forslagsanslag. Och nigot sidant finner jag mig,
1 likhet med statskontoret, forhindrad att tillstyrka, med hinsyn till de be-
tydande belopp det hir kan komma att réra sig om. Jag vill erinra om
ait enligt de 4r 1929 insamlade uppgifterna pd samtliga de 105 skoldistrikt,
det hir giller, kommer en beriknad byggnadskostnad av 23,042,000 kronor,
dvensom att skoloverstyrelsen, under forutsittning att statsunderstodet berik-
nas till i medeltal 50 procent av byggnadskostnaderna, for den nirmaste
femdrsperioden riknat med ett arligt anslag av statsmedel av 750,000 kronor.
Jag vill vidare framhalla, att redan nu under attonde huvudtiteln finnes ett
flertal automatiskt tillvixande forslagsanslag, vilka stilla mycket stora krav
p4 statskassan. Enligt min mening kriver hinsynen till statsfinanserna, att
man noga betinker sig, innan man gar in for att betunga budgeten med
ytterligare ett dylikt anslag.

Jag anser mig darfor bora fororda att, i likhet med vad som skedde vid
1928 4rs riksdag och i overensstimmelse med vad som under atskilliga ar
tillampats i fraga om byggnadsanslaget till rikets nordligaste grinsorter, ett
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extra reservationsanslag beviljas for andamalet, utan att nigra fixerade nor-
mer faststillas for bidragens utgdende. Liksom betriffande byggnadsansla-
get till rikets nordligaste gransorter bor i stillet 4t Kungl. Maj:t 6verlatas
att enligt ovan anférda bestimmelser i kungorelsen den 8 juni 1928 (nr 293)
fran fall till fall prova, med huru stort belopp understodet skall utgd. Detta
system har med gott resultat tillimpats i friga om de nordligaste griansor-
terna, och jag kan icke se nagot skil, varfor ej forhallandet skulle bliva
detsamma i nu forevarande fall. Visserligen giller det hir ett mycket storre
antal skoldistrikt &n i de nordligaste gransorterna, varfér prévningen kan
bliva krivande, men denna omstindighet synes mig ej béra tillmitas nagon
storre betydelse.

Skoloverstyrelsen har for den nirmaste femarsperioden beriknat antingen
— under forutsittning att statsunderstodet uppskattas till i medeltal 50 pro-
cent av byggnadskostnaderna — ett extra reservationsanslag av 3,750,000
kronor, varav ett belopp av 750,000 kronor skulle anvisas foér ett vart av
budgetiren 1930/1935, eller — under forutsittning att statsunderstodet upp-
skattas till i medeltal 33 !/s procent av byggnadskostnaderna — ett extra
reservationsanslag av 2,500,000 kronor, varav ett belopp av 500,000 kronor
skulle anvisas for ett vart av budgetdren 1930/1935.

Jag instimmer 1 statskontorets uppfattning, att det icke synes ldmpligt
att, sdsom skoloverstyrelsen salunda féreslagit, pA en ging bevilja ett for
en hel femarsperiod avsett belopp, utan torde atminstone under den forsta
perioden anslag for endast ett ar i sinder bora beviljas.

Vad betriffar storleken av det anslag, som méa béra beriiknas fér budget-
aret 1930/1931, hade det varit i hog grad onskvart, att for andamalet kun-
nat disponeras ett storre belopp, si att en verksam hjilp kunnat laimnas ett
flertal skoldistrikt. Av budgetira skil ar jag emellertid ej i tillfalle att hir-
utinnan g lingre 4n min foretridare i dmbetet utan nodgas inskrianka mig
till att fororda, att anslaget for budgetaret 1930/1931 upptages med ett be-
lopp av 100,000 kronor, som torde bora avses for skoldistrikt med synner-
ligen svag ekonomisk stillning.

Jag anser mig slutligen boéra nimna, att, om riksdagen stiller medel till
forfogande for budgetaret 1930/1931, jag anser lampligt, att de ansokningar,
som vid Kungl. Maj:ts fordelning av anslaget for budgetiret 1928/1929 icke
kunde foranleda nigon atgird pd grund av anslagets otillricklighet, anyo
upptagas till provning. Dessa ansokningar torde, si snart riksdagen fattat
beslut i dmnet, bora dterremitteras till overstyrelsen for att tagas i fornyat
Overvigande.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
maétte foresld riksdagen

att till statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet
inom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dock ej
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rikets nordligaste grinsorter, bevilja for budgetaret 1930/1931
ett extra reservationsanslag av....... kronor 100,000: —
att utgd under de villkor och bestimmelser, Kungl. Maj:t
kan finna gott meddela.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméoter bitradda hem-
stallan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall samt foérordnar, att proposition i &mnet av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Em. G:son Bergman.

Stockholm 1930, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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