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Nr 107.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till  fogderiforvaltningarna m. m.; given Stockholms
slott den 31 januari 1930.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen aft
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLEF.

Sven Liibeck.

Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 31 januari 1930.

Nirvarande:

Statsministern Linpmax, ministern for utrikes irendena TRrRYGGER, statsriden
Liseck, Beskow, Lunpvik, BorELL, VON STEYERN, MALMBERG, LINDSKOG,
BissMark, JornanssoN, DanL.

Departementschefen, statsridet Liibeck anfor:

1 arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 90 och 91) har
Kungl. Maj:t pi min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd bli-
vande proposition i dmnet, i riksstaten berikna det ordinarie forslagsan-
slaget till fogderiférvaltningarna till 2,375,000 kronor och det ordinarie for-
slagsanslaget till vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna till 300,000
kromnor.

Jag anhiller nu att fi till ndrmare behandling upptaga frigan om dessa
anslag.
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I riksstaten for innevarande budgetir #r det ordinarie forslagsanslaget
till fogderiforvaliningarna — fran vilket anslag bestridas avloningar till lands-
fogdar, hiradsskrivare och landsfiskaler — upptaget till ett belopp av
2,375,000 kronor.

Det ordinarie forslagsanslaget till vikariatsersittwingar vid fogderiforvali-
mingarna, som under flera budgetir varit i riksstaten upptaget till 50,000
kronor, hdjdes pi grund av de senaste belastningssiffrorna fran och med
budgetiret 1929/1930 till 160,000 kronor.

Vid behandlingen i 1929 érs statsverksproposition av anslaget till f5gderi-
forvaltningarna erinrade jag, att ifrAgavarande befattningshavare icke #nnu
erhallit 16nereglering och blivit inférda i det numera inom storsta delen av
statsforvaltningen tillimpade lonesystemet. Forslag om siadan lénereglering for
viss eller vissa av nimnda befattningshavargrupper hade visserligen vid skilda
tillfillen framlagts men icke blivit genomférda. Léneregleringssporsmalen
betriffande landsfogdar och landsfiskaler hade hinskjutits till ny utredning,
i det att de inginge bland de arbetsuppgifter, som anfértrotts 1928 ars 16ne-
kommitté. Tillika hade 4t en siirskild sakkunnig uppdragits att verkstilla
utredning betriffande vissa frigor rorande utbildning fér landsfogdar och
landsfiskaler samt rérande kompetensfordringarna for sistnimnda befattnings-
havare.

De svarigheter, framhéll jag vidare, som féljde med ett ytterligare uppskov
med 16sning av frigan om definitiv 15nereglering for landsfiskalerna, hade
stigit ar for ar, och betydelsen av att landsfiskalerna erhélle l6nereglering
okades med insikten om att nuvarande avloningsbestimmelser icke varit
utan inflytande i friga om de missférhallanden, som i olika avseenden
kommit till synes sirskilt under senare &r. Det vore dirfor synnerligen
onskvirt, att utredningsarbetet betriffande dithorande fragor bedreves med
all mojlig skyndsamhet.

A andra sidan syntes det mig uppenbart nodviindigt att i sjilva huvud-
frigan avvakta resultatet av den pagiende utredningen. Emellertid hade,
yitrade jag, under hosten 1928 inkommit ett flertal framstillningar avseende
bland annat inférande av ritt till semester it landsfiskalerna. Sistnimnda
friga hade synts mig vara av den beskaffenhet, att det méjligen kunde
ifrigasittas att utbryta densamma till separat behandling fére lonereglerings-
sporsmélet 1 dess helhet. Jag hade dirfér anmodat 16nekommittén att av-
giva utlitande Over en inom socialdepartementet upprittad promemoria, i
vilken ifrdgasatts dylik handliggning av semesterfragan.

Sporsmilet om l6nereglering for landsfogdar och landsfiskaler ir fort-
farande foremal for utredning av 1928 ars lonekommitté och kan dirfor
icke heller nu upptagas till definitiv behandling. Sedan 1929 ars riksdag
avvisat av Kungl. Maj:t framlagt forslag om forhsjd tillfillig loneférbattring
for landsfogdarna, lirer det icke vara anledning att nu upptaga friagan
om dylik forbittring vare sig for sistnimnda befattningshavare eller for
landsfiskalerna. Inkomna férnyade framstillningar i sistnimnda avseende
torde dirfor ej kunna foranleda nigon atgird.

-
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Vad diremot angdr frigan om semester it landsfiskalerna, vilken fraga
icke hann understillas 1929 ars riksdag, foreligger utredningen hirom nu.
mera i sadant skick, att sporsmalet synes mig nu kunna upptagas till
provaing.

Innan jag ingir pi sistnimnda friga, ber jag emellertid att pd forekom-
men anledning f3 till behandling upptaga sporsmilet anglende de nuvarande
grunderna for anvindningen av anslaget till vikariatserséittningar dvensom ddr-
med sammanhdngande sporsmdl.

Jag far d3 till en bérjan erinra, att vid 1917 ars riksdag, efter forslag av
Kungl. Maj:t (proposition nr 211), beslut fattades angfende omorganisation
av fogderiforvaltningen och Ionereglering for tjinsteminnen darstides. Enligt
detta beslut, med diri sedermera gjorda smérre indringar, utga till nimnda
tjinstemin enligt stat avioningsforméner med foljande belopp och enligt
hir angivna grunder.

Landsfogde.
Lon i e e kTOMOT 3,400
Tjinstgoringspenningar . ............... SR » 1,600
Alderstilligg, efter 5 érs tjinstgoring e » 500
» » 10 » , ytterligare ... » 500
» 15 » » » » H00

Ortstilligg utgar till landsfogden i Stockholms lin med 400 kronor samt
till var och en av landsfogdarna i Goteborgs och Bohus, Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan med 200 kronor.

Hdradsskrivare.
THinstEOringSPENIINGAT - c.oiiiius oo e i > 1,000
Torvaltningsbidrag, 150 kronor for varje pabdrjat 5,000-tal in-
_ vanare 1 distriktet.
Alderstilligg, efter b érs tjinstgoring .. R » 500
» och efter 10 ars tjinstgoring, ytterligare .. ... 500

Ortstilligg utgir till var och en av hiradsskrivarna i Visternorrlands,
Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens lin med 200 kronor.

Landsfiskal.
Lén : R . iiierene . kromor 2,000
Tjinstgoringspenningar . TR T » 1,000
Forvaltningsbidrag - cas > 500
Alderstillagg, efter b drs tjinstgdring .. ... ST » 400
» och efter 10 ars tjinstgoring, ytterligare . " » 400

Ortstilligg utgar till var och en av landsfiskalerna i Visternorrlands,
Jaimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin med 200 kronor.

Dessutom uppbiira samtliga ifrigavarande befattningshavargrupper sedan
&r 1920 tillfalleg loncforbittring, som for nirvarande utgir pé sitt framgir
av foljande tabla.

Grunderna
for anvind-
ning av an-
slaget till
vikariats-
ersattmngar
vid fogderi-
forvalt-
ningarna.
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Titnsteorines- Summ_a
Lon  -J2nstgoring tillfillig

penningar Isnefsrbittring
kronor kronor kronor
Landsfogde ....... HERS - es i LR oennn ) e 800 400 1,200
Hiradsskrivare ... ... ... ... .. e 550 300 850
Landsfiskal .. ... B N e yopeeners sas vons 450 300 50

Hirutéver hava hithérande befattningshavare givetvis dtnjutit dyrtids-
tulldgg enligt i sidant hinseende vid olika tider gillande foreskrifter.

De iga dirjimte att uppbiira vissa sportler.

Landsfogde #r berittigad till semester, medan sidan ritt icke finnes for
hiradsskrivare och landsfiskaler.

I kungirelse den 14 juni 1917 (nr 472) angdende villkor och bestimmelser
for dtnjutande av de fran 1918 ars bérjan faststillda avloningsformanerna f6r
landsstaten har féreskrivits, bland annat, dels att tjinstgdringspenningar fa
uppbiiras endast fér den tid, befattningshavare verkligen tjanstgjort eller
dtnjutit semester, samt att tjinstgdringspenningarna for tid, da han eljest
varit frin tjinstgoring befriad, skola utgd till den, som uppehallit befatt-
ningen, dels ock att den som av sjukdom hindras att foérritta sin befattning
ager uppbira hela 16nen jimte ortstilligg, dir sadant forekommer, men att
den, som undfir ledighet for svag hillsas virdande, enskilda angeligenheter ¥
eller siirskilda uppdrag eller i behdrig ordning avstéinges frin tjinstgoring
eller eljest ir lagligen férhindrad att skota befattningen, kan forpliktas att
under ledigheten frantrida iven annan avloningsforman #n tjinstgorings-
penningar, i den man sidant for befattningens uppehillande erfordras eller
eljest provas skiligt.

I proposition wr 303 till 1919 Grs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att frin och med &r 1920 med visst belopp héja det 4 riksstaten uppforda
ordinarie reservationsanslaget till arvoden &t extra linsnotarier m. m. Dir-
vid beriiknades ett belopp av 12,000 kronor for beredande av fyllnadsarvode
— utover vad som skulle erliiggas av den ordinarie tjinstinnehavaren — §t
vikarier dels for pad grund av sjukdom tjinstlediga landsfiskaler och hirads-
skrivare, dels ock & lediga landsfiskals- eller hiiradsskrivartjinster. Kungl.
Maj:ts forslag bifolls av riksdagen.,

I 1920 drs statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 86) hemstillde
direfter Kungl. Maj:t, att f5r beredande av medel till fyllnadsarvoden i nyss
angivna fall métte frin och med ar 1921 under nimnda huvudtitel uppféras
ett ordinarie forslagsanslag till vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna
4 25,000 kronor. Fran detta anslag borde emellertid enligt uttalande i stats-
verkspropositionen utgi jamvil ersittning till vikarie for landsfogde under
dennes semester. Aven detta forslag blev av riksdagen bifallet.

Sedermera har dylikt anslag 4rligen anvisats med successivt vixande
belopp.

Genom cirkuldr den 31 december 1920 till linsstyrelserna i samtliga lin
foreskrev Kungl. Maj:t, att frin nimnda anslag skulle utgi dels ersittning
till semestervikarie for landsfogde, dels ock enligt i cirkuliret nirmare an.



-

Kungl. Maj:ts proposition nr 107. D

givna grunder ersiittning till vikarie & landsfiskals- eller hiradsskrivartjinst
vid sjukdom eller under vakans.

I anslutning till den ar 1925 beslutade nya loneregleringen for befatt-
ningshavarna vid linsstyrelserna har Kungl. Maj:t sedermera genom cirkulir
till linsstyrelserna den 26 mars och 30 december 1926 samt den 11 november
1927 utfirdat nya bestimmelser anglende vikariatsersittningar vid fogderi-
férvaltningarna.

Salunda har Kungl. Maj:t genom cirkuliret den 26 mars 1926 — med
indring av vad genom cirkuliret den 31 december 1920 blivit bestimt be-
triffande vikariatsersittning i vissa fall till sidan ordinarie befattningshavare
hos linsstyrelse, som uppehaller landsfiskals- eller hiradsskrivartjainst —
foreskrivit, att ordinarie befattningshavare vid linsstyrelse, som foérordnas
att uppehilla tjinst inom fogderiforvaltningen, iger att under tiden for for-
ordnandet &tnjuta dels de med den uppehillna tjinsten forenade tjinstgorings-
penningarna och dirtill hérande tillfillig 16neforbittring éivensom forvaltnings-
bidrag, dir sidant for tjinsten utgir, dels ock 16n 4 egen befattning med
avdrag av ett belopp motsvarande, vid forordnande & landsfogdetjinst det
i 2 §, avdelning A, i kungdrelsen den 26 juni 1925 (nr 357) med tilliggsbe-
stimmelser till 1921 &rs avloningsreglemente angivna tjiinstledighetsavdraget
och vid forordnande att uppehilla hiradsskrivar- eller landsfiskalstjinst det
i 2 § avdelning B, i samma kungorelse angivna tjanstledighetsavdraget. For
den hindelse forordnandet utgor vikariat for siadan befattningshavare, som
gjilv uppbir samtliga avloningsférminer & egen tjinst, med undantag 1 fore-
kommande fall av forvaltningsbidrag — detta intriffar nir den ordinarie be-
fattningshavaren vid fogderiforvaltningen férordnats att bestrida hogre be-
fattning vid linsstyrelse eller dirstides uppehilla ledig hogre tjinst — skall
vikarien i stillet for de med den uppehallna tjinsten férenade tjinstgorings-
penningarna och den dirtill horande tillfilliga 16neforbittringen iga uppbira
ett mot tjinstgdringspenningarna och den tillfilliga loneforbittringen sva-
rande belopp, som skall bestridas frn anslaget till vikariatsersittningar
vid fogderiférvaltningarna.

Vidare har Kungl. Maj:t genom cirkuldret den 30 december 1926 — med
indring av vad genom ecirkuliret den 31 december 1920 blivit bestimt be-
triffande vikariatsersittning i vissa fall till sidan icke ordinarie befattnings-
havare hos linsstyrelse, som uppehéller landsfiskals- eller hiradsskrivar-
tjinst — foreskrivit, att i viss loneklass placerad icke ordinarie befattnings-
havare vid linsstyrelse, vilken férordnas att uppehilla landsfogde-, hirads
skrivar- eller landsfiskalstjinst, skall dtnjuta vikariatsersittning enligt grun-
der motsvarande dem, som i cirkuliret den 26 mars 1926 faststiillts for or-
dinarie befattningshavare vid linsstyrelse, dock att den del av lonen, som
dylik icke ordinarie befattningshavare hos linsstyrelsen under forordnandet
iiger uppbira, skall utgi frin forslagsanslaget till vikariatsersattningar vid
fogderiforvaltningarna.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom cirkuldret den 11 november 1927 — med
upphiivande av cirkuliret den 31 december 1920 — forordnat, att dé befatt-
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ning sisom landsfogde, hiradsskrivare eller landsfiskal uppehilles av extra
befattningshavare vid linsstyrelse, vilkens avloning icke bestimts att utga
enligt viss 16neklass, eller ock av den, som icke ir befattningshavare vid lins-
styrelse, erséttning till vikarien skall utgid pa det sitt och enligt de grunder,
som foreskrivits i cirkuléret den 30 december 1926. Dirvid skall emellertid
betriffande vikarie, som ir extra befattningshavare hos linsstyrelse, iakttagas,
att avloningen & egen befattning skall med vederbérligt avdrag utgd enligt
den loneklass som nérmast motsvarar avioningen 4 hans extra befattning,
dock ligst efter 12:e loneklassen. I friga om vikarie, som icke &r befattnings-
havare vid linsstyrelse, skall si anses som om han vore extra befattnings-
havare vid den linsstyrelse, som meddelat forordnandet, med avloning enligt
12:e 16neklassen.

Bestimmelserna i cirkuliren den 26 mars 1926, den 30 december 1926
och den 11 november 1927 hava férklarats skola gilla, diir ej Kungl. Maj:t
for visst fall annorlunda bestimt eller framdeles bestimde. I detta hin-
seende ir att mirka, att Kungl. Maj:t dels genom cirkulir den 5 december
1924 till linsstyrelserna i avvaktan pa ny lonereglering fér landsfiskalerna fore-
skrivit att, da landsfiskalstjinst ar eller blir ledig, densamma tills vidare
icke fir med ordinarie innehavare aterbesittas utan skall av linsstyrelsen
tillsiittas allenast medelst férordnande tills vidare med riitt £6r den till tjinstens
bestridande férordnade att intill dess ny lonereglering triitt i kraft atnjuta
samtliga de med den lediga tjinsten férenade lneférmaner med undantag
av ett belopp, motsvarande vad ordinarie innehavare av tjinsten skulle hava
att erligga sisom avgift f5r egen pensionering, dels genom cirkulir den 20
augusti 1926 till linsstyrelserna foreskrivit, att enahanda avloningsférméiner
skola utga till den som forordnats eller forordnas att uppehilla landsfiskals-
tjinst under den tid, di ordinarie innehavare av tjinsten ar forordnad att
tills vidare bestrida ledig landsfiskalstjinst, dels ock vid meddelande av for-
ordnande tills vidare & 1 avvaktan pa blivande 16nereglering vakantsatta hirads-
skrivartjinster under senare ir alltid foreskrivit, att vikarien & befattningen
skulle &tnjuta samtliga de med den lediga tjinsten férenade 16neférménerna
med undantag av ett belopp, motsvarande vad ordinarie innehavare av tjin-
sten skulle hava att erligga sisom avgift for egen pensionering.

I den av riksdagens revisorer den 15 december 1929 avgivna beriittelsen
om den &r 1929 verkstillda granskningen av statsverkets jimte dartill ho-
rande fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1928—30
juni 1929 hava nu revisorerna formilt, att nettoutgifterna 4 anslaget till
vikariatsersiittningar vid fogderiférvaltningarna for budgetiret 1928/1929 ut-
gjorde 187,655 kronor 37 ore. P& sitt en av revisorerna uppgjord sam-
manstillning utvisade, hade av detta belopp tillhopa 74,749 kronor 93 ore
utbetalats till vikarier for landsfogdar, hiiradsskrivare och landsfiskaler under
tjanstledighet for hélsans virdande, enskilda angeligenheter samt sirskilda
uppdrag. Da ifrigavarande anslag enligt av riksdagen faststillda grunder
endast finge disponeras for ersiittning till vikarie under ledighet for semester
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och sjukdom #vensom under vakans, hade alltsi, yttra revisorerna, ett fel-
aktigt forfarande #gt rum, i det anslaget dragits till andra indamal &n de
av riksdagen féreskrivna.

Med anledning av denna anmirkning hava infordrade utlitanden avgivits
av statskontoret, linsstyrelserna i samtliga lin och allminna civilférvalt-
ningens lonenimnd. Av utlitandena, vilka finnas intagna i del III av revi-
sorernas ifrigavarande berittelse, framgir, bland annat, att, medan enstaka
linsstyrelser ansett omférmilda bestimmelser i cirkuliren den 26 mars 1926,
den 30 december 1926 och den 11 november 1927 tillimpliga allenast vid
vikariat for ordinarie befattningshavare vid fogderiforvaltning pi grund av
ledighet for sjukdom eller semester eller vid vakans, det stora flertalet lins-
styrelser, med stod av ordalydelsen niirmast av 1927 ars cirkulir, tillampat be-
stimmelserna jimvil vid vikariat, som uppkommit av annan anledning. Vidare
framgir av utlitandena, att atskilliga linsstyrelser vid beviljande av ledighet
at ordinarie befattningshavare inom fogderiférvaltningarna for enskilda ange-
ligenheter, svag hilsas virdande och dylikt i allmiinhet medgivit vederbo-
rande att under ledigheten behilla hela 16nen — givetvis med avstiende av
tjinstgoringspenningarna — medan andra linsstyrelser i dylika fall forpliktat
tjinsteminnen att avstd storre eller mindre del av 6vriga avloningsformaner.

Statskontoret har i sitt den 4 januari 1930 avgivna utlitande i anledning
av revisorernas anmirkning anfért i huvudsak f6ljande.

Att riksdagen vid beviljandet av anslaget till vikariatsersiittningar vid
fogderiférvaltningarna avsett, att anslaget skulle fa anviindas allenast vid
av semester, sjukdom eller uppkommen vakans foranlett vikariat torde vara
uppenbart, liksom iven att det av riksdagsrevisorerna pitalade overskridan-
det av anslaget till storre delen varit beroende pa att detsamma belastats
med kostnader jamvil for vikariat vid tjanstledighet for hilsans vardande,
enskilda angeligenheter och sirskilda uppdrag. Det torde vidare vara tyd-
ligt, att Kungl. Maj:t vid aviattandet av cirkuliren den 26 mars och den 30
december 1926 samt den 11 november 1927 — liksom dven statskontoret 1
de utlatanden, imbetsverket i samband med cirkulirens tillkomst avgivit —
icke avsett att vidga bestimmelsernas tillimplighetsomrade utéver det, som
i cirkuliret den 31 december 1920 uttryckligen angivits, namligen vikariats-
ersittning vid intriffad semester, sjukdom eller vakans. Emellertid torde
den formulering, 1926 och 1927 irs cirkulir erhallit, onekligen gora en fel-
tolkning i forevarande hiinseende i viss mén forklarlig. Statskontoret kunde
dock icke underlita att framhalla, att det borde hava varit uppenbart for
vederborande linsstyrelser, att en sidan tolkning av bestimmelserna, som
medforde, att statsverket exempelvis under tjtinstemans ledighet for enskilda
angeligenheter finge vidkiinnas den huvudsakliga kostnaden for vikaries av-
lonande, stode i dalig Gverensstiimmelse med sivil fore som efter det nya
lonesystemets inforande tillimpade 16neprinciper och darfor icke giirna kunde
vara riktig. Av de av revisorerna aberopade tabellerna framginge aven, att
vissa linsstyrelser beaktat detta.

For att forhindra fortsatt feltolkning har statskontoret foreslagit, att genom
siirskild foreskrift uttryckligen skulle forklaras. att bestiimmelserna i cirku-
liren den 26 mars och den 30 december 1926 samt den 11 november 1927
icke avsige att reglera vikariatsersittningens storlek for andra fall, in da
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vikariatet foranleddes av sjukdom och vakans samt, vad landsfogdevikariat
betriffade, jamvil semester, och att endast i sidana fall ersittning finge utgd
av anslaget till vikariatsersiittningar vid fogderiforvaltningarna.

Allminna  civilforvaltningens linenimnd anforde i sitt den 11 januari 1930
avgivna utlitande, att det av vad som framkommit genom riksdagens reviso-
rers undersdkning ville synas nimnden, att vissa fortydligande bestimmelser
borde utfirdas rérande dispositionen av ifrigavarande anslag, samt att 16ne-
nimnden hade for avsikt att hirom inom den nirmaste tiden avgiva sirskilt
yttrande. Dylikt yttrande har av nimnden avgivits den 21 januari 1930.
Déri har nimnden — efter papekande att vikariatsersittningsanslaget vid
fogderiforvaltningarna for nirvarande huvudsakligen belastades med vikariats-
ersattningar till personer, som icke vore ordinarie befattningshavare vid
linsstyrelse — anfort att, direst man ville forekomma, att vikariatsersitt-
ningsanslaget i fortsittningen toges i ansprik fér andra utgifter &n som be-
tingades av ersittningar till vikarier vid semester, sjukdom eller vakans,
detta syftemal givetvis kunde ernis pi olika sitt. I sidant hinseende har
nimnden nirmare anfort f5ljande.

Ett sitt vore att foreskriva, att de i cirkuliren den 30 december 1926
och den 11 november 1927 meddelade bestimmelserna, finge tillimpas allenast,
dir vikariatet vore foranlett av nyssnimnda anledningar. En dylik foreskrift
skulle emellertid fa till f6ljd, atf den vikarierandes ersittning vid ledighet
for halsans virdande, enskilda angeligenheter och dylikt bleve beroende av
vad den ordinarie befattningshavaren alades att av egen avloning avsti for
tjinstens uppritthallande. Det skulle salunda kunna intriffa, att medan
vikariatsersittningen vid semester eller sjukdom utginge enligt de i giilllande
cirkulir givna bestimmelserna, nimnda ersattning vid ledighet av annan an-
ledning utginge enligt andra grunder. Dirtill komme, att direst vikarien
vore ordinarie befattningshavare hos linsstyrelse, nigot avdrag & den tjanst-
lediges avloning utdver tjanstgoringspenningar och dirtill horande tillfillig
lonetdrbittring dvensom 1 férekommande fall forvaltningsbidrag icke nod-
vindigtvis behévde ifrdgakomma for tjinstens bestridande, enar sidan vi-
karies 16n & den egna tjansten bestredes av anslaget till linsstyrelserna. D&
silunda den nu ifragavarande anordningen skulle kunna medfora betydande
ojamnheter i avldningsforhallandena, funne sig nimnden icke kunna férorda
densamma.,

En annan utviig vore, att det uttryckligen forklarades, att anlitandet av
vikariatsersittningsanslaget for bestridande av ersittning till vikarier icke
finge avse andra vikariat &in dem, som vore foranledda av semester eller
sjukdom. Direst vikariatet bestredes av icke-ordinarie tjinsteman hos lins-
styrelse eller — sisom numera oftast vore fallet vid vikariat for landsfiskal —
av_befattningshavare utom linsstyrelse, komme uppenbarligen #ven for sidant
fall den ordinarie tjinstinnehavaren vid ledighet for enskilda angeligenheter
eller dylikt att fi vidkinnas det avdrag & egen avloning, som erfordrades
for vikariens avlonande.

En nirmare undersékning av verkningarna av en dylik anordning visade
emellertid, att den ordinarie befattningshavarens avloning i vissa fall icke
komme att ricka till for tickande av den i forberorda cirkulir stadgade
vikariatsersattningen,

Det kunde darfor — #ven om den ordinarie befattningshavaren alades
att under ledighet for hilsans vérdande, enskilda angeligenheter eller for
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sirskilda uppdrag avstd samtliga de med hans tjanst forenade 16neférméaner —
ibland bliva nédvindigt att av andra medel bereda fyllnad i den stadgade
ersittningen till vikarien. Dirtill komme, att dven denna anordning skulle
verka synnerligen ojimnt, i det att avdragets storlek bleve i avsevard méin
beroende av den vikarierandes lonestillning, dyrortsplacering o. 8. v.

For sin del ansige lonenimnden, att en minskning av statsverkets utgifter
for vikariat inom fogderiférvaltningen limpligen kunde vinnas genom att, i
anslutning till de i kungorelsen den 14 juni 1917 (nr 472) meddelade villkor
och bestimmelser for atnjutande av avloningsforméinerna {or Jandsstaten,
enhetliga bestimmelser utfirdades rorande det avdrag, som befattningshavare,
vilken atnjote tjinstledighet av annan anledning dn semester eller sjukdom,
borde utover tjinstgbringspenningar med dirtill horande tillfillig lonefor-
bittring samt 1 forekommande fall forvaltningsbidrag avsti av den honom
i egen tjinst tillkommande avloningen. I detta hinseende ville 1onendmn-
den sisom generell regel fororda, att vederbdrande forklarades skyldig avstd
hela lonen (inberiknat alderstilligg) jimte dirtill horande tillfallig lonefor-
biittring. Diremot syntes befattningshavare bora iven under nu avsedda
ledighet vara berittigad uppbira honom eventuellt tillkommande ortstilligg.

Emellertid skulle en dylik bestimmelse kunna i vissa fall anses obillig,
exempelvis di tjinstledigheten vore avsedd for svag hilsas virdande, for
enskild angeligenhet av émmande beskaffenhet eller i allmiinhet f6r dnda-
mil, som angives i 2 § avd. A—C av kungbrelsen den 26 juni 1925 (357)
med tilliggsbestimmelser till avloningsreglementet for befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvalt-
ningen. I nu angivna fall av ledighet syntes limpligen kunna foreskrivas,
att linsstyrelsen finge medgiva, att den tjinstledige skulle av 16nen jimte
den diirtill horande tillfilliga I16neforbittringen avsta allenast tvé tredjedelar.

Genom den silunda av lonenimnden forordade anordningen skulle visser-
ligen nigon begrinsning i utgifterna & forslagsanslaget till vikariatsersatt-
ningar vid fogderiforvaltningarna icke uppkomma. Men i stillet vore en
avseviird besparing att forviinta & det nu utgiende huvudanslaget till fogderi-
forvaltningarna.

Gillande bestimmelser angiende avloning till ordinarie befattningshavare
vid fégderiforvaltningarna, som atnjuter tjinstledighet, samt angiende ersiitt-
ning vid férordnande som vikarie fOr dylik befattningshavare hava, sisom
framgir av det féregiende, av linsstyrelserna tolkats och tillimpats pa olika
sitt. Ostridigt ir, att anslaget till vikariatsersittningar vid fogderiforvalt-
ningarna erhallit en vidstricktare anviindning, in som vid anslagets tillkomst
var avsedd.

Med hinsyn till avfattningen av de utfiirdade cirkuliren liksom pé grund
av andra omstindigheter synas de linsstyrelser, som frin nimnda anslag
utanordnat vikariatsersittning iven vid den ordinarie innehavarens ledighet
av annan orsak in semester eller sjukdom, hava haft fog for en dylik Atgiird,
iiven om det kan sigas, att Linsstyrelserna dirvid bort i storre utstrickning
in som skett forordna om skyldighet for den ordinarie befattningshavaren
att avsti iven andra loneformaner #n tjiinstgdringspenningar och forvalt
ningsbidrag. Fér linsstyrelsernas forfaringssiitt i sistnimnda avseende kunna
visserligen dberopas starka billighetsskiil med hiinsyn till ifragavarande
tjinstemiins svaga avioning och, betriiffande landsfiskaler och hiiradsskrivare,
avsaknad av semester. I olika lonesystem ingiende allminna principer i

Departements-
chefen.
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friga om avstiende av léneforméner vid ledighet exempelvis for enskilda
angeligenheter tala emellertid for ett stringare forfarande. Med den tolk-
ning, scm de utfirdade cirkuliren fatt, hava de nu delvis varit anledningen
till den starka Gverbelastningen & anslaget till vikariatsersittningar vid fog-
derifdrvaltningarna, utan att tillricklig kompensation erhallits genom utgifts-
minskning pi grund av tillimpning av nyss avsedda bestimmelse om lone-
avdrag i 1917 &rs kungorelse.

Kompletterande och reglerande foreskrifter i imnet synas dirfor erforder-
liga sivil i fortydligande syfte som for vinnande av onskvird minskning av
statens utgifter vid ledighet av nimnda slag,

Tva viigar erbjuda sig tydligen darvid: den ena innebidr, att genom ut-
trycklig foreskrift anslaget till vikariatsersittningar skulle inskriinkas till att
anlitas endast till de ursprungligen avsedda #ndamélen, nimligen ersittning
vid vakans eller vid vikariat pi grund av semester eller sjukdom. Hirav
skulle f6lja, att i andra fall vikarierna skulle fi avliénas av den tjinstledige
sjilv eller genom att linsstyrelserna nodgades gora loneavdrag och i erfor-
derlig utstrickning anlita det ordinarie anslaget till fogderiférvaltningarna.
Den andra 18sningen gir ut pa att genom inhiimtande av riksdagens med-
givande ordna sa, att vikariatsersiittningsanslaget allt fortfarande kan anlitas
till ersittning &t vikarie fiven vid annan ledighet in pd grund av semester
eller sjukdom, men att det samtidigt genom uttryckliga bestimmelser fore-
skrives, att linsstyrelse skall vara skyldig att, di i silunda avsedda fall
ersittning utgir frin nimnda anslag, i nirmare angiven utstrickning inne-
hélla den tjinstledige befattningshavarens loneférmaner.

Ur synpunkten av statens ekonomiska intresse torde dessa tvi linjer vara
ungefir likvirdiga; bida synas de méjliggira en ganska avsevird bespa-
ring. Fragan lirer dirfor kunna bedémas med hiinsyn till i 6vrigt inverkande
omstindigheter.

Allménna civilférvaltningens lénendmnd har forordat den senare linjen, i
det att niimnden utgatt frin att 1926 och 1927 ars cirkuliir béra limnas orub-
bade och den vidstricktare tillimpningen dirav konfirmeras. En sidan ill-
limpning synes ocksa mig sakligt befogad. Utfardandet av cirkuliren skedde
1 anslutning till den fér linsstyrelsernas befattningshavare ar 1926 genom-
forda loneregleringen och betingades av nodvindigheten att tillgodose fog-
deriforvaltningarnas behov av limpliga och vil kvalificerade vikarier. En
inskrinkning 1 cirkulirens tillimpning skulle, sisom lénenimnden ocksd
framhillit, dessutom medféra oreda och ojimnhet i vikariats- och ersittnings-
forhallandena.

Lonenimnden har nu med denna standpunkt betriffande vikariatsersiitt-
ningsanslagets anvindning foreslagit, att vissa generella bestimmelser skulle
utfirdas angiende skyldighet fér ordinarie befattningshavare vid fogderi-
forvaltningarna att] vid annan ledighet in pé grund av semester eller sjuk-
dom avstd hela 16nen eller, i vissa fall, storre delen av densamma. De si-
lunda foreslagna bestimmelserna synas mig i stort sett lampliga och dgnade
att frimja det med dem avsedda syftet. Vid sidant foérhallande och med
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den uppfattning jag hir uttalat om behovligheten av en vidstriickt anvindning
av vikariatsersittningsanslaget, anser iven jag, att den senare av de antydda
vigarna bor f6ljas. Jag dmnar alltsd i det foljande hemstilla om forslag till
riksdagen, att riksdagen matte forklara hinder icke méta for anvindande av
anslaget till vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna till bestridande
av ersiittning &t vikarie vid ledighet for befattningshavare vid fogderiforvalt-
ningarna jimvil av annan anledning an semester och sjukdom. Tillika dmnar
jag senare i dag foresla, att Kungl. Maj:t matte i cirkulér till linsstyrelserna
meddela foreskrift av huvudsakligt innehall, att i hir avsedda fall de tjinst-
lediga befattningshavarnas loneforméner skola innehsllas, visentligen i den
utstrickning 16nenimnden foreslagit. Dock synes mig den jamkning bora
vidtagas i lonenimndens forslag, att den del av lonen, som den ordinarie
tjainstemannen mé vid tjinstledighet i angivna fall efter medgivande av lans-
styrelsen behilla, bestimmes till ett belopp hogst motsvarande en tredjedel
av samtliga de med tjinsten forenade avloningsférméanerna. En dylik bestim-
melse skulle nimligen bittre in lonenimndens forslag i dmnet ansluta sig
till motsvarande foreskrifter for befattningshavare vid i avloningshiinseende
nyreglerade verk, tillhérande den civila statsférvaltningen. Med hinsyn till
Snskvirdheten av att nuvarande osikerhetstillstand icke ma fortfara, torde
ett dylikt cirkulir bora utfirdas redan nu. Jag vill emellertid framhalla,
att billigheten i viss min kriiver, att denna fraga ses i nagot sammanhang
med det forslag angiende semesterritt for landsfiskaler, som jag ocksa dmnar
framligga.

De nu férordade anordningarna lira komma att medféra minskad belast-
ning savil & anslaget till fogderiforvaltningarna som & femte huvudtitelns
anslag till tillfillig 16neforbittring och till dyrtidstilligg. De nya bestam-
melserna skola sannolikt #ven medfdra, att ordinarie befattningshavare vid
fogderiférvaltningarna i mindre utstriickning #n hittills komma att begira
ledighet av annan anledning én semester eller sjukdom. I den méan sa blir
fallet, kommer detta att foranleda nedging av utgifterna iven 4 anslaget till
vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna. Till berikningarna rorande
medelsbehovet vid tillimpning av nu angivna riktlinjer iterkommer jag i
det f6ljande.

Jag anhiller hiirefter att fi Overgi till fragan om semester for lands-
fiskaler.

Sporsmilet om semester for tjinstemin vid fogderiférvaltningarna har
ging efter annan varit under omprovning. Salunda har detsamma tidigare
behandlats bland annat av 1902 drs lineregleringskommitéé 1 dess den 27
februari 1906 avgivna betinkande, nr V, angiende reglering av 16nefor-
hallanden m. m. vid landsstaten. Kommittén erinrade dirvid, hurusom vid
foredragning den 4 januari 1878 infér Kungl. Maj:t av frigan om l6neregle-
ring for viss tjinstepersonal vid landsstaten chefen for civildepartementet
betriiffande semester anforde, att denna formin icke syntes vara oundging-
ligen behovlig for fogderitjinsteminnen, vilkas verksamhet genom resor och
vistelse i fria luften vore mera hilsobringande iin linsstyrelsetjinsteminnens.

Semester for
landsfiskaler.

Historik.
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Vidare framhgll l6neregleringskommittén, att vissa linsstyrelser i avgivna
yttranden i anledning av ifrdgasatt revision av loneforhillandena vid lands
staten foreslagit, att jimvil, bland andra, linsmin métte tillerkiinnas for-
minen av semester, varjimte i atskilliga till kommittén 6verlimnade fram-
stillningar begiirts en minads semester for samtliga fogderitjinstemiin.

Med anslutning till ett av linsstyrelsen i Jimtlands lin gjort uttalande
om obehévligheten av semester och svirigheten att anskaffa semestervikarier
ifrigasatte emellertid 16neregleringskommittén icke inforandet av nigon be-
stimmelse om semester f6r linsminnen eller f&r ovriga fogderiforvaltningens
tjinstemin,

I proposition den 21 Jebruari 1908, nr 71, angdende lonereglering for
landsstaterna i linen m. m. — vilken proposition icke vann riksdagens
bifall — yttrade foredragande departementschefen bland annat, att han huvud-
sakligen pa de av 16neregleringskommittén anforda skilen avstyrkte inforan-
det av ritt for fogderitjinstemiinnen eller vissa bland dem till arlig kost-
nadsfri semester.

Vid behandling infér Kungl. Maj:t den 14 april 1917 av frigan om avls-
tande av proposition (nr 211) till riksdagen angiende omorganisation av fog-
deriférvaltningen och l6nereglering for tjinsteminnen dirstides m. m. hem-
stiillde foredragande departementschefen av nirmare angivna skil, att lands-
fogde i likhet med flertalet av linsstyrelsens tjinstemin matte berittigas
dtnjuta en méinads kostnadsfri semester arligen.

Riksdagen godkinde det i éverensstimmelse hirmed framlagda forslaget,
varemot ett motionsvis framfort yrkande om ritt for hiiradsskrivare och
landsfiskaler till semester under en minad drligen icke vann riksdagens
bifall. Som skil fér denna stdndpunkt anfordes, att riksdagen funnit s3
stora svirigheter méta for inférande av semester, att riksdagen icke kunnat
fororda motioniirens yrkande.

I skrivelse den 9 november 1918 framstillde féreningen Sveriges lands-
Jiskaler yrkande om beredande it landsfiskalerna av semester under en mé-
nad drligen. Sisom stéd dirfor dberopades ett vid skrivelsen fogat utta-
lande, vari gjordes gillande, att landsfiskalerna dimera hade betydligt lingre
kontorstid — allt annat arbete oriknat — iin tjinstemiinnen vid linsstyrel-
serna och att landsfiskalernas arbete finge anses mera anstringande och
krivande in de uppgifter, som ildge landskanslister och landskontorister.
I betraktande av den ritt i forevarande hiinseende, som tillkomme stats-
tjinare i allmiinhet, syntes, framhdll man vidare i berdrda skrivelse, skil
icke foreligga att frankiinna landsfiskalerna forménen av nigon érlig ledighet
utan avdrag & avléningen.

Statskontoret, som avgav utlitande Gver landsfiskalsféreningens berorda
framstillning, inforskaffade yttranden i drendet frin linsstyrelserna i riket,
av vilka en del avstyrkte bifall till framstillningen, under det att andra
ansago sig kunna i princip tillstyrka densamma. For egen del framholl stats-
kontoret, att ritten till semester vore en avloningsforman och sssom sidan
borde faststillas i sammanhang med avlningen i ovrigt. Framstillningen
foranledde icke avlatande av forslag 1 frigan till riksdagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107, 13

Landsfiskalernas semesterfraga har senast behandlats 1 det av 7924 drs
landsstatslonesakkunniga den 20 november 1924 avgivna betéinkandet med for-
slag till 16nereglering for landsfogdar och landsfiskaler m. m.

I niimnda betinkande hava de sakkunniga framhallit, att vid bedomandet
av frigan om semester for landsfogdar och landsfiskaler i forsta rummet

borde tagas i betraktande, att vid de lneregleringar, som numera égde rum
enligt det for statsdepartement m. fl. verk gillande 16nesystemet, de dirav

berorda tjinsteminnen — for s& vitt ej uttrycklig bestammelse av annan
innebord betriffande visst verk eller viss grupp av befattningshavare med-
delats — utan vidare komme i atnjutande av den semesterformin, som i de

nya avléningsbestimmelserna funnes angiven. For att sirskilda inskriink-
ningar hirvidlag skulle fa anses befogade, syntes erfordras, atf bestimda
skill kunde pavisas, pi grund av vilka vissa befattningshavare 1 friga om
behovet av semesterledighet finge anses intaga en annan stillning &n fler-
talet Ovriga tjinstemin vid de nyreglerade verken. Enligt de sakkunnigas
asikt kunde numera betriffande ifrigavarande tjinstemin icke &beropas dy-
lika skil av tillriicklig birkraft.

Vad landsfiskalerna betriiffade syntes ej bora tillmitas avgérande betydelse
at det tidigare aberopade huvudskiilet mot beredande av semester it fog-
deriforvaltningarnas personal, eller att dennas tjanstgoring erbjode siirskilt
stor rorlighet och omvixling. I beaktande av den utveckling, som under
senare tid digt rum, syntes det nimligen utan tvekan kunna sigas, att Jands-
fiskalernas arbete i regel komme att vara av si anstringande och stundom
rent uppslitande natur, att sagda tjinstemins kray pa en regelbunden arlig
semesterledighet icke kunde avvisas sisom oskiligt. Det forhallandet att
landsfiskalerna ofta méste foretaga resor i tjinsten — varunder for ovrigt ett
bradskande och maktpiliggande kontorsarbete ej sillan maste eftersattas —
syntes icke heller for dem upphiiva behovet av semesterledighet. Visser-
ligen bleve pi grund av dylika resor och tjinstgéringens natur 1 ovrigt
landsfiskalernas arbete i relativt stor utstrickning forbundet med friluftsliv,
men resorna i tjinsten syntes dock for dessa befattningshavare endast 1
undantagsfall erbjuda nigot egentligt tilifille till vila och rekreation. Dessa
resor vore i stillet ofta av synnerligen besviirlig och trottande art. Det borde
ej heller forbises, att andra tjinstemin — exempelvis vid kommunikations-
verken och dominverket — vilka i minst lika hog grad som landsfiskalerna
tillbringade sin tid pa resor, det oaktat tillerkiints forménen av semester.

Pa grund av det anférda funno de sakkunniga for sin del, att det all-
minna avloningsreglementets bestimmelser rorande semester utan inskrink-
ning borde bliva gillande iven betriiffande hiir avsedda tjinstemin vid fog-
deriférvaltningarna.

Landsstatslonesakkunnigas forslag rorande lonereglering fér landsfiska-
lerna har av skilda anledningar #nnu icke blivit foremil for statsmakternas
provning. Fér nirvarande ligger frigan, sisom nyss erinrats, under ny ut-
redning hos 1928 drs 16nekommitté.

Under loppet av hosten ar 1928 bringades, sisom inledningsvis erinrats,
frigan om beredande av semester it landsfiskalorna till férnyad aktualitet
genom framstillningar sivil av fireningen Sveriges landsfiskaler som av ett
flertal linsavdelningar av sugda forening. De siirskilda framstillningarna
utmynnade samtliga i hemstiillan, att frigan om semester it landsfiskalerna
mitte 16sas utan samband med den ifrigasatta loneregleringen for dessa
befattningshavare och framliggas i proposition till 1929 ars riksdag.
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Sdsom skill for ifragavarande hemstillan framhélls huvudsakligen — ut-
over vad tidigare dberopats — att i och med omorganisationen av fogderi-
forvaltningen landsfiskalerna Svertagit icke blott de forutvarande linsmiinnens
arbetsuppgifter utan iven de viktigare av kronofogdarnas funktioner. Dirtill
komme den Gkning i arbetsbordan, som vore en f6ljd av den allminna ut-
vecklingen icke minst i socialt hiinseende. Genom tillkomsten av det nya
uppbords- och redovisningsviisendet, stegringen av uppboérdsrestantierna pa
grund av befolkningens stérre rorlighet och den direkta beskattningens ut-
bredning till bredare folklager, inforselinstitutets tillimpning & sivil skatter
som underhillsbidrag m. m. hade silunda nya betungande och tidsédande
tjinsteuppgifter pilagts landsfiskalerna. Sisom en foljd av de dirigenom i
betydlig man dndrade foérhallandena hade den overviagande delen av arbetet
kommit att bliva forlagd till tjinsterummet. Vidare erinrades, att principen
om semester numera tringt igenom pi allt flera omraden. Enligt lagen om
polisvisendet i riket anstiillda ordinarie polismin atnjote silunda — i mot-
sats till sina formin landsfiskalerna — semesterformin, ehuru de icke i
nimnvird omfattning vore bundna av kontorsarbete. Tillika pipekades, att
de under senare ar meddelade bestimmelserna angiende ersittning vid
vikariat & landsfiskalstjiinster medfort, att I6neavdragen vid tjinstledighet
stegrats for landsfiskalerna.

Lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, J onképings, Gotlands, Ble-
kinge, Malmohus, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Giivleborgs, Koppar-
bergs och Jimtlands lin, vilka med egna yttranden Overlimnade de av
respektive linsavdelningar av landsfiskalsforeningen gjorda framstillningarna,
tillstyrkte de i desamma gjorda yrkandena, linsstyrelsen i Malmohus lin
dock under framhillande att det undandroge sig lansstyrelsens bedémande,
huruvida frigan om semester it landsfiskalerna kunde 13sas utan samband
med en blivande lonereglering for nimnda befattningshavare.

De flesta av nyssnimnda linsstyrelser betonade uttryckligen det rittvisa
och billiga uti att landsfiskalerna i likhet med flertalet av statens tjinste-
miin komme i itnjutande av arlig semester. Av linsstyrelsen i Sédermanlands
lin framholls darjamte, att genom foreskrift om semesterledighet for lands-
fiskalerna mojlighet skulle vinnas till forbittrad kontroll éver deras medels-
forvaltning. Av sistnimnda anledning samt med hinsyn jimvil till 6nsk-
virdheten av att hava tillging till limpliga vikarier ifrigasatte lingstyrelsen,
huruvida icke 4tminstone huvuddelen av semestern borde utgd sisom tvings-
ledighet. Aven linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands och Giivleborgs lin,
landsfogden i Kopparbergs lin samt en linsavdelning av landsfiskals-
foreningen framhoéllo betydelsen ur kontrollsynpunkt av att landsfiskalerna
bereddes arlig semester.

Med anledning av vad silunda férekommit utarbetades inom socialdeparte-
mentet den inledningsvis omférmilda promemorian. Diri anfordes — efter
en summarisk redogérelse for i imnet gjorda framstillningar och dirgver
avgivna yttranden — i huvudsak féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107. 15

Av vad som anforts rorande linsstyrelsernas stillning till ifrigavarande
sporsmal syntes kunna dragas den slutsatsen, att uppfattningen om limplig-
heten och billigheten av att landsfiskalerna erholle forminen av semester
numera vunnit allmin anslutning. For denna uppfattning talade sivil det
berittigade i att de vunne likstiillighet med andra statliga befattningshavare
som landsfiskalernas i manga hiinseenden krivande och ansvarsfulla arbets-
uppgifter, vilka i stor utstrickning hade karaktiren av kontorsarbete. Aven
ur statens synpunkt syntes betraffande denna liksom o6vriga tjinstemanna-
grupper, vilka tillerkiints semester eller diirmed jimforlig tjinstfrihet, sidan
forman i anses pakallad med hinsyn till att den vore ignad att bibehalla
och friimja befattningshavarnas arbetsformiga. 1 forevarande fall borde déx-
jimte beaktas det i vissa uttalanden papekade forhillandet, att befattningarnas
uppehillande under viss tid genom andra in de ordinarie innehavarna skulle
innebira okade mojligheter till kontroll over landsfiskalernas sitt att skota
sina tjinstaligganden, sirskilt deras uppbords- och medelsforvaltning. Ett
beaktande av sist angivna synpunkt syntes bora foranleda, att den ifragasatta
semesterforminen atminstone 1 nigon méin erhille karaktiren av en skyldig-
het att under viss tid pa anfordran frantrida tjanstutovningen.

Med hinsyn till det anforda forefélle det onskvirt, att semesterledighet
kunde beredas landsfiskalerna med det snaraste. D det icke syntes med
nagon storre grad av sannolikhet kunna forutses, nir 1928 irs l16nekommitté
hunne slutféra sitt uppdrag betriffande landsfiskalerna, syntes det bora
undersokas, huruvida det skulle lata sig gora att utan avbidan p& en bli-
vande definitiv 16nereglering for landsfiskalerna genomféra en provisorisk
l16sning av semesterfrigan.

Tn sidan undersokning syntes i anslutning till det anforda frimst bora
avse fragan, huruvida det ur olika, bland annat lénetekniska, synpunkter
kunde vara méjligt och limpligt att utbryta semestersporsmalet till sirskild
handliggning. Med en sadan behandling av #rendet borde tydligen vid
bestimmande av semestertidens lingd — jamte nyss berdrda friga om stad-

ande i viss omfattning av obligatorisk ledighet — beaktas nodvindigheten
av att ledigheten icke tillmiittes si, att en blivande definitiv 16nereglering
foregrepes. Vidare syntes bora utredas, vilka bestimmelser som borde med-
delas i olika hiinseenden, diirest semester inférdes medan nuvarande av-
16ningsbestimmelser finnu vore gillunde. Jimviil kostnadsfrigan syntes bora
grundligt undersdkas. Denna fraga sammanhiingde nira med det av lands-
statslonesakkunniga behandlade sporsmilet, huru kompetenta vikarier skulle
kunna erhillas under de ordinarie innehavarnas semester. Som vikarier syntes
niirmast bora ifrigakomma tjiinstemiin hos vederborande linsstyrelse ellerlands-
fiskalernas egna bitriiden, 1 den min de besutte erforderlig kompetens, Dir-
jimte kunde en sidan anordning tinkas, att som semestervikarie anlitades
Jlandsfiskal i ett angrinsande distrikt. Diirest det skulle stadgas skyldighet
for landsfiskal att jimte uppehallande av egen tjinst intrida som vikarie 1
eranndistrikt utan sirskild ersittning eller mot ligre arvode in det eljest
gillande, skulle detta tydligen bidraga till kostnadernas nedbringande.

Den forsta atgirden for behandling av frigan om omedelbart inférande
av  semesterritt for landsfiskaler syntes bora vara, att yttrande diiri inhiim-
tades frin 1928 irs lonekommitté.

Genom beslut den 27 november 1928 anmodades 1928 drs lonekommitté
att avgiva utlatande i anleduing av vad som anforts 1 omformilda ar 1928
ingivna framstillningar fivensom uti berérda promemoria.
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Efter sistnimnda dag 6verlamnade linsstyrelserna i Uppsala, Ostergot-
lands, Kalmar, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och
Norrbottens lin till Kungl. Maj:t framstillningar frin landsfiskaler i respek-
tive lin om inférande av semesterritt fér nimnda befattningshavare, dirvid
framstiillningarna i samtliga fall av linsstyrelserna tillstyrktes.

Linekommattén har den 23 januari 1929 avgivit infordrat utlitande i imnet.

Lénekommittén behandlar i sitt utlatande forst Jragan om lampligheten &
och for sig av att tillerkinna landsfiskalerna ritt 11 semester och ansluter sig
dirvid till i det foregiende itergivna synpunkter rérande onskvirdheten
hirav. Dirjimte framhéller kommittén, att de skil, vilka tidigare anforts
mot ett utstrickande av semesterriitten till landsfiskalerna, numera icke aga
samma giltighet. Kommittén anfér vidare i huvudsak féljande.

Det tidigare foreliggande hindret for semesterriittens utstriickande till
landsfiskalerna, nimligen svarigheterna for linsstyrelserna att anskaffa se-
mestervikarier, syntes ej numera forefinnas, dtminstone icke i den omfatt-
ning, som forut varit fallet. Forhillandet syntes vara, att linsstyrelserna,
numera dgde tillging till utbildade landsfiskalsvikarier icke blott bland lins-
styrelsernas befattningshavare utan ifiven bland den bitridande personalen i
landsfiskalsdistrikten. Erinras kunde salunda i sistnimnda hinseende, huru-
som landsstatslonesakkunniga — sisom framginge av deras betinkande —
vid féretagen underskning rorande forekomsten av bitriden i distrikten
funnit, att allenast omkring ett sextiotal landsfiskaler formilt sig icke hava
nagot bitriide. Alla ovriga landsfiskaler hade under den tid (aren 1921—
1923), unders6kningen omfattat, haft bitriden i tjinsten av olika grader,
stindiga manliga eller kvinnliga, respektive tillfilliga manliga eller kvinnliga.
Om ock endast en mindre del av de hos landsfiskalerna anstillda manliga
bitridena innehade kompetens for bestridande av férordnande & landsfiskals-
tjinst, syntes dock antalet dylika bitriden inom de siirskilda linen vara #ll-
rackligt stort, for att vikariatsfrigan i varje siirskilt fall skulle kunna ordnas
utan storre oligenhet.

Kommittén har i detta sammanhang iven berort sporsmdlet huruvida sisom
vikarie for landsfiskal © ett distrikt skulle kunna anlitas landsfiskal 1 ett an-
gransande distrikt. Hirom anfor kommittén féljande.

Aven om en sidan anordning i vissa fall vore méjlig, vore kommittén
dock av den uppfattningen, att densamma icke kunde sisom regel komma
1 friga. Landsfiskalens arbetsborda vore i de flesta distrikt f6r nirvarande
si pass tyngande, att tillfille knappast skulle forefinnas for honom att vid
sidan av sin tjinstgoring inom det egna distriktet igna tid 4t forekommande
arbetsuppgifter i det distrikt, dir han bleve satt att vikariera. For den
hiindelse han under ett dylikt vikariat bleve sysselsatt exempelvis med en
mera omfattande polisutredning inom det ena distriktet, skulle praktiskt
taget det andra distriktet bliva utan landsfiskal under den tid. en dylik ut-
redning piginge. Man syntes silunda, om semesterritt medgives lands-
fiskalerna, i allminhet bliva hinvisad till att sasom vikarier anlita lands-
fiskalsutbildade bitriden i distrikten eller, diir sidana icke stode till buds,
tjinstemiin hos linsstyrelserna.

Kommittén har hirefter tagit stiillning till fragan om den skdrpming av
kontrollen 6ver landsfiskalernas medelsforvaltning, som kunde vinnas genom
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ett utstriickande av semesterritten till nimnda befattningshavare. I denna
del har kommittén yttrat sig silunda:

Det syntes icke kunna bestridas, att behov av en forbattrad kontroll 6ver
landsfiskalernas medelsforvaltning framtriitt under de senare aren pi grund
av de pi sina hill konstaterade missforhallandena med avseende 4 lands-
fiskalernas medelsforvaltning. Otvivelaktigt syntes ock vara, att en stark
kontroll skulle vinnas, direst landsfiskal under nagon tid varje r frintridde
sin tjanst och om dirvid bestyret med indrivning och redovisning av de under
landsfiskalens forvaltning horande medlen komme att Overtagas av vikarie,
sirskilt om det tillsiges. att sisom vikarie i stérsta omfattning anlitades
annan in hos vederbérande landsfiskal anstilld person. Enligt kommitténs
ﬂlenglgl maste dirfor denna synpunkt pa semesterfrigan tillmitas icke ringa

etvdelse.

1 anslutning till det silunda anforda har kommittén uttalat. att kommittén
av olika anledningar funne det Onskviirt, att landsfiskalerna komme 1 &t-
njutande av semester.

Kommittén har pi silunda anforda grunder férordat en provisorisk lisning
av landsfiskalernas semesterfriga. Hirom yttrar kommittén, att négon oligen-
het med avseende i kommitténs pigiende loneregleringsarbete icke syntes
vallas av att ifrigavarande spdrsmal utbrotes och sirskilt behandlades. Sa-
vitt kommittén kunnat finna, utgjorde ej heller de for landsfiskalerna nu gil-
lande anstillnings- eller loneforhillandena nigra formella hinder for en pro-
visorisk lésning av semesterfragan. De generella bestimmelser, som redan
funnes utfirdade i friga om ersittning &t vikarie for landsfiskal, vilken at-
njote tjinstledighet, syntes ock kunna tillampas jimvil for det fall, att lands-
fiskalen atnjote semester.

Betriffande semestertidens lingd har 1onekommittén hirefter erinrat, huru-
som landsstatslonesakkunniga i sitt foreniimnda betinkande foreslagit, att
landsfiskal vid genomférande av en blivande lénereglering borde inordnas
under det for allminna civilférvaltningen gillande avloningsreglementet den
922 juni 1921 och dirvid inplaceras 1 16negraden B 12 (nuvarande 16negraden
B20). I anslutning dirtill hade de sakkunniga avsett, att jamvil de uti
ifragavarande avloningsreglemente intagna bestimmelserna rérande semester
skulle utan inskrinkning bliva gillande for landsfiskalerna. Enligt de sak-
kunnigas forslag skulle alltsi landsfiskal i likhet med ovriga till 20:e lone-
graden hiinforda befattningshavare drligen komma i itnjutande av semester
under 25 dagar intill det dr, under vilket han fyllde 40 ar, och direfter
under 35 dagar.

I anslutning hiirtill har kommittén anfort foljande.

Diirest den arliga semesterperioden bestimdes till 30 dagar, skulle se-
mesterledigheten for vissa landsfiskaler, det vill siiga sidana landsfiskaler,
som innu icke overskridit 40-arsildern, komma att overstiga den av lands-

statslonesakkunniga silunda féreslagna semestertiden. Lonekommittén hade
visserligen ifinnu icke tagit stindpunkt till frigan, huruvida den av de sak-

kunniga salunda foreslagna inplaceringen i lonegrad kunde anses limpligt
avviigd, men kommittén ansige det dock bora undvikas, att ett provisoriskt

ordnande av semesterfrigan finge firegripa en blivande lonereglering. Med
Lihang till riksdugens protokoll 1:9:30). 1 saml. 84 héift. (Nr 107.) 31930 2
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hinsyn dartill ville kommittén for sin del féresla, att den arliga semester-
tiden f6r landsfiskal tills vidare och intill dess annorlunda kunde varda
stadgat faststilldes till 20 dagar intill det ir, under vilket befattningshavaren
fyllde 40 ar, samt till 30 dagar for tiden direfter.

Kommittén har vidare uttalat sig f6r att rdtt tll semester borde tillkomma
¢j blott ordinarie landsfiskal utan dven sidan landsfiskalsvikarie, som avsiges ©
forenamnda corkuldr den 5 december 1924. Det syntes nimligen kommittén
billigt, att de befattningshavare, som forordnats att innehava landsfiskals-
tjinst mot &tnjutande av ddrmed forenade loneférméner, i likhet med de
ordinarie landsfiskalerna berittigades itnjuta den férman av semester, som
av kommittén férordats.

Betriiffande frigan om innehallet av erforderliga semesterbestimmelser anser
kommittén det bora foreskrivas, att semester skulle, dir sidant kunde ske
utan hinder for géromilens behoriga géng, drligen f4 itnjutas under 20 dagar
intill det &r, d4 landsfiskalen fyllde 40 &r, och direfter under 30 dagar,
avensom 4 tid som av linsstyrelsen bestimdes. Landsfiskal borde ock enligt
kommittén forklaras pliktig att, dir linsstyrelsen si funne for gott foreskriva,
begagna sig av semester. Slutligen syntes enligt kommittén béra fore-
skrivas, att landsfiskal skulle under semester liga uppbiira honom eljest till-
kommande léneférméiner, diri inbegripet tillfillig 16neforbittring men dir-
emot ucke forvaltningsbidrag, vilket bidrag enligt nu gillande bestimmelser
rorande ersittning till vikarie for tjinstledig landsfiskal uppbires av vikarien.

Vad angir ersdttningen Gl befattningshavare, som forordnas att uppehdlle
landsfiskalstjinst under ordinarie innehavares semester, anfor kommittén, att
dylik ersittning borde, sisom kommittén redan antytt, utga enligt de regler,
som redan nu gilla i friga om vikarie for tjinstledig landsfiskal, alltsa enligt
reglerna i omférmélda cirkulir av den 26 mars 1926, den 30 december 1926 och
den 11 november 1927. I enlighet dirmed syntes ock vikariatsersittningarna
bora utgd frin det under femte huvudtiteln uppforda anslaget till vikariats-
ersittningar vid fogderiférvaltningarna. Nagra sirskilda bestimmelser ré-
rande ersittning till vikarie for semesterledig landsfiskal syntes kommittén
silunda icke vara av behovet pakallade.

Med avseende & tiden for ikrafttridandet forordades, att de nya semester-
bestimmelserna skulle trida i tillimpning frin och med den 1 juli 1929.
Diarvid uppstode emellertid, enligt kommittén, fragan, huruvida nimnda
bestimmelser skulle vad anginge kalenderiret 1929 overgingsvis si tillim-
pas, att vederborande befattningshavare finge under nimnda &r komma i
atnjutande av den f6r helt kalenderdr foreslagna semesterledigheten. I
sidant avseende ville kommittén erinra, hurusom vid genomférande fran och
med den 1 juli 1920 av ny definitiv 16nereglering for kommunikationsverkens
befattningshavare foreskrevs, att semestertiden skulle under nimnda ar be-
riknas, sisom om de nya lonebestimmelserna varit gillande under hela det
namnda dret. I analogi hirmed syntes i forevarande fall béra forordnas,
att vid berikning av semestertidens lingd under &r 1929 de nya bestim-
melserna skulle sa tillimpas, som om de varit gillande frin och med den
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1 januari 1929, linsstyrelsen givetvis obetaget att préva, om och i vilken
omfattning semester under nimnda ar kunde beviljas.

Angiende kostradsfrdgan anfor kommittén, att inférandet av semesterritt
for landsfiskalerna uppenbarligen skulle komma att medfora en icke oviisent-
lig 0kning i statsverkets utgifter f6r fogderiférvaltningarna genom vikariats-
ersittningarna till semestervikarierna. Kommittén hade med utgingspunkt
fran att till dylika vikarier i regel komme att férordnas befattningshavare
med avloning enligt 12:e loneklassen sokt berikna den merutgift i férslags-
anslaget till vikariatsersidttningar vid fogderiforvaltningarna, som skulle upp-
std, direst kommitténs forenimnda forslag rorande semester for lands-
fiskalerna vunne godkinnande. Kommittén hade dirvid kommit till det
resultatet, att nimnda merutgift skulle per budgetdr uppgé till omkring
155,000 kronor, vartill komme dyrtidstillige med omkring 40,000 kronor.
Mot denna -merutgift svarade emellertid en arlig besparing a ordinarie an-
slaget till f6gderiférvaltningarna & 20,000 kronor jimte diri belépande dyr-
tidstilligg, 7,000 kronor, vilken besparing uppkomme dirigenom, att forvalt-
ningsbidrag icke skulle utgi till landsfiskal under dennes semester. Den
verkliga merkostnaden for statsverket skulle alltsd enligt kommittén, inklu-
sive dyrtidstilligg, uppgd till omkring 168,000 kronor for ar riknat.

Kommittén har emellertid dven papekat, att redan for nirvarande en del
landsfiskaler drligen pligade begira och erhédlla nigon tids ledighet fran
tjinsten for enskilda angeligenheter. Betriffande dessa syntes enligt kom-
mittén statsverkets kostnad i anledning av semesterrittens inférande i huvud.-
sak begrinsas till att motsvara de léneavdrag, ifrigavarande befattningsha-
vare for nirvarande hade att avstd under &tnjuten tjinstledighet. Med hén-
syn dirtill syntes den av kommittén beriknade merutgiften 4 anslaget till
vikariatsersittningar vid fogderiférvaltningarna kunna nedsittas med omkring
15,000 kronor. Den totala merkostnaden per budgetir skulle dirigenom re-
duceras till omkring 153,000 kronor.

Under hinvisning till vad kommittén sélunda anfort foreslog kommittén
f6r budgetiret 1929/1930 dels en nedsittning av det ordinarie anslaget till
fogderiforvaltningarna med 20,000 kronor till 2,355,000 kronor, dels ock en
héjning av forslagsanslaget till vikariatsersittningar vid fogderiférvaltningarna
fran det i 1929 ars statsverksproposition beriknade beloppet av 160,000
kronor till 300,000 kronor. Néigon anledning att vid bifall till kommitténs
forevarande forslag vidtaga hojning av det under femte huvudtiteln upp-
forda dyrtidstilliggsanslaget ansidg kommittén icke foreligga.

Over 16nekommitténs forslag hava infordrade utlatanden avgivits dels av
samtliga linsstyrelser, dels ock av statskontoret den 2 februari 1929.

Lansstyrelserna hava 1 allminhet livligt bitritt forslaget om provisorisk
riitt till semesterledighet for landsfiskalerna; svdrigheten att med en sidan
anordning erhdlla ldmpliga vikavier har emellertid frin vissa hall framhéllits.

Salunda uttalar ldnsstyrelsen ¢ Uppsala ldn, att bitriden med kompetens
for forordnanden funnes allenast hos ett ringa fital av linets landsfiskaler.
Det vore darjimte for linsstyrelsen klart, att enskilt hos vissa landsfiskaler

Lins-
styrelscrna.
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anstiillda och av dem avloénade bitriden icke utan vidare kunde disponeras
sisom vikarier for andra landsfiskaler. Forhillandet skulle enligt linssty-
relsens mening bliva visentligt gynnsammare, om i sammanhang med I6ne-
regleringsfragans 16sning med allmdnna medel avlonade bitriidesbefattningar
komme till stind. T allt fall ansige linsstyrelsen det bliva nodvindigt att
vederborande linsstyrelse erhélle ritt att, nir limplig vikarie icke funnes
att tillgd, uppskjuta ett visst ars semester till det nistfoljande, utan inskriink-
ning i den pi detta ir belopande semestern. Jiamvil lagnsstyrelsen ¢ Malmo-
hus ldn framhiller, att det ofta visat sig ganska svirt att ordna vikarie-
frigan, di flera landsfiskaler samtidigt sokt ledighet. Aven om tillgingen
pa vikarier vore god, vilket syntes vara fallet i linet, kunde dock svirig-
heter uppsta for ordnandet av semesterfrigan, di landsfiskalerna naturligt-
vis merendels sokte fi semester under den varmare drstiden och siledes
samtidigt. Ldnsstyrelsen ¢ Alvsborgs ldn uttalar, att sirskilt i sagda stora
Lin vissa svirigheter syntes komma att uppstii friga om anskaffande av
Limpliga vikarier, men forklarar att lika litet som kostnadsfrigan dessa svirig-
heter borde fi forhindra genomférandet av den ej blott av rattvisa och billig-
het utan ock av statens eget intresse pikallade reformen. Aven linsstyrelsen
¢ Jdmtlands ldn finner, att svarigheter sikerligen skulle uppsti att skaffa
kompetenta vikarier, direst semester uttoges av samtliga landsfiskaler under
sommartiden. Emellertid anser linsstyrelsen det vara sjilvfallet, att lands-
fiskalerna liksom andra befattningshavare finge uttaga semester endast pi
det siitt och i den min det lite sig gbra utan att arbetets behériga ging
dirigenom hindrades. Med tillimpning av denna regel och med anvindning
av de extra befattningshavarna i linsstyrelsen till vikarier ansige linssty-
relsen vikariefrigan kunna ordnas.

A andra sidan framhilla atskilliga linsstyrelser, att nigon svarighet att
anskaffa limpliga vikarier for landsfiskalerna icke foreligger. Salunda for-
klarar nu ldnsstyrelsen ¢ Kronobergs lin, vilken i ett tidigare utlitande ansett
sig icke kunna di fororda en framstillning om ritt till semesterledighet for
landsfiskaler pi grund av svarigheten att erhélla limpliga vikarier, att dessa
betinkligheter Dblivit i avsevird min undanrdjda. Linsstyrelsen anser det
inom ldnet finnas tillrdcklig tillging pd limpliga vikarier under forutsitt-
ning att den ifrigasatta semesterledigheten icke for samtliga landsfiskaler
sammanfores till en alltfor kort del av aret.

Lansstyrelserna © Ostergitlands, Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Kyistianstads,
Hallands och Norrbottens lin forklara likaledes, att vikariatsfrigan utan sva-
righet kan ordnas inom respektive lin, och liknande uttalande gores i ett
av linsstyrelsen i Skaraborgs lin Gverlimnat yttrande frin landsfogden i
Linet.

Betriiffande semestertidens lidngd har flertalet linsstyrelser tillstyrkt lone-
kommitténs forslag.

Ldinsstyrelsen ¢ Jdamtlands ldn erinrar sirskilt dirom, att jigmistare for
niirvarande icke atnjuter lingre semester an 1onekommittén betriffande lands-
fiskalerna nu foreslagit, samt framhaéller, att vid den provisoriska anordning,
det hir giller, lingre semestertid in den silunda for revirpersonalen stad-
gade icke torde kunna medgivas. .

. Linsstyrelserna_ 7 Sodermanlands, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs och
Orebro lin fororda ddremot en semestertid av 25 dagar intill det &r, under
vilket landsfiskal fyller 40 &r, och dérefter under 35 dagar. Till stod hirfor
dberopas i regel att landsfiskalerna, som av landsstatslonesakkunniga fore-
slagits till placering i l6negrad motsvarande B 20, icke rimligen vid blivande
lonereglering kunna antagas bliva placerade ligre iin i nigon av 16negraderna
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B 21—B 23, med vilken placering skulle folja ritt till semesterledighet under
nn angivna tider, samt att ett faststillande av dylik ritt redan nu darfor
icke skulle kunna foregripa en eventuell lonereglering.

Sistberérda uppfattning uttalas jimval av linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
som dock, med hinsyn till att landsfiskalsforeningen icke ifrigasatt lingre
semestertid #n 30 dagar, for sin del forordar, att semestertiden for lands-
tiskal bestimmes till 25 dagar intill det &r, under vilket han fyller 40 éar,
och direfter till 30 dagar.

Linekommitténs forslag rorande skyldighet for landsfiskal att, dir veder-
borande linsstyrelse sa funne for gott, begagna sig av semester har fran fler-
talet linsstyrelser icke féranlett nagon erinran.

Emellertid framhaller landsfogden ¢ Sidermanlands ldn, vars yttrande Gver-
limnats av linsstyrelsen dirstides, att ett stadgande av dylik innebord icke
vore nyttigt. Frinsett den omstindigheten, att varje landsfiskal, dir ej
tvingande omstindigheter lade hinder i vigen, borde &rligen begagna se-
mester, skulle enligt landsfogdens mening ett pd sadant sitt formulerat
stadgande litt leda dirhin, att ett aliggande for viss landsfiskal att taga
semester finge ver sig ett visst sken av misstroende mot denne. Ldnsstyrel-
sen i Gotlands lin anmirker, att tillimpningen av en dylik foreskrift tvivels-
utan skulle komma att av vederborande landsfiskal uppfattas sisom en prick-
ping. Tiknande synpunkter anfdras av linsstyrelserna © Malmohus, Vistman-
lands och Kopparbergs lin. Sistnimnda linsstyrelse anfor tillika, aft i
realiteten forhillandet torde utveckla sig si, att vederborande linsstyrelse
dels for att sjilv vara pa den siikra sidan och dels for att om mojligt mildra
det ofordelaktiga intrycket konsekvent for alla fall, dir landsfiskal nigot ar
jcke frivilligt uttoge semester, limnade foreskrift, att semester skulle be-
gagnas.

De lLinsstyrelser, som framstillt erinringar mot ifragavarande del av 1one-
kommitténs forslag, hava ansett ifrigavarande toreskrift bora aviattas antingen

tverensstimmelse med vad i 21 § i avloningsreglementet foreskrivits be-
triffande tjinsteman, som har sig anfortrodd uppbord, eller si, att lands-
fiskal forklaras skyldig att begagna sig av semester men att linsstyrelsen
erhaller ritt att medgiva undantag hirifrén.

Vad lonekommittén foreslagit dirom, att landstiskal under semester skulle
avstd honom eljest tillkommande forvaltningsbidrag, har féranlett erinringar
fran vissa linsstyrelser.

Salunda anmirker lansstyrelsen @ (fotlands lin, att det torde kunna sasom
regel forutsittas, att landsfiskalens vikarie under den korta varaktigheten av
ott semesterférordnande begagnade den ordinarie landsfiskalens kontorslokal,
ckrivmaterialier m. m., samt att det forty syntes skiligt, att den sistndmnde
finge behilla forvaltningsbidraget under forutsittning att han limnade med-
givande i berdrda avseende. Linsstyrelsen { Kristianstads lin framhaller, att
i sagda lin si gott som undantagslost landsfiskals vikarie torde anviinda sig
av den ordinarie landsfiskalens kontorslokaler och skrivmaterialier m. m.,
och att si iven torde bliva forhillandet under landsfiskalernas semester-
ledighet. Liinsstyrelsen hade dirfor i regel iiven under ledighet for lands-
fiskal utbetalat forvaltningsbidraget till landsfiskalen sjilv. Da vid semester-
ledighet den tjinstledige pligade fd behilla samtliga inkomster av tjinsten
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oférminskade, ansige linsstyrelsen det riktigaste vara, att landsfiskalerns
under semester finge behalla forvaltningsbidraget, atminstone i det fall, da
vikarien icke hade egen kontorslokal. Motsvarande synpunkter framhillas
av landsfogden ¢ Hallands lin, vars yttrande dberopats av lansstyrelsen dir-
stides, samt av ldnsstyrelsen ¢ Visterbottens lin.

Ldinsstyrelsen i Orebro lin ifrigasitter, huruvida landsfiskalerna kunna
lagligen forbindas att avst forvaltningsbidraget under semesterledighet.
Lansstyrelsen framhiller, att samtliga landsfiskaler i riket visserligen synas
hava Gvergatt till 1917 4rs l6nestat och i f6ljd darav iro underkastade fore-
skrifterna i kungorelsen den 14 juni samma ar angdende villkor och bestim-
melser for dtnjutande av de fran 1918 ars borjan faststillda avléningsforma-
ner for landsstaten. Enligt dessa foreskrifter, erinrar linsstyrelsen, ir be-
fattningshavare skyldig, bland annat, att underkasta sig, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, upphérande av eller minskning i extra inkomster, som kunna
atfolja tjinstbefattning eller utga for bestyr i sammanhang dirmed, och dylik
skyldighet syntes siledes, om Kungl. Maj:t si forordnade, foreligga med
avseende & sportler och andra extra inkomster i tjinsten, som under vikariens
forordnande infléte. Diremot syntes enligt linsstyrelsens férmenande varken
pi dessa avloningsbestimmelser eller eljest kunna grundas nagon skyldighet
for landsfiskalen att vid annan iin frivillig ledighet frintrida nigon del av
den fasta inkomsten, till vilken forvaltningsbidraget uppenbarligen vore att
rikna.

Ovriga linsstyrelser hava antingen tillstvrkt forslaget i denna del eller
icke uttalat sig darover.

Av linsstyrelsernas uttalanden i 6vrigt torde hLiir bora framhallas, att
lansstyrelserna i Jimtlands och i Norrbottens lin foreslagit, att vikarie for
landsfiskal skulle tillerkiinnas ritt till reseersittning. Sisom skiil hirfor hava
dberopats de linga resor, som kunde férekomma inom nimnda lin, bland
annat, di tjinsteman vid linsstyrelse forordnades till vikarie i avligset be-
liiget landsfiskalsdistrikt.

Statskontoret har 1 sitt forut omformilda utlitande till en bérjan erinrat,
att dmbetsverket i samband med yttrande rérande lonereglering for fogderi-
forvaltningarnas tjinstemin forordat, att landsfiskalerna skulle inplaceras i
18:e lonegraden av gillande avloningsreglemente for civilférvaltningen, var-
igenom landsfiskalerna jimvil skulle komma i atnjutande av samma riitt till
semester. som tillkomme ordinarie befattningshavare i denna Ionegrad. Diir-

emot har statskontoret forklarat sig hysa vissa betiinkligheter mot limplig-
heten av att frin loneregleringsfragan utbryta spérsmalet om beredande av
semester at landsfiskalerna, i all synnerhet som det enligt statskontoret vore
att formoda, att frigan om lonereglering for landsfiskalerna inom en ganska
nira framtid kunde upptagas till slutligt avgorande.

Hirom har statskontoret nirmare anfort filjande.

I samband med berorda Ionereglering hade uppkommit atskilliga icke
alltfor latt 16sta sporsmal, av vilka sirskilt fortjinade framhillas forslagen
om anstillandet av sirskilda bitriiden at landsfiskalerna med avloning av
statsmedel. Att till vikarie for semesterledig landsfiskal férordna hos honom

privat anstillt bitride maste statskontoret i likhet med l6nekommittén finna
olimpligt med hinsyn till kontrollen Sver medelsforvaltningen. TUr denna
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synpunkt sett kunde det ej heller anses sasom en fullt lycklig 16sning av
vikariefrigan, att hos annan landsfiskal anstillt dylikt bitriide erhélle for-
ordnandet. Diirest bitriidena erholle avloning av statsmedel, sisom 1924 ars
landsstatslonesakkunniga forordat, komme de givetvis att gent emot lands-
fiskalerna intaga en nigot sikrare stillning an vad nu vore fallet, da de
vore for sin utkomst och framtida befordran beroende av landsfiskalerna.
Den fordel i kontrollhinseende, som vissa linsstyrelser och iven lone-
kommittén tinkt sig kunna vinna genom ifrigavarande forslag, syntes, sivitt
statskontoret kunde finna, méojligen i nigon min kunna ernds, direst bitri-
dena genom anstillning i statstjinst erholle en mera sjilvstindig stillning.
Detta syntes statskontoret diremot icke bliva fallet under nu ridande an-
stillningsforhallanden for bitriidena. Direst emellertid befattningshavare hos
linsstyrelserna skulle i storre utstrickning forordnas att bestrida semester-
ledig "landsfiskals tjinst, syntes det icke kunna undvikas, att detta méste
ofordelaktigt inverka pa linsstyrelsernas arbete och medféra behov av okad
personal dirstides. Hela spirsmélet om semester for landsfiskalerna syntes
Qirfor nira sammanhiinga med lésningen av frigan om anstillandet av stats-
avlonade bitriden.

Enligt statskontorets mening syntes 1 varje fall i kontrollhinseende icke
mycket sti att vinna genom beredande redan nu av semester it lands-
fiskalerna. De skil som i ovrigt kunde aberopas for beredande av denna
forman 4t landsfiskaler, syntes icke vara av den art, att de motiverade
sirskilt skyndsam behandling av denna friga. Statskontoret kunde f6r 6vrigt
icke helt dela lonekommitténs uppfattning, att forslaget icke skulle medfora
oligenhet for det fortsatta loneregleringsarbetet. Statskontoret ansage diirfor,
att semester for denna grupp av befattningshavare borde medgivas endast
i samband med den under forberedelse varande loneregleringen.

Statskontoret har vidare i detta sammanhang framhallit foljande.

Diirest 6verhuvudtaget i kontrollhinseende niagot skulle kunna vinnas,
borde landsfiskal icke endast aga ritt till, utan iven, som fallet vore i friga
om vissa redogérare, hava skyldighet att pd viss bestimd tid begagna sig
av semester. Detta syntes vara av si mycket storre betydelse, som en
tendens gjort sig gillande inom vissa befattningshavargrupper att uttaga
semester 1 flera kortare perioder samt utnyttja demsamma fGr fullgérande av
sirskilda uppdrag utom tjinsten. Atminstone direst huvudvikten lades pi
vinnandet av en battre kontroll éver landsfiskalernas medelsforvaltning. kunde
det ifragasittas, om icke de Okade kostnader, som genom lonekommitténs
forslag skulle asamkas statsverket och vilka icke, enligt statskontoret, for
den handelse tillbérlig hiinsyn toges till erforderliga tjinsteresor for vikarierna,
syntes komma att understiga 200,000 kronor arligen, skulle kunna komma
till biittre anvindning, i fall andra viigar anlitades for erniende av en effektiv
kontroll.

For den hiindelse emellertid en provisorisk 16sning av landsfiskalernas
semesterfriga nu ansiges bora fga rum, forklarar statskontoret, att frin dess
sida icke nagot funnes att erinra mot lI6nekommitténs forslag rorande semester-
tidens lingd eller bestimmandet av ersiittningen till vikarie. Dock kunde
det enligt statskontoret ifrdgasiittas, huruvida icke vikarie for semesterledig
landsfiskal borde iiga uppbira det for landstiskalstjinsten utgiende forvalt-
ningsbidraget direkt {ran ordinarie anslaget till fogderiforvaltningarna i stillet
for. shsom lonekommittén syntes hava tinkt sig, frin anslaget till vikariats-
ersitttningar vid fogderiforvaltningarna.  En f6ljd av det framlagda forslaget



Féreningen
Sveriges lands-
fiskaler.

24 Kungl. Maj:ts proposition nr 107,

skulle i varje fall bliva, att landsfiskal under semester ginge forlustig for-
valtningsbidraget, en konsekvens, som icke syntes vara alldeles betydelselos.
Sirskilda bestdmmelser syntes for Gvrigt, enligt statskontoret, vara erforder-
liga for beredande av méjlighet for vikarie att begagna landsfiskals kontors-
lokal m. m. och for reglerandet av frigan om vem som under semestern
skulle uppbéra landsfiskal tillkommande provision & vissa utskylder. Dessa
fraigor kunde nimligen mahiinda bliva svirare att ordna, direst landsfiskal
erholle ritt och eventuellt skyldighet att drligen begagna sig av semester,
an som for ndrvarande vore forhillandet, nir landsfiskal P& egen begiiran
dtnjote ledighet for sjukdom eller enskilda angeldgenheter.

Statskontoret har till sist papekat, att det vid bifall till 16nekommitténs
forslag kunde intriiffa, att ordinarie befattningshavare vid linsstyrelse, vilken
uppehélle vikariat & landsfiskalstjinst, igde tnjuta lingre semester 4 egen
befattning #n som tillkomme honom i egenskap av tillférordnad landsfiskal.

Aven foreningen Sveriges landsfiskaler har yttrat sig 6ver lonekommitténs
forevarande forslag, dirvid foreningen i huvudsak bitritt forslaget. Dock
foreslér foreningen vissa dndringar.

Salunda anser féreningen, att semestertiden borde bliva lingre dn kommittén
foreslagit. Enligt foreningen syntes det vara otinkbart, att landsfiskalerna
vid en blivande l6nereglering komme att placeras i ligre 16neklass in B 20.
Med hinsyn dirtill syntes en kortare semestertid in 25 dagar icke behova
ifriggkomma. Om négon skillnad ansiges bora goras mellan befattnings-
havare under och Gver fyrtio ar, borde semestertiden for de forra ej sittas
ligre én till 25 dagar, medan fér de senare 30 dagar vore att anse som ett
minimum. Enligt foreningens asikt borde vidare ritten till semester jamviil
under overgéngsiret vara ovillkorlig. Mojligen kunde dock &t linsstyrelserna
overlaimnas att avgora, om och i vad mén semester under nimnda ar kunde
beviljas landsfiskaler, som ej uppnétt fyrtio ars alder.

Rorande ritten att uppbira det landsfiskal tillerkiinda Jorvaltningsbidraget
har foreningen gjort f6ljande uttalande.

Om det for semestertiden utgaende forvaltningsbidraget skulle tillfalla
vikarien, maste darav f6lja, att denne bleve skyldig att pid egen bekostnad
anskaffa skrivmaterialier och andra kontorsutensilier, for vilka forvaltnings-
bidraget vore avsett. Detta kunde for vikarien stilla sig ganska dyrbart.
Pi grund dirav samt for att undvika de konflikter, som i detta hinseende
kunde tinkas komma att yppa sig mellan landsfiskalen och vikarien, vore
det limpligt och praktiskt, att landsfiskalen finge behélla forvaltningsbidraget
mot skyldighet att tillhandahélla vikarien ej mindre tjinstelokal samt hos
landsfiskalen anstillt bitride &n dven for tjinstens uppehéllande nodiga
skrivmaterialier och andra utensilier.

Vidkommande kostnadsfrdgan har féreningen — under hinvisning till att
efter inforande av semesterritt for landsfiskalerna dessa ej komme att i
samma utstrickning som forut bliva i behov av annan ledighet, vilket for-
hillande komme att medféra minskade utgifter till vikariatsersittning under
dylik ledighet — uttalat, att den &rliga merkostnaden, som bleve en folid
av det féreliggande forslagets genomforande, icke syntes behdva uppskattas
till hogre belopp in 150,000 kronor.
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1 anledning av vad som anforts i de av statskontoret och omférmilda
forening i forevarande drende avgivna yttrandena har 1928 drs lonekommitté
den 26 september 1929 enligt uppdrag avgivit fornyat utliatande.

Lonekommittén har diri till en borjan till bemétande upptagit de av
statskontoret mot kommitténs forslag framstillda anmirkningarna av mera
principiell innebord och dirvid anfért huvudsakligen foljande.

Linekommittén kunde for sin del icke finna, att de av statskontoret an-
forda skilen mot ett provisoriskt ordnande av semester for landsfiskalerna
vore oOvertygande. Sporsmalet dirom syntes lénekommittén i forsta hand
vara en skilighets- och billighetsfraga, som borde provas ur synpunkten av
den avsevirda forandring, som under senare tid intratt i landsfiskalernas
tjanstgoringsforhillanden. I denna del ansige sig kommittén hava i sin
framstallning 1 dmnet framlagt en tillfyllestgorande motivering. ~Sedan
cemesterritten nmumera blivit utstriickt fill si gott som alla statens befatt-
ningshavare, maste enligt kommitténs mening landsfiskalernas avsaknad av
denna forman framstd sasom ett undantag utan tillrickliga skal.

Aven om kommittén icke kunnat undgi att tillmata kontrollsynpunkten
en ej ringa betydelse, hade dock denna for 16nekommittén framstatt allenast
som ett ytterligare skil, utover andra anforda, for ett omedelbart ordnande
av landsfiskalernas semesterfriga. Kommittén kunde for ovrigh ej bitrida
statskontorets mening, att kontrollsynpunkten skulle vara utan betydelse,
s& linge bitridena icke vore statsavlonade. Den avsedda kontrollen skulle
ernis dirigenom, att landsfiskalen vid intridande semesterledighet komme
att Gverlimna sin kassa till vikarien, som direfter under sin vikariatstjanst-
gbring tinge tillfiille till inblick i landsfiskalens sitt att skota medelsforvalt-
ningen. Man syntes knappast vara berittigad utgh fran att en av lins-
styrelsen férordnad vikarie skulle vilja pitaga sig ansvaret for underlitenheten
att anmila iakttagna oegentligheter i landsfiskalens uppbordsverksamhet,
ens om vikarien utgjordes av landsfiskalens eget bitride och salunda stode
i en mahinda mindre sjilvstindig stillning gentemot denne. Att mirka
vore dessutom, att redan for nirvarande i ett flertal lin funnes anstiallda
statsavlonade Dbitriden, tillhopa ett 70-tal, vilka jimte tjinstemin hos lins-
styrelserna i forsta hand syntes kunna komma i fraga sisom vikarier. Men
dirjimte kunde semesterns betydelse i kontrollhiinseende lika mycket bliva
av forebyggande art. Da det enligt kommittéforslaget skulle ankomma pi
linsstyrelserna att forordna vikarie, skulle nimligen landsfiskalen icke pa
torhand kunna med nagon storre sikerhet beddma, vem som komme att
under semestern uppehalla hans tjinst. Att under sidana omstindigheter
frankinna semestern betydelse ur kontrollsynpunkt syntes kommittén nippe-
ligen vara befogat.

Statskontoret hade fort pa tal de oligenheter, som skulle uppkomma, om
vikarier for semesterlediga landsfiskaler 1 storre utstrickning méste tagas
fran linsstyrelserna. Med avseende dira ansage sig lonekommittén allenast
bora erinra dirom, att ett flertal linsstyrelser i sina over lonekommitténs
forslag avgivna yttranden forklarat, att nagra svarigheter med avseende &
vikariatsfrigan numera icke behovde befaras uppsta eller att, dir dylika
kunde férvintas mota, de likvil syntes kunna overvinnas.

Wrande fragan om semestertidens langd och dirmed sammanhiingande
sporsmi) har 1onekommittén i anledning av vad som anmiirkts mot forslaget
anfort foljande.

Fornyat
utldtande av
1928 4irs léne-
kommitteé.
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Aven om vissa skiil kunde anforas for ett tillmotesgiende av landstiskals-
foreningens hemstillan om utstriickning av semestertiden for landsfiskaler
under fyrtio ars alder, ansige sig dock kommittén béra vidhalla sitt forslag
dirutinnan. Med avseende & viss av statskontoret gjord anmirkning ville
kommittén allenast erinra, att ordinarie befattningshavare hos linsstyrelse,
som {or nirvarande forordnades att uppehalla ledig landsfiskalstjiinst, icke
dgde atnjuta ndgon semester alls.

I detta sammanhang har lénekommittén ocksi betonat, att landsfiskalerna
— 1 likhet med andra befattningshavare — icke borde fi uttaga sin semester
1 annan mén, #n sadant lite sig gora utan hinder for arbetets behoriga
ging. Givetvis forutsatte dock kommittén, att det om mojligt ordnades si,
att semester kunde till storre delen uttagas i ett sammanhang. Nigra be-
stimmelser dirom syntes dock knappast vara erforderliga.

Betriffande fragan om vem som under landsfiskals semester skall iga att
uppbira forvaltningsbidraget har kommittén nu anfort foljande.

Enligt gillande bestimmelser igde tjinsteman hos linsstyrelse, ordi-
narie eller icke-ordinarie, #vensom annan befattningshavare, som forord-
nades att under landsfiskals tjinstledighet uppehilla dennes tjinst, att
uppbira det med den uppehallna tjinsten férenade forvaltningsbidraget.
Vid utformandet av sitt forslag hade kommittén utgitt frin att bestimmel-
serna rorande vikariatsersittning borde vara lika, vare sig en landsfiskals-
tjinst uppehélles pa forordnande pi grund av ordinarie innehavares tjanst-
ledighet eller pid grund av honom beviljad semester. Kommittén hade emel-
lertid for sin del icke nigon saklig invindning att framstilla mot en andring
av kommittéfrslaget pa denna punkt. Med avseende & denna indring
syntes man bora uppmirksamma av en linsstyrelse framstillt forslag, att
landsfiskal icke skulle vara forpliktad att under semester till vikarie avsth
det 4 semestertiden belopande forvaltningsbidraget men diiremot vara skyldig
att tillhandahdlla vikarien kontorslokal. skrivmaterialier och tjinstetelefon.

Med avseende & frigan om vem som under landsfiskals semester skall
uppbira provision d vissa utskylder uttalar kommittén, att densamma i mot-
sats till statskontoret icke ansett sirskilda foreskrifter hiirom vara av be-
hovet pikallade. For det fall, att landsfiskal itnjote tjinstledighet, funnes,
yttrar kommittén, fér nirvarande icke nigra bestimmelser utfirdade i sagda
hinseende, utan hade fragan dirom i praktiken ordnats pa det sitt, att in-
flytande provisioner uppburits av den, som uppehallit tjinsten vid tillfillet.
Det hade synts kommittén, att fiven under semester en liknande anordning
kunde utan oligenhet tillimpas.

Vad slutligen angir de verkstillda kostnadsberdkningarna har kommittén
avgivit 1 huvudsak f6ljande yttrande.

Berikningarna hade utférts pi grundval av den ridande aldersférdel-
ningen inom den nuvarande landsfiskalskiren och den dirav beroende
olika kostnaden for semester &t befattningshavare &ver och under 40 ar.
Den av kommittén beriknade totalkostnaden finge anses si tillforlitlig, som
det overhuvud taget vore mdjligt att astadkomma. Da kommittén vid an-
slagsberikningen aven tagit vederborlig hinsyn till det av landsfiskals-
fGreningen anmirkta forhallandet, att landsfiskal sannolikt framdeles komme
att 1 mindre omfattning in nu bliva i behov av sirskild tjinstledighet,
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syntes vid bifall till de av kommittén i forslaget angivna grunderna nigon
indring i den av kommittén gjorda anslagsberikningen icke vara pakallad.

Skulle emellertid forvaltningsbidraget anses béra under den tid, lands-
fiskal atnjote semester, utgd till denne och icke till hans vikarie, syntes vid
det forhillandet, att i sadant fall kostnaden for forvaltningsbidraget komme
att belasta det ordinarie forslagsanslaget till fogderiférvaltningarna, den
jimkningen béra vidtagas i1 den av kommittén gjorda anslagsberikningen,
att nyssnimnda anslag upptoges till det i riksstaten for innevarande bud-
getar angivna beloppet 2,375,000 kronor och att det ordinarie forslagsan-
slaget till vikariatsersittningar vid fogderiforvaltningarna  beriknades till
280,000 kronor eller 120,000 kronor hogre an i lopande riksstat.

Kommittén hade vid den forut verkstillda beriikningen av kostnaderna
icke tagit hinsyn till de utgifter for statsverket, som skulle uppkomma.,
diirest. sasom statskontoret ifragasatt, rese- och traktamentsersittningar till-
Lomme semestervikarierna. Kommittén ansige skiligt, att vikarie finge at-
njuta rese- och traktamentsersittning for resor till och frin den ort, diir
han forordnats att vikariera. Dylik ersittning tillkomme for vrigt redan
nu landskanslist och landskontorist divensom extra ordinarie tjinsteman hos
linsstyrelse for det fall, att sidan tjinsteman forordnades att uppehalla lands-
fiskalstjinst under sjukledighet for ordinarie innehavaren (jfr sv. forf-saml.
bih. nr 25 ar 1907). Att finna nigon hallpunkt for en berikning av kost-
naderna for rese- och traktamentsersittningar till landsfiskalernas semester-
vikarier syntes dock icke mdojligt. Néagon hojning av det & femte huvud-
titeln uppforda forslagsanslaget till rese- och traktamentspenningar syntes
emellertid icke vara erforderlig i anledning av inforande av semesterritt for
landsfiskalerna.

Samtliga de myndigheter, vilka under senare &r yttrat sig betriffande
frigan om semesterritt for landsfiskalerna, hava i princip anslutit sig till
den uppfattningen, att dylik ratt, som numera medgivits det stora flertalet
av statens befattningshavare, bor tillkomma iven landsfiskalerna. Det synes
ocksi uppenbart, att anledning saknas att i detta hiinseende bibehilla
landsfiskalerna i en sirstillning. Sasom skil for semesterritt kan dven hiir
iberopas & ena sidan tjinsteminnens berattigade krav pd att utan minsk-
ning i avloningstérmaner beredas tillfille till erforderlig vila och rekreation
och & andra sidan statens intresse av att dess befattningshavare bibehallas
vid full vigor och ej i fortid fi sina sjils- eller kroppskrafter nedsatta. En
reglering av det nuvarande tillstindet, da landsfiskalerna mer eller mindre
rikligt och med storre eller mindre uppoffring av Ioneférméinerna fi tjinst-
ledighet for enskilda angeligenheter eller svag hiilsas vardande, idr, bland
annat av skil som sammanhiinga med den hir forst behandlade fragan, 1 hog
orad onskvird. Vad angir landsfiskalerna skulle ur statsnyttans synpunkt
cemesterriitten dessutom hava en siirskild betydelse i kontrollhinseende,
nigot vartill jag dterkommer 1 det foljande. Med denna uppfattning och da
det varit tydligt, att i avbidan pa blivande lonereglering for landsfiskalerna
nigon definitiv 16sning av dessa tjinstemins semesterfriga’ tills vidare icke
Lunde komma till stind, hava, sisom framgér av det foregiende, méjligheterna
for en provisorisk losning av frigan undersikts. Resultatet av denna provning
utgor det av 1928 ars lonekommitté utarbetade forslaget i immnet, for vars
innebird jag i det foregiende utforligt redogjort.

Departements-
chefen.
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Lonekommitténs forslag har i huvudsak gillats av flertalet Linsstyrelser
och jimvil vunnit anslutning frin landsfiskalsféreningens sida. Emeller-
tid hava ndgra linsstyrelser betonat de svarigheter, som det i hindelse
av bifall till forslaget skulle mota att under landsfiskalernas semester er-
hilla limpliga vikarier. Vidare har statskontoret stiillt sig ganska tveksamt
gentemot forslaget och bland annat uttalat, att ur kontrollsynpunkt icke
mycket stode att vinna, direst till vikarie for landsfiskal férordnades hos
honom eller annan landsfiskal anstillt privat bitriide samt att sporsmilet
om landsfiskalernas semesterriitt dirfor niira sammanhiingde med frigan om
anstillandet av statsavlonade bitriden. Vad silunda anforts mot forslaget
synes mig icke bora tillmitas avgdrande betydelse. I flertalet lin torde
nagon svirighet att anskaffa erforderliga semestervikarier icke yppa sig.
Sasom sidana torde i forsta hand, dir si later sig gbra, bora anvindas
bitriden, vilka — med avloning fran anslaget till polisviisendet i riket —
aro anstillda hos en del landsfiskaler, eller ock limpliga ordinarie eller icke-
ordinarie befattningshavare hos linsstyrelserna. I ett visst antal fall 3
dock givetvis som vikarier anlitas sidana privata landsfiskalsbitriden, vilka
innehava kompetens for bestridande av landsfiskalstjinst; dirvid kan man
ur kontrollsynpunkt exempelvis genom tjinstebyte limpligen soka ordna
sa, att vikarie hiimtas frdn annat landsfiskalsdistrikt. Med den arbetsborda,
som numera avilar landsfiskalerna, lirer man endast i ringa utstrickning hava
att rikna med mojligheten att sisom vikarie for landsfiskal i ett distrikt
forordna landsfiskal i annat distrikt. Jimvil en dylik anordning bor dock
ibland kunna ifrigakomma. Xlart ir emellertid, att det understundom Lkun
forekomma, att vid viss tidpunkt limplig semestervikarie icke pé ndgot av
nu angivna sitt kan sti till buds. For sidant fall far naturligtvis lands-
fiskalens semester uppskjutas till sidan tid, di vikarie finnes att tillga.
Det ir nimligen klart, att landsfiskal, liksom annan statstjinsteman, allenast
bor fi begagna sig av semester, di si kan ske utan hinder for goromalens
behoriga ging, och sidant hinder foreligger ju, niir limplig vikarie saknas.
Dessa svarigheter torde for ovrigt undgas vid bifall till det forslag jag i det
foljande dmnar framstilla om att linsstyrelserna skola hava att bestimma,
att och niir viss landsfiskal skall itnjuta semester.

Inforandet av semesterritt for landsfiskalerna iir. sisom redan framgit,
aven avsett att mojliggora viss kontroll 6ver landsfiskalernas siitt att fullgora
sina skyldigheter; detta i analogi med vad som & andra omriden giller
betriffande personer med redovisningsskyldighet. I detta hinseende skulle
semesterrittens inforande ingd sisom ett led i de atgirder, vilka for niir-
varande, nirmast med anledning av framstillning fran riksdagen, planeras i
syfte att dstadkomma en forbittrad kontroll 6ver landsfiskalernas och med
dem jimstillda befattningshavares medelsforvaltning. Jag vill 1 detta sam-
manhang framhilla, att i enahanda syfte dels jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande av mig tillkallats siirskilda sakkunniga for att bitrida med verkstillande
av utredning och avgivande av forslag rorande indring i gillande forfatt-
ningar om indrivning och redovisning av utskylder m. m., vilka sakkunniga
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torde komma att inom de nirmaste dagarna avgiva betinkande i vad angar
sidana atgirder, som kriva riksdagens medverkan, dels, pd skil som anforts
i arets statsverksproposition, nu ifrigasiittes att bereda landsfogdarna tillgéng
till sakkunnigt bitriide vid inventeringarna hos landsfiskalerna, dels ock 1
det inom kort foreliggande definitiva forslaget till omarbetning av kommu-
nallagarna torde komma att inflyta vissa iindrade foreskrifter med avseende
i den kommunala revisionen m. m.

Statskontoret har framstillt anmirkningar mot virdet av den kontroll
Sver landsfiskalernas medelsforvaltning, som ansetts bliva en av fordelarna
med semesterriittens inforande, men dessa anmirkningar synas knappast be-
rvittigade. Det ma visserligen icke fornekas, att den asyftade kontrollen
skulle bliva mera effektiv, direst sdsom vikarier genomgiende kunde anlitas
statsavlonade och av landsfiskalerna ekonomiskt oberoende befattnings-
havare, men detta forhillande utgor niippeligen nigot skill att avstd fran
den forbittring av kontrollen, vilken genom ett bifall till 16nekommitténs
forslag dock otvivelaktigt i ménga fall star att vinna. Aven av ett privat-
anstillt landsfiskalsbitride bor man for dvrigt givetvis kunna vinta, att han
i egenskap av vikarie for landsfiskal sitter det allmiinnas intresse i frimsta
rummet. Hirtill kommer, att en landsfiskal icke pa forhand bor kunna veta,
vem linsstyrelsen kommer att forordna till vikarie. Jamvil sistnimnda for-
hallande bor for vederborande utgora en anledning att s4 handhava sin
tjinst, att han icke har nigot att befara av den inblick i hans sitt att skota
densamma, som hans semestervikarie maste erhalla.

Med hinsyn till vad jag sidlunda anfort och da lonetekniska hinder for
ett provisoriskt ordnande av landsfiskalernas semesterfraga icke foreligga,
anser jag mig — 1 trots av de okade kostnader for statsverket, vilka bliva
en nddvindig konsekvens av semesterrittens inforande — bora fororda, att
forslag i Hmnet foreligges innevarande ars riksdag. Forslaget synes mig
visentligen kunna utformas i Sverensstimmelse med vad l6nekommittén
forordat. Jag overgar nu till nirmare behandling av de siirskilda punkterna
i dess forslag.

Enligt lonekommittén skulle semestertiden bestimmas till 20 dagar drligen
intill det 3r, under vilket landsfiskal uppnar fyrtio ir, samt till 30 dagar f6r tid
diivefter. Landsfiskalerna skulle dirigenom erhalla ritt till lika lang se-
mester, som for nirvarande tillkommer befattningshavare i lonegraderna 1—10
enligt 9 § i avdelning B i det for allmiinna civilférvaltningen gillande avls-
ningsreglementet. Hiiremot hava statskontoret och flertalet linsstyrelser icke
haft nigon erinran att framstilla, under det att landsfiskalsféreningen och
nagra linsstyrelser funnit denna tid alltfor kort. Aven om en nigot lingre
semestertid kunde synas i och for sig berittigad, anser jag mig dock med
hiinsyn till nodviindigheten att icke foregripa den kommande Joneregleringen
for landsfiskalerna bora i denna del bitriida kommitténs forslag. Sasom jag
forut framballit och iven kommittén foreslagit, bor dirjamte semester allenast
fa atnjutas, dir sidant kan ske utan hinder for goromdilens behériga ging.
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Tidpunkten for semestern bor i Gverensstimmelse med forslaget bestimmas
av vederborande linsstyrelse.

Lonekommittén har vidare foreslagit, att landstiskal skulle forklaras pleke-
tig att, dir linsstyrelse si funne for gott foreskriva, begagna sig av semester.

Flera linsstyrelser ivensom landsfiskalsféreningen hava ifragasatt limyp-
ligheten av en dylik bestimmelse, eniir dess tillimpning kunde f6r lands-
fiskalerna medféra obehag och vicka oberittigade misstankar. For min del
anser jag det noédvindigt, att stadgandet om semesterritt, direst det ur
kontrollsynpunkt skall kunna bliva av verklig betydelse, kompletteras med
en bestimmelse om skyldighet att begagna semester. Denna skyldighet
synes mig emellertid — for erniende av storre kontroll och tll undvikande
av missforstind och obehag for landsfiskalerna — béra goras ovillkorlig.

Enligt kommittéforslaget skulle riitt till semester tillkomma ej blott ordi-
narie landsfiskal utan iven den, som pd grund av omférmilda cirkulir den
5 december 1924 uppehaller ledig landsfiskalstjinst. Detta forslag bitrider
jag. Dock synes ritten till semester bira omfatta samtliga landsfiskalsvikarier,
vilka forordnats att innehava landsfiskalstjinst mot atnjutande av dirmed
forenade loneformaner, alltsy — enligt cirkuldret den 20 augusti 1926 — iiven
vikarie a sidan landsfiskalstjinst, vilkens ordinarie innehavare uppehaller
ledig landsfiskalstjiinst i annat distrikt.

Givetvis bor landsfiskal under semestertiden aga ritt att uppbira honom
tillkommande l6neformaner. Tvekan har emellertid uppstitt, huru darvid
limpligen bor forfaras dels med det pé semestertiden belopande forvaltnings-
bidraget, dels ock med de sportelinkomster, som inflyta under samma tid.

Vad angir forvaltningsbidraget synes mig i anslutning till 16nekommitténs
senaste forslag i imnet detsamma béra iven under semestertiden utga till
landsfiskalen, dock med skyldighet f6r honom att tillhandahalla vikarien kontors-
lokal, skrivmaterialier och dylikt. Denna 16sning, som utan tvivel i och for sig
ar den mest praktiska, synes med mitt forslag om semesterskyldighet vara
den enda mdojliga. Angiende sportelinkomsterna torde det i anslutning till
gillande praxis bira foreskrivas, att desamma skola, i den méan de belépa pa
tiden for landsfiskalens semester, uppbiiras av dennes vikarie. I Gvrigt torde
de bestimmelser i friga om ersittning 4t vikarie, som gilla eller kunna
komma att utfirdas betriffande fogderiforvaltningarna, béra tillimpas jimvil
for det fall, att landsfiskal itnjuter semester.

Vikarie torde vidare béra tillerkiinnas rese- och traktamentsersittning for
erforderliga resor for till- och frantridande av vikariatsforordnande.

De nya bestimmelserna synas bora trida i tillimpning frin och med den
1 juli 1930, dirvid dock lirer bora foreskrivas, att bestiimmelserna skola sa till-
limpas, som om de varit gillande under hela innevarande kalenderar. Givet-
vis fir det dock bliva linsstyrelsens sak att i varje siirskilt fall prova, om och
1 vilken omfattning semester under iret ma béra beviljas, dirvid man torde
f4 rikna med att semester pa grund av svérigheterna under overgingsaret

stundom icke d& kan komma att tillerkiinnas samtliga landsfiskaler eller med
full tid.
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I den mén foreskrifter utéver dem, for vilka hir redogjorts, skulle visa
sig behovliga, torde det f& ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela sédana.

De arliga merutgifter, som skulle folja med forslagets genomférande, hava
av lonekommittén — fransett de okade utgifterna for rese- och traktaments-
ersittning till vikarierna — beriknats till cirka 153,000 kronor for budgetar
riknat. Under forutsittning att landsfiskal berittigas att under semestern
uppbira dven forvaltningsbidraget, kommer semesterrittens inforande icke att
direkt inverka pa belastningen & anslaget till fogderiforvaltningarna. Déremot
skulle & anslaget till vikariatsersittningar vid fégderiforvaltningarna uppkomma
en kad Arsutgift av omkring 120,000 kronor och & det under femte huvadtiteln
uppforda anslaget till dyrtidstilligg it befattningshavare i statens tjanst en arlig
merutgift & cirka 33,000 kronor. Nyssnamnda ritt till rese- och traktamentser-
sittning skulle dessutom medfora en 6kad utgift 4 femte huvudtitelns forslags-
anslag till rese- och traktamentspenningar med belopp, vars storlek kommittén
ansett sig icke ens kunna ungefirligen' uppskatta. Kommittén, som dock
ansett, att ifrigavarande anslag till dyrtidstilligg och till rese- och traktaments-
penningar icke av forevarande anledning behéva hojas, har for budgetaret
1930/1931 uppskattat medelsbehovet for anslaget till fogderiforvaltningarna
till samma belopp som for innevarande budgetir eller 2,375,000 kronor och
for anslaget till vikariatsersittningar vid fogderiférvaltningarna, nu 160,000
kronor, till 280,000 kronor.

Mot lonekommitténs silunda framlagda berikningar av merkostnaderna,
vilka berikningar grunda sig pi en undersckning frin fall till fall, har jag 1
huvudsak icke nagot att anmiirka, och anser jag dirfor dven, att desamma
bora liggas till grund for anslagsberiikningen for nista budgetir. Den om-
stindigheten, att under senare halviret 1930 skulle kunna uttagas semester
for hela nimnda ar har icke ansetts behova medféra nigon hogre anslags-
belastning for nista budgetar.

Lonekommitténs kostnadsberikningar torde emellertid med hinsyn till
vad numera i #rendet forekommit bora i vissa hiinseenden jimkas. Vad
angir vikariatsersittningsanslaget utgjorde belastningen dira under sistfor-
flutna budgetir, sasom forut nimnts, 187,650 kronor 37 ore. Den oversteg
alltst med nira 30,000 kronor nimnda anslag f6r nulopande budgetir. Ansla-
get skulle i f61jd dirav for nista budgetir kunna uppskattas till (160,000 4-
120,000 4 30,000) 310,000 kronor. Pa siitt jag i det foregaende antytt, torde
man emellertid med stor sannolikhet kunna rikna med att de ifrigasatta be-
stimmelserna angiende skyldighet for tjinstemin vid fégderiférvaltningarna att
vid ledighet av annan anledning iin sjukdom eller semester avsti vissa avlonings-
forminer komma att medféra minskning i ledighetstidernas antal och lingd
och i f6ljd hirav nedging i belastningen i anslaget. Hiirtill kommer, att
semesterformanens inforande i och for sig dr dgnat att minska behovet av
annan ledighet. Med hinsyn hirtill anser jag anslaget frin och med nista
budgetiar kunna, iiven med godkiinnande av den mera vidstrickta anvind-
ningen av detsamma, firslagsvis upptagas till 270,000 kronor. Vad betrivffar
anslaget il fogderiforvaltningarna torde detta anslag med anledning av nyss-
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berorda bestimmelser kunna reduceras med ett belopp av forslagsvis 25,000
kronor, vadan anslaget skulle frin och med samma tidpunkt kunna upp-
foras med 2,350,000 kronor.

Under aberopande av vad jag i det foregiende i skilda hinseenden anfort
fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen att

dels nedsitta det ordinarie forslagsanslaget till fogderifor-
valtningarna, nu 2,375,000 kronor, med 25,000
kronor t111 e S coviie kromor 2,350,000,

dels ho]a det ordmarle forslagsanslaget till vikariatsersitt-
ningar vid fogderiforvaltningarna, nu 160,000 kronor, med 110,000
kronor till ... ... e, civeiennennn. kronor 270,000;

dels forklara hinder icke mota for amandande av sistnidmnda
anslag till bestridande av ersittning it vikarie vid ledighet for
befattningshavare vid fégderiforvaltningarna jimvil av annan
anledning 4n semester och sjukdom;

dels ock godkinna av mig i det féregiende férordade grun-
der for beredande av semester &t landsfiskalerna m. m.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda
hemstéillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition i imnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1930.



