Motioner ¢ Iorsta kammaren, Nr 9. 1

Nr 9.

Av herr Kvarnzelius m. 1., om anslag till utjimning av kostnader-
na for uppehdllandet av folkskolevisendet.

Fordelningen av de allminna skattebérdorna har under den senare tiden av
olika skil tilldragit sig en allt mera stegrad och allsidig uppmérksamhet.

Den givna forklaringsgrunden dartill ligger i skatteforpliktelsernas stin-
diga beniigenhet att vixa. I den man samhillet ingriper uppbyggande, reg-
lerande och omdanande pd olika omraden, foranleder detta ingripande Gkade
kostnader och dirav pakallade tillskott frén det allminnas sida. Vare sig det
giller utvidgad eller forbittrad undervisning, éppnade trafikmojligheter inom
landet eller nyskapade forbindelser till frimmande léinder, tillsyn dver eller
skydd fér ménniskors liv och hilsa, stéd &t niringslivet i alla dess vixlande
former, okad rittssikerhet, humaniserad behandling av vardbehsvande 1 olika
levnadsligen m. m., blir i regel féljden av varje reformatgird ett dirmed for-
bundet behov av medel for énskemalets realiserande. Skall den asyftade for-
battringen ernds, erfordras atten eller annan kategori av skattebirare eller sam-
hillet i dess helhet forpliktas att helt och hallet prestera eller delvis bidraga
till de oundgingliga ekonomiska forutsittningarna.

Huruvida denna bidragsskyldighet anses bora falla pa ett lokalt begriinsat,
storre eller mindre, omrade, en sirskild yrkesgrupp eller pa rikets skattedra-
gare 1 allmiinhet beror pd — eller borde dtminstone bestdmmas av — andama-
lets art och omfattning. I staten med dess underavdelningar, dels de i regel
pa de dldre landskapen uppbyggda linen, dels primirkommunerna — 1 all-
minhet socknar eller stider — #ga lagstiftarna organ och kretsar for skilda
fall av olika forfaringssitt harutinnan. Statsmakterna férdela, i verensstim-
melse med den i varje friga dominerande uppfattningen, de olika skyldighe-
terna ph — fransett for speciella syften skapade institutioner — kommunerna,
landstingen och staten. De bada forstnimnda, mindre enheterna iro darvid
skyldiga att iakttaga och infria de forpliktelser, staten finner sig bora aligga
dem. Grunderna for bidragspliktens utgorande bliva 1 regel i sammanhang
dirmed faststillda, dven om man kan tilligga att en icke allt for snivt till-
mitt sjilvstyrelse lamnar de forpliktade en ganska stor rorelsefrihet vid be-
stimmandet av sina egna, sammanlagda skattesatser.

Man skulle kunna tycka att, di det giller ett allmint &ndamal, det vore
timligen egalt, huruvida bestridandet av kostnaderna utportioneras styckevis
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pd de olika delarna eller om detta sker samfillt genom staten sasom represen-
tant for det hela. Men si ar dock ingalunda férhallandet. Skyldigheten
att 1 dylikt fall tillimpa féreskriften om, att samma syfte bér forverkligas
over hela linjen pé ett i stort sett likartat siitt, kan innebéira en i forhallande
1ill barkraften hogst olika tunga for de & skilda orter under skiftande forhal-
landen bosatta medborgarna. T en kommun eller bygd kan denna skatteskyl-
dighet baras litt och utan egentlig oligenhet. Fo6r en annan kan den betyda
en §verbelastning, som, utom att den omedelbart kannes {ryckande, pa ett 6des-
digert sitt hindrar eller férsvarar kommunens eller ortens vaxt och utveck-
ling. Och detta iven darest det praktiska genomfirandet av den reform, som
framkallar det okade skattebehovet, sker med all tillbsrlig varsamhet och om-
sikt.

Infor denna erfarenhet méiste det framsts sisom synnerligen angeliget, att
samhilleliga uppgifter, vilka med ratta kunna betecknas sisom allménna stats-
dndamdl, i storsta mojliga utstrickning lésas pa den enhetliga solidaritetens
och den gemensamma administrationens vig. Det ar obestridligen lampligast
att, & samtliga hit hérande omrdden, dir icke sirskilda skil motivera ett an-
nat forfarande, den ekonomiska utjimningen far ske genom att staten generellt
gir in for det dsyftade andamalets tillgodoseende. Dirigenom betryggas,
utom en jimnare kostnadsfordelning, att de vidtagna &tgirdernas verkningar
crhilla en allmin och s langt gorligt samtidig utstrickning, vilket 1 dylika
fall maste anses onskvirt och befogat.

Sedan langa tider tillbaka hava emellertid atskilliga, uttryckligen sisom
statsindamal erkénda uppgifter av denna art 6verlamnats 3t de mindre enhe-
terna, sirskilt 4t kommunerna, att var for sig, med eller utan tillskott fran
staten, s6ka lésa. Fran borjan torde ocksd atskilliga anledningar dartill kun-
nat aberopas. I den man uppgifterna i fraga —— exempelvis undervisning och
fattigvard, om vilkas egenskap av allmiint statsindaméal aldrig nigon tvekan
ratt — genom skiirpta fordringar och dirav féranledda utvidgningar och pa-
byggnader blivit allt mera omfattande, ha emellertid svarigheterna och oritt-
visorna 1 denna utskiftning framtritt allt tydligare och obestridligare.

Statsmakterna hava ocksa efter hand nodgats & vissa omraden avigabringa
ett utjamningsfoérfarande i syfte att bispringa de svirast stillda. Detta sked-
de dock forst efter det forslag dirom motionsledes under méanga ar blivit fram-
forda 1 riksdagen. Redan &r 1904 gjordes det forsta yrkandet om understod
at de sirskilt skattetyngda kommunerna. Liknande forslag fornyades sedan
1 oupphorligen dterkommande motioner till och med ar 1915. Efter det ar 1916
en utredning igdngsatts framlades ar 1917 proposition (nr 308) 1 #rendet.
Denna blev ocksé av riksdagen bifallen, dock med tilligg att viss bestimmelse
rérande jordbruksfastigheternas taxering skulle 1 férordningen om statsunder-
stédet inforas.

Det salunda fattade beslutet gick i huvudsak ddarpd ut, att, ddrest for en
kommun den sammanriknade kommunalskatten, landstings- och viigskatten
skulle for det lopande ret overstiga 10 kronor pr 100 kronors inkomst, samt,
evad det gillde folkskole- och fattigvardsutgifter, uttaxeringen Gverstege 4: 50
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pr 100 kronors inkomst, understdd skulle erhallas, dock icke med higre Dbe-
lopp i&n som erfordrades for att skattetrycket skulle littas med:

40 % i den man det Sverstege 10 men ej 11 kronor,

50 » » 11 s> 12
60 > » 12 16 och
75 16 kronor.

Ar 1921 omarbetades denna férordning, dock 1 en for de undersiidsbeho-
vande kommunerna ogynnsam riktning. Till de sirskilt omnimnda, begriin-
sade utgiftsindamdlen lades nu ocksi de kyrkliga utgifterna, 1 sammanhang
varmed bidragsgrinsen flyttades fran 4:50 till 5:50 pr bevillningskrona.
De nya férdelningsgrunderna fingo nu det innehdll, att skatietrycket fick hogst
littas med:

30 ¢ i den mén det Overstege 10 men ej 12 kronor,

40 » » > 12 14 och

50 14 kronor, allt for 100 kronors inkomst

Dessa bestimmelser #ro sedan dess 1 allt visentligt gillande med den skill-
naden blott, att dven stadskommuner, som befinna sig i ur skattesynpunkt lik-
nande beligenhet, numera kunna erhilla understéd frin samma bidragsmedel.

Redan ar 1918 overstego de faktiskt utgiende statsunderstéden de berik-
nade. T stillet for 1 budgeten upptagna 600,000 kronor atgingo 1,655,888
kronor. Under de senare iren har beloppet utgatt med:

ar 1924 . . . . . . . . . . . . . . . . .. kronor 4474000
1925 . . . . . Lo 3,989,000
1926 . . . . . . ... L. Lo 3,983,000
1927 . . . L. 4,082,000 och

» 1928 . 4,424,000.

Foregiende nksdag bera,knade enhgt Kungl Ma,] :ts forslag, anslaget till
5,000,000 kronor. Sasom motiv f6r denna summa angavs den nyss nimnda om-
stindigheten, att numera 4ven stiiderna iro delaktiga i utjimningsforfarandet.

Vid samma riksdag yrkade ett anial ledaméter av andra kammaren 1 avgiven
motion, att bidragsgrunderna for de understédsbehsvande kommunerna skulle
goéras formanligare dn de nu gillande. Sa foreslogo motionitrerna, att den hogst
utgéende bidragsprocenten skulle ¢kas fran 50 till 60, samt att den stadgade
minimigrinsen for vissa sirskilt angivna utgiftsomraden skulle sinkas frin de
nu stadgade kronor 5: 50 till det tidigare bestimda bheloppet kronor 4: 50.

Statsutskottet avstyrkte dock denna indring. Diirvid dberopades alt de giil-
lande bestammelserna inrymde »en vidstriiekt befogenhet for Kungl. Maj:t att,
dir sirskilda skil dartill dro, bevilja higre understsd in enligt de faststillda
huvudgrunderna normalt utgiende». Vidare forklarade utskottet sig »icke
kunnat finna nigra hallpunkter for ett bedomande av de ekonomiska konsekven-
ser, ett bifall skulle medfiéra», samt ansig dessutom, att »verkningarna av de
vidtagna forindringarna pa skattelagstiftningens omride maste avvakias innan
fragan kan niirmare bedomas». Diremot understroks, att den »av 1928 ars riks-
dag pakallade utredningen av frigan om en rationell utjimning av skattetrye-
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ket inom kommunerna» skulle sutan drojsmal ighngsittas», 1 vilket samman-
hang det i motionen bersrda spsrsmalet icke kunde »undga att uppmérksam-
masy.

Utskottets hemstillan bifslls, dock forst efter det motionirerna av den di-
varande chefen for finansdepartementet i andra kammaren erhallit utfistelse
rérande savil att den av 1928 §rs riksdag begirda utredningen skulle snarast
komma till stind som ocks3 att den sisom den »stirrex betecknade »fragan om
forhéllandet mellan staten och kommunerna, ifriga om deras utgifter for vissa
dndamil» borde »i ndgon limplig form» — som dock icke fér dagen kunde an-
givas — »bliva foremal for provning».

Sedan dess ha ocksd atgirder vidtagits 1 det silunda angivna syftet. Den
18 okt. 1929 tillsatte nimligen Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att inom
finansdepartementet »bitrida med utredning av frigan om rationell utjimning
av skattetrycket inom kommunerna samt andra dirmed sammanhingande spors-
maly,

Som framgdr av de riktlinjer, vilka i statsrddsyttrandet rorande denna utred-
ning forekomma, inrymmer det limnade uppdraget bdda de hiir ovan bersrda
sporsmédlen och asyftar en synnerligen omfattande och mangsidig undersok-
ning. Séalunda ingd bland de upptagna utredningarna flera mycket invecklade
och sviirlosta problem, bland vilka kunna nimnas den snuvarande férdelningen
av samhillet dliggande uppgifter mellan staten samt kommuner av olika ord-
ning». Har giller det salunda icke blott och icke ens i forsta hand att utrona,
hur, pd grundval av den nu gillande samhillsorganisationen och den dirtill an-
slutna uppgiftsfordelningen, en mera rattvis kostnadsutjimning skall kunna
ske. Utan har gir man in fér en provning, huruvida icke denna organisation
limpligen bor i stérre eller mindre omfattning forindras och en ny uppgifts-
och arbetsférdelning komma till stdnd. Och utom studiet av det inhemska ma-
terial, som for arbetets belysning kan uppsamlas, anbefalles jimval, att utred-
ningsménnen béra beakta »de erfarenheter rorande hithérande fragor, vilka
kunna himtas frdn frimmande linder, dir motsvarande spbrsmal dro aktuellas.

Hur invecklade vart och ett av dessa omraden kunna vara inses bl. a., Dar
man vidare finner att ocksd, &tminstone i viss utstrickning, de nuvarande pri-
markommunernas stillning och fortsatta existens i orubbat skick skall ifréga-
siittas och provas. »Jimvil sporsmalet om jamkningar i den kommunala indel-
ningen bora komma under évervigande» siges det iregeringsbeslutet, sompa den
punkten motiveras med det f61visso 1 och for sig riktiga antagandet, att »genom
ett limpligt sammanférande av skilda kommuner fér olika indamal eller genom
astadkommande pa annat sitt av vidgat kommunalt samarbete skulle sannolikt
en bittre ekonomisering och en jimnare utgiftsférdelning i manga fall std att
vinna,

Séavitt det nu later sig bedomas, méste man darfor forutsiitia, alt ganska manga
ir komma ait foérflyta, innan denna kommittéutredning kan foreligga firdig,
1 sin tur vara behandlad av den miingd av myndigheter m. fl., som dirav bli be-
rérda och direfter kunna foranleda nagot beslut i riksdagen. Aven om man
riknar med den allra snabbaste arbetstakt ir en sadan slutsats oundginglig.

Frigan blir da, huruvida det dr billigt och rimligt, att under den linga tid,
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som salunda maste forflyta, innan den tilltinkta omvandlingen kan tinkas vara
genomford, man skall stanna vid den nu tillimpade skatteutjamningen? Under-
tecknade hava underkastat den saken en ingiende prévning och for sin del kom-
mit till det resultatet, att dirvid kan och bor det icke & bero. Det gives enligt
vir mening oavvisliga skill for, att ndgon provisorisk atgird vidtages, som &t-
minstone 1 viss utstriickning tillmotesgir det krav pa rittvisa, som de svarast
stiallda skattebirarna i olika orter med all riitt 6nska se omedelbart forverkligat.
Att bortse ifran eller att sli dovorat till for en dylik begiiran skulle forvisso
ur hela samhillets synpunkt vara oforsvarligt och skadligt.

I detta fall giller det dock att finna tillfilligt anvindbara utviigar, som, pa
samma gang de dga effekt, dock icke foregripa, forsvira eller omojliggora de
mera genomgdiende och slutgiltiga 16sningar, som kunna tinkas bli en foljd av
det nyss niinnda utredningsarbetets igangsattande. Likaledes méste de provi-
soriska atgirderna vara sidana, att de icke ofésrméanligt inverka pa de olika
orternas fortinksamhet, sparsamhetsvilja och intresse av att for egen del vidtaga
s4 vitl genomtinkta och klokt begrinsade atgiarder som mdojligt. Eljest skulle
man med skil kunna invinda, att det vore olimpligt och inkonsekvent att pa
detta omride &ventyra storre och mera betydelsefulla reformer for utsikten att
kunna gora smirre kortvariga férbiattringar och framsteg.

Fran dessa utgingspunkter torde den tidigare frin vart hill antydda men
aldrig pd allvar upptagna eller undersskta planen att lata staten 1 storre ut-
strickning an hittills skett bekosta skolvisendet erbjuda en mijlighet till ome-
delbar utjimning utan att ogynnsamma verkningar av nyss antydd art dirmed
behéva vara forbundna. Vi syfta dirmed pd tanken, att staten skulle till kom-
munerna utbetala ett visst &rligt bidragsbelopp pr varje inom skoldistrikten
undervisat skolpliktigt barn. Genom ett sidant tillskott behévde ingen som
helst rubbning ske 1 den nuvarande organisationen varken for skolvisendet eller
betriffande kommunerna. De senare bibehilla okrinkt sin hittillsvarande be-
stimmanderitt ver skolornas antal, beliigenhet, byggnader och deras underhill
m. m. De kommunala myndigheternas intresse av att iakttaga sparsamhet och
att vid skolirendenas behandling férfara med bista méjliga ekonomiska omsikt
kvarstode 1 samma omfattning som hittills. Ingen uividgad inspektionsskyldig-
het behovde stadgas eller eljest dkad kontroll anordnas. Konstaterandet av det
undervisade barnantalet kan ske genom dirom féreskriven uppgiftsskyldighet.
Och direst senare ett utbyte av denna bidragsform visar sig énskvirt och limp-
ligt kunna dessa statsbidrag nir som helst upphora och ersittas med den nya
ordning, varom statsmakierna kunna ena sig. Man synes dirfor icke gentemot
ett dylikt forslag kunna tala om ett oliimpligt foregripande gentemot en mera
definitiv 16sning.

Kostnaderna for skolvisendet, evad detta giller folkskolor, uppdela sig
for niarvarande mellan staten och kommunerna pd det sittet, att staten be-
talar 90 % av lirarpersonalens grundliner, samtliga dlderstilligg samnt skill-
naden 1 grundlén mellan manlig och kvinnlig lirare, medan kommunerna iro
skyldiga att, utéver de &terstiende 10 % av grundléncrna t{illhandahilla li-
rarpersonalen bostad och vedbrand cller diremot svarande ersiitning samt
att uppfora oeh underhilla skolhushyggnader, hekosia erforderliga inven-
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tarier och viss undervisningsmaterial, viirme, belysning och renhdllning. Sta-
tens tillskott under senare ir har uppgitt till omkring 74 miljoner kronor.
Statistisk drsbok 1929 angiver for det senaste ar, for vilket fullstindiga siff-
ror foreligga, nimligen ar 1926, statsbidraget till kronor 74,026,038. Enligt
samma killa har kommunernas 1 budgeten upptagna bidrag uppgatt 1ill kronor
72,795,245 for sistnimnda 4ar. (De for olika slag av kommuner specifice-
rade uppgifterna bilda sammanlagt ett négot skiljaktigt tal eller kronor
72,830,074, men detta har, fér den hir avsedda belysningen, ingen betydelse.)
Statens och kommunernas anpart av kostnaderna for folkskolevisendet visa
alltsa {6r niirvarande hiin pa ungefir ett hilftenbruk f6r vardera deligaren,
med tillskott, som 1 det nirmaste motsvara varandra. Visserligen tillkomma
utdver nu nimnda belopp for staten vissa med skolvisendets ledning m. m. fér-
enade utgifter. Men dven frin kommunerna erfordras f6rvisso i stor utstrick-
ning atgirder och tillskott, vilka icke bli synliga i de officiellt redovisade sta-
terna. I detta sammanhang torde silunda kunna erinras om att virdet av folk-
skolehusen och lirarbostiderna i nyss nimnda statistik uppgives for ar 1926
till 6ver 340 miljoner kronor, ett byggnadsbestind, vars tillsyn m. m. ej sillan
utévas av andra @n inom skolviisendet anstillde personer.

Den breda marginal for kommunernas direkta deltagande 1 bestridandel av
kostnaderna for skolviisendet, som silunda foreligger, ir naturligtvis mer in
tillricklig for att fyllandet av detta statsindamal skall kunna foranleda up-
penbara orittvisor olika orter och skattedragave ewmellan. Och detta si mye-
ket mera som kanske pi intet annat omrdde, si som p# undervisningens, verk-
ningarna av pa en ort och av en dir bosatt folkgrupp gjorda utgifter ha si
stora utsikier att bli frukibirande pa andra orter och tillgodokomma helt andra
infressen iin de med uigifterna belastade. Man behiver i detta avseende en-
dast erinra sig, hur i storstiderna en stiindig inflyttning sker av arbetskraf-
ter i den bista aldern. Deras uppfostran och undervisning ha alegat den
ort, dir de vistats under uppviixtiren. Orterna i friga fa i regel sikas ute
pa vad man kallar den rena landsbygden och icke siillan inom kommuner med
synnerligen hogt skattetryck. I sddana omridden har man svart att 3 nagon
annan ndring, dn den lill bygden oundgiingligen knutna, alt kvarstanna. Dir-
av foljer ocksd for dessa irakter en oupphorlig aderlatning pé rorligt, friskt
och arbetsdugligt folk. Till kustorterna, fabrikssamhillena och stiderna, cn-
kannerligen storstiderna gar - i den mén den ej séker sig {ill frimmande lin-
der — en stindig strom av unga miinniskor, som anse sig sakna framtid i
den tillbakagéende, hirt skattebelagda hemkommunen. Denna har fatt be-
kosta de utflyttades uppehille, vird och skolundervisning si linge de varit
tirande och i behov av sin omgivnings stod och hyilp. Nir de diremot sti
fardiga att bli ndrande, bli produktiva krafter och skattebarare, d& bositta de
sig p& annat hall. Infor denna utveckling misle kravel pa staten att bestrida
huvudparten av kostnaderna for folkskolevisendet anses synnerligen starkt
motiverat. Att pd detta omrade kvarsti pd stalus quo under hela den linga
tid, som den hir ovan omnimnda utredningen méste beriknas pagd kan icke
vara vare sig liampligt, riltvist eller av forhdllandena pakallat.

Emellertid kvarstar till besvarande fragan, hurnvida den av oss ifragasalta
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atgiarden — utbetalande frin statens sida av ett visst, arligt bidrag pr skol-
pliktigt barn till kommunerna -— skulle komma att innebdra nigon utjim-
ning av den omfattning och betydelse, att densamma kan foérvintas uppviga
det arbete och de eventuella nackdelar, som dirmed kunna befinnas férbundna.

Hur dirmed forhaller sig torde framgd av féljande statistiska belysning
hinforande sig till de senast offentliggjorda uppgifterna rérande barnantalet
och skattekraften, dels hos & ena sidan landsbygden sammanlagd, dels hos stii-
derna, sammanforda till en enhet. I ndrmast féljande tabeller angives barn-
antalet 1 samtliga lans 1) landsbygd och 2) stider samt det belopp i pengar,
som ett arligt statsbidrag av 20 kronor pr skolbarn skulle, for vart och ett av
linen och fér diarinom beligna stider, dels gruppvis, dels sammanlagt, ut-
gora,

1. Egentliga folk- och smiskolor.

Landsbyden Stiderna :
Lin - - — -
Barnantal Kronor Barnantal Kronor
| Stoekholms . . . . . . . .. ... . 22,866 457,120 4,670 93,400
{Uppsala . . . . . . . . ... .. .. 12,391 247,820 2,314 46,280
Sédermanlands . . . . . . . . . . .. | 15,252 305,040 5,701 114,020 !
Ostergdtlands . . . . . . . . . . . .. 22,720 454,400 9,045 180,800
Jonképings . . . . . . ... ... 18,183 363,660 7,662 i 153,240
Kronobergs . . . . . . . . . . . . .. 16,814 336,280 584 11,680
Kalmar . . . . o o o v o oo 21,708 434,160 3,777 75,540
Gotlands . . . . . . . . . . . . ... 5,101 102,020 831 16,620
Blekinge . . . . . . . . oo ocoe .o 13,283 265,660 4,238 l 84,760
Kristianstads . . . . . . . . . . . .. 28,199 563,980 2291 | 45,820
Malméhus . . . . . . . . . ... .. 32,194 643,880 22,564 451,280
Hallands . . . . . . . . ... ... 13,512 270,240 3,632 | 72640
Giteborgs och Bohus . . . . . . . . . 20,951 419,020 25,619 i 510,380
Alwsborgs. . . . . . . . o« ... ... 26,577 531,540 7,349 | 146,980
Skaraborgs . . . . . . . . . . . . .. ; 21,297 425,940 4,147 | 82,940
Vérmlands . . . . . . . . . . .. .. 24,913 598,260 3,678 | 73,560
Orebro . . . . . . . . . . ... ... 19,209 384,180 3,691 ’ 73,820
Vistmanlends . . . . . . . . . . . .. 13,773 275,460 5135 | 102,700
Kopparbergs . . . . . . . . . . . .. 26,045 520,900 3,000 | 60,000 |
Gavleborgs . . . . . . . . . ... .. 26,892 | 537,840 5,420 108,400
Vasternorrlands . . . . . . . . . . . . ! 29,761 | 595,220 3,352 | 67,040 I
Jimtlands . . . . . . ... ... .. 15,715 314,300 | 1,150 23,000 |
Visterbottens . . . . . . . . . . . .. 25,863 517,260 | 1,063 21,260 |
Norrbottens . . . . . . . . . . . . .. ! 24,759 | 495,180 l 2,238 l 44,760 |
Summa| 497977 | 9959540 | 183051 2,661,020
Stockholms stad . . . . . . . . L. .. — - 29,668 593,360
497,977 9,959,540 162,719 I 3,204,380
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2. Fortsiittnings- och ersittningsskolor.
Landsbygd Stader
— e e —
Antal barn Kronor Antal barn Kronor
a) barn i skoldldern . . . . . . . . .. 39,749 794,980 5451 109,020
b) hela antalet barn (a) inriknat) . . . . — — — -
1) 1 allm. forts. sk. 1918 &rs typ . . . . 70,137 1,402,740 6,158 152,160
2) yrkesbest. fort.skol.. . . . . . . . . 23,370 467,400 15,271 305,420
3) forts.-sk. av 1877 &rs typ . . . . . . 446 8,920 427 8,540
4) ersdttningssk. 191& . . . . . . . . . 2,827 56,540 2,627 50,640
96,780 1,935,600 24 383 487,660
Oversikt.
| Landsbygd Stider i
Antal barn | Kronor Antal barn Kronor
A) Folk- och smiskolor . . . . . . . . 497,977 9,959,540 162,719 3,254,380
B) Forts.-sk. och ersittningsskolor (alla
lirjungar, icke endast de i skolildern
medrdknade) . . . . . . . .. . .. 196,780 1,935,600 | 24,383 487,660
! Summa 594,757 1 11,895,140 187,102 3,742,040
! Stader . . . . .. ... | | 3,742,040
Summa Eronor | ! 15,637,180 !

I nastfoljande tabell angives taxeringen till bevillning 1928 uttryckt 1 mil-
joner kronor, dels inom de olika linens landsbygd, dels for de inom de olika li-
nen befintliga stiderna, sammanforda i linsgrupper, dels for Stockholms stad,
varjamte de erhdllna beloppen sammanriknats fér, & ena sidan landsbygden 1
dess helhet, & andra samtliga stider.

I.. Lainen

Stockholms lins stider .
Uppsala » .
Sédermanlands > .
Ostergiitlands » » .
Jonkdpings » .
Kronobergs » .
Kalmar .
Gotlands > .
Blekinge
Kristianstads > .
Malméhus .

Uppskattad Beskattnings-
inkomst bar inkomst
milj. kr. milj. kr.

........ 83,113 56,780
........ 55,118 36,713
........ 71,293 46,517
........ 128,637 81,148
........ 69,726 43,953
........ 11,578 8,074
........ 47,131 30,717
........ 11,156 7,668
........ 49,148 32,334
........ 34,353 23,338
........ 367,693 253.412
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Uppskattad Beskattnings-
inkomst bar inkomst
milj. kr. milj. kr.

Hallands ling stder . . . . . . . . . 48,329 32,085
Gdteborgs och Bohus » P e e 445,257 309,953
Alvsborgs » YL 91,672 57,214
Skaraborgs > 2 51,083 33,498
Virmlands 3 > 52,390 33,375
Orebro > L T 60,427 41,736
Vistmanlands > S e 55,169 35,606
Kopparbergs > P e e 34,410 23,043
Giivleborgs > 2 73,042 46,289
Visternorriands > > 54,987 37,365
Jamtlands » Y e 18,478 12,214
Viisterbottens » > 18,682 12,124
Norrbottens > L 28,820 18,321
Stockholms stad . . .. .. ... 1,180,907 878,973

Summa Kr. 3,142,499 2,192,950

II. Linen

Stockholms Jans landsbygd . . . . . . . . 184,002 108,682
Uppsala > Y 55,474 27,6568
Stdermanlands > e 70,5562 36,124
Ostergdtlands > P e 94,090 47,350
Jonkdpings > P e 62,027 31,270
Kronobergs ’ > e e 62,852 29,709
Kalmar > > e 71,829 34,288
Gotlands > S e 14,641 6,336
Blekinge > > 36,104 15,537
Kristianstads L S S 99,292 50,189
Malméhus > S e e 152,877 83,345
Hailands S 39,921 17,156
Goteborgs och Bohus » > L 76,425 36,411
Alvsborgs > S e e e 111,524 56,663
Skaraborgs 3 > e 72,452 32,556
Virmlands > > 101,783 51,932
Orebro » > L 108,096 54,756
Vistmanlands S 62,000 30,636
Kopparbergs > S 128,062 70,385
Givleborgs » e 124,701 66.454
Visternorrlands > Y e e e e e e e 137,882 70,558
Jimtlands > > e e e 52,015 24,987
Visterbottens v . 77,487 36,669
Norrbottens > > 5006000 106,972 68,017

Summa Kr. 2,098,065 1,088,068

Som av dessa tabeller framgar, igde stadskommunerna ar 1928 enligt be-
villningstaxeringen en beskattningsbar inkomst & 2,192,950,000 kronor mot
landskommunernas motsvarande belopp & 1,088,068,000 kronor. Med denna
debiteringsgrund sgde alltsi stiderna sammanlagt dubbelt hogre skattekraft
in landsbygden i dess helhet. Att motsvarande siffror fé6r den uppskattade
inkomsten voro respektive 3,142,499,000 och 2,098,065,000 visa déirutinnan
endast, ait f6r de beskattades existens nddvindiga inkomster i stirre omfatt-
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ning ingd i landsbygdens #n i stidernas totala inkomstbelopp. Nir vidare
dartill kommer att — p4 sitt de har ovan intagna tabellerna rérande folkskole-
barnens antal visa — landsbygden samtidigt agde 594,757 skolpliktiga barn
mot stidernas motsvarande 187,102 barn, iskidliggores diarmed, hur mycket
tyngre utgifterna foér folkskolevisendet nu triffa skattebirarna inom lands-
bygdskommunerna in den drabbar motsvarande skatteférmaga i stiderna. Un-
der férutsittning, att de kommunerna avilande sjilvkostnaderna fér under-
visning fir antagas utgd till samma héjd pr barn i stider och landsbygd,
asamkar enligt dessa siffror folkskoleviisendet landskommunerna en mer in
sex ganger tyngre bérda pr samma skatteenhet in fallet dr hos stadskommu-
nerna.

Harvid ar emellertid ytterligare att beakta, hurusom — enligt en starkt ut-
bredd uppfattning rérande skatteférmaga i forhallande till barkraften — bi-
dragsskyldigheten, nir det giller ett s& oomtvistligt statsindamal som det hir
berérda, riktigare kommer till uttryck genom tazeringen till inkomst- och fir-
mogenhetsskatten an da den grundas pi den hittills fér var kommunala be-
skattning konstruerade »bevillningen». Hur det stiller sig med skattekraf-
ten emellan stider och landskommuner enligt taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, angiva de bada hir féljande tabellerna, som angiva taxeringen
till inkomst- och férmogenhetsskatt, linsvis ar 1928, sirskilt for stiderna och
sarskilt foér landsbygden samt fér de bada skilda skattegrupperna utriknade
skattebeloppen.

. Beskattnings- Utrdknad

SRR bart belogp skatl::
Stockholms lins stider . . . . . . . .. [ 43,891 2,541
Uppsala > L 29,486 1,597
Sddermanlands » > 30,396 1,656
Ostergdtlands > L 59,422 3,446
J8nkdpings YL 31,381 1,644
Kronobergs > L 6,062 0,344
Kalmar » T 19,969 1,053
Gotlands > 5,929 0,350
Blekinge > 2 21,685 1,155
Kristianstad< > > . . ..., 18,466 1,132
Malmbhus > 192,712 12,113
Hallands L 22.818 1,343
Gdteborgs och Bohus > L2 251,330 16,375
Alvsborgs > I 39,276 2,249
Skaraborgs' > Y e 25,569 1,457
Virmlands > I 22,075 1,194
Orebro L JE 30,124 1,743
Vistmanlands » R 25,794 1,257
Kopparbergs o 17,838 0,846
Gévleborgs » R 30,737 1,861
Visternorrlands > e 26,222 1,523
Jimtlands > > 8,140 0,460
Visterbottens > L 8,245 0,426
Norrbottens > Yo 10,231 0,611
Stockholms stad . . . . . . . . . .. .. ... 822764 - 59,692

Summa Kr. 1,800,517 117,968
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0oLeaen Belavaing  Bankond
Stockholms lins landsbygd . . . . . . . . 72,062 5.822
Uppsala > > 15,750 0,873
Stdermanlands L 24,318 1,556
Ostergbtlands > S 29,849 1,618
Jonkopings > I 18,720 0,945
Kronobergs > TN 18,179 0,894
Kalmar I 23,000 1,130
Gotlands > e 8,781 0,438
Blekinge > Y 4,008 0,184
Kristianstads > > L 31,539 1,642
Malméhus > Lo 56,975 3,061
Hallands > > 11,918 0,669
Goteborgs och Bohus » 2 21,191 1,056
Alvsborgs » 2 36,893 2,062
Skaraborgs S 19,708 1,056
Viirmlands > 2 L 32,993 1,737
Orebro > > 33,116 1,723
Vistmanlands > > e 17,900 0,912
Kopparbergs O 41,399 2,173
Givleborgs > > 41,348 2,221
Visternorrlands > L 46,210 2,427
Jimtlands > T . 14,224 0,688
Visterbottens > o 19,343 0,928
Norrbottens > > e e e 21,328 1,052

Summa Kr. 660,752 34,867

Av dessa tabeller framgar, att det beskaltningsbara beloppet enligt taxerin-
gen till inkomst- och {6rmégenhetsskatt foér stiderna utgjorde &ar 1928
1,800,517,000 kronor mot landsbygdens 660,752,000 kronor. Och den wirdk-
nade skatten, som vil maste anses utgéra den allra mest tillforlitliga utgangs-
punkten for bedsmandet av de bada hir mot varandra stillda enheternas skatte-
formaga, visade for stiderna, — allt enligt statistisk arsbok 1929 —
117,968,000 kronor for stadskommunerna och endast 34,867,000 kronor for
landsbygden eller mindre @n en tredjedel for denna senare. Enligt samma for-
utsiittning for jamforelsen av kostnaderna pr skolbarn som da det gillde en
dylik p& bevillningstaxeringens grund, bli anspriken fran folkskoleviisendet,
nir resultatet av taxeringen till inkomst- och férmoégenhetsskatt far utgéra mi-
taren pa skattekraften, for landsbygdens skatlebirare mer dn tio gdnger stérre
in for stadssamhillenas beskattningsobjekt. Under dylika forhallanden later
det sig icke bestridas, att en snar @ndring i friga om fordelningen av kostna-
derna, fér denna del av det allmidnna undervisningsvisendet maste anses vara
synnerligen pakallad.

Orsaken varfor den hittillsvarande ordningen i detta avseende fatt bestd ar
uppenbarligen, att stora svarigheter varit och alltjamt aro férbundna med en
omliggning av formnen for bestridandet av utgifterna i fraga. Diarest kostna-
derna for byggandet av skolor m. m. dverflyttats pd statsverket, skulle de otvi-
velaktigt hastigt springa upp {ill mycket stegrade belopp. Samtidigt maste
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den hittills gillande starkt utstriickta primirkommunala sjalvbestimningsrit-
ten pd detta omride skarpt begrinsas, for att icke siga helt upphiivas, direst
staten hir ensam skulle biira det ckonomiska ansvaret. Dessa bada omstindig-
heter jimte vissa andra synpunkter torde ocksd alltjimt vara tillrickligt bety-
delsefulla fér att tanken pé en omedelbar Gvergang till ett statens omhinder-
tagande av folkskolevisendet i dess helhet icke nu kan ifrigasiittas. Denna
mojlighet bor uppenbarligen skirskadas i sammanhang med skatteutjimnings-
spérsmalen i évrigt. S& mycket angelignare synes det darfér vara ati under-
soka, huruvida icke nigon atgird erbjuder sig, som, utan att foregripa utred-
ningen rérande dessa frigors slutliga avgodrande, likvil kunde innebdra en akt
av dndamalsenlighet, rittvisa samt avsevird littnad for den tyngst drabbade
parten.

I dylikt avseende synes den hir ovan skisserade planen, att staten for un-
derlittande av barnens undervisning utbetalar ett arligt bidrag, pr skolbarn
riknat, till de olika skoldistrikten, vara en acceptabel utviig. Déarigenom for-
lora icke dessa distrikt intresset att vart for sig organisera den stadgade skol-
pliktens tillimpning pa det dndamalsenligaste och likviil minst betungande sit-
tet. Anskaffning av lokaler m. m. kommer att ur den kommunala sjilvstyrel-
sens synpunkt befinna sig i samma lige som for nirvarande. Ett temporirt
utnyttjande av denna bidragsform innecbiir heller icke nagot firegripande av
fragan om skatteutjimning, och ett eventuellt utbyte av denna anordning mot
annan sadan med samma syfte kan niir som helst utan oliigenhet foretagas.

Betraffande slutligen betydelsen av en dylik atgird ur utjimningssynpunkt
moter det inga svirigheter att pa grundval av foreliggande fakta angiva dess
verkningar. Enligt ovan refererade fiordelningsial for 1928 hade, om man ut-
gdr ifran att det erforderliga anslagsbeloppet, kronor 15,637,180, uttagits pa
den direkta beskattningens grund, stiderna fiit bidraga dirtill med kronor
12,069,794, medan landskommunernas tillskott begriinsats till kronor 3,567,386.
I bidrag hade diremot landskommunerna fitt uppbira 594,757 X 20 =
11,895,140 kronor, under det stiderna erhallit 187,102 < 20 = 3,742,040 kro-
nor. Det slutliga belopp, varmed utjimningen av kostnaderna till detta stats-
dndamal skett mellan stider och landsbygd, hade alltsi nimnda ar belopt sig
till 8,327,754 kronor, en nog si betydande forskjutning till den ojimforligt
svagast stallda partens och dess skatiebiirares stéd och hjalp.

Darmed fornekas dock icke, att ett storre bidrag an 20 kronor pr skolpliktigt
harn kunnat med fog ifragasittas. Vi ha dock trott oss bira stanna vid detta
belopp. Dels har man énskat med hinsyn till de belopp, som det hir giller,
gé fram med all varsamhet, dels har man icke velat riskera att négon kommun
skulle kunna uppvisas, hos vilken dess egna aktuella utgifter for skolvisendet
skulle understiga det for densamma ifrigakommande bidragsbeloppet. Det har
synts angeliget ait de olika skoldistriktens iniresse for en av ekonomisk om-
sikt priglad skotsel alltjamt skulle kvarsti orubbad. I varje fall kan icke,
synes det oss, med skil giras gillande mot vart forslag, att icke det erndeliga
resultatet vore médan virt. Aven med den mittfulla omfattning det omedel-
hara utjimningskravet enligt denna motion erhallit, synes det ur effektivitets-
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synpunkt iga fullt {illricklig motivering och alltsd dven ur denna synpunkt
vara vil dgnat att vinna riksdagens bifall.

I detta sammanhang har, helt naturligt, icke kunnat dvigabringas utredning
rérande den forskjutning mellan kommunerna inbérdes inom de bada stora
huvudgrupper, varmed det hir gillt att réra sig. Féretagna stickprov ha dock
adagalagt att — med hinsyn till det sisom regel proportionellt stora antalet
barn i de ekonomiskt svarast stillda kommunerna i férhallande till deras skatte-
objekt — #Aven med hinsyn till denna émsesidighet en utjimningsatgird enligt
hir foreslagna linjer traffar pa ritt sitt, utan att pd ndgot hall férsvaga
kianslan foér det egna ansvaret.

Aterstir direfter fragan om vilken form ett riksdagens beslut i enlighet med
den salunda skisserade planen limpligast bor givas. Frin riksdagens sida
torde syftet kunna realiseras genom beviljandet av ett statsanslag med déartill
fogade grunder for bidragets fordelning. Det synes alltsd icke erforderligt att
under riksdagens medverkan erhalla en fiérordning, ordagrant godkind. Mo-
tionens hemstillan synes darfér kunna begrinsas till:

dels beviljandet av ett anslag till Avigabringandet av sirskilt understod at
kommunerna fér uppehdllande av folkskolevisendet,

dels godkinnandet av de grunder, enligt vilka detta bidrag ma fordelas bland
skoldistrikten. Ovriga crforderliga tillimpningsféreskrifter torde efter skol-
dverstyrelsens horande bora faststallas av Kungl. Maj:t.

De grunder for bidragets &tnjutande, som torde f& anses erforderliga, synas
bora aga féljande innehall:

1) Bidraget skall, med iakitagande av vad hir nedan sags, utgd for varje
skolpliktigt barn med tjugo kronor for lisar.

2) Bidrag atnjutes for folkskola, varmed jamvil avses folkskolas hogre av-
delning samt fortsitiningsskola och ersittningsskola, vilka av skoldistrikt upp-
ratthéllas.

3) Till grund f6r bidragets berikning skall laggas antalet av de barn, som
vid utgingen av nistféregdende lisir varit skyldiga att inhamta undervis-
ning i sddan skola, som ovan nimnts, och ej till f6ljd av undervisning vid
offentlig laroanstalt eller i enskild skola eller i hemmet #ro befriade frin
skolgang.

4) Som villkor for erhallande av nu ifrigavarande bidrag skola 1 tillimp-
liga delar gilla de foreskrifter, som aro meddelade angdende statsbidrag till
avléning 4t lirare vid folk- och smaskolor dvensom angiende slatsbidrag till
avléning av lirare vid fortsiattningsskola.

5) Rekvisilion av bidraget, uppgjord enligt faststillt formuldr, skall av
vederbirande skolrad cller skolstyrelse gioras under augusti ménad samt fore
namnda manads ulgdng for granskning avlimnas till vederbsrande folkskole-
inspektor.

6) Betriffande rekvisitionernas granskning och utbetalning av rekvirerade
medel skall 1 tillimpliga delar gilla vad angdende statsbidrag till avléning &t
lirare vid folk- och sméaskolor iivensom angaende statsbidrag till avlénande av
larare vid fortsitiningsskola finnes féreskrivet.
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7) 1 fraga om tillimpningen av dessa grunder ankommer pa Kungl. Maj:t
att utfirda de niirmare bestimmelser, som m& finnas erforderliga.

Till de under punkterna 2 och 3 upptagna bestimmelserna m3 framh3allas:

Fréan ritt att atnjuta ifrigavarande bidrag bora uppenbarligen uteslutas sa-
vil enskilda liroanstalter som ock sidana, som uppratthallas av siarskilda stif-
telser, landsting eller staten. Bidrag kommer alltsg icke att utgd till nomad-
skolor eller till de sirskilda uppfostringsanstalter, som avses i lagen om sam-
hillets barnavard, varemot anledning icke torde foreligga att p4 nu antydda
grund fran bidrag utesluta till ex. Skytteanska skolan i Térna eller de skolor i
rikets nordligaste grinsorter, till vilka sirskilda anslag aro anvisade.

For barn, som till f6ljd av bestimmelserna i 87 och 38 §8§ folkskolestadgan
icke atnjuta undervisning i folkskola, synes bidrag icke bora utgd. Diaremot
foreligga enligt var mening icke tillrickliga skal att vid bidragets berikning
géra undantag for barn som — ehuru skolpliktiga i distriktets skolor — Pa
grund av sjukdom eller av annan orsak icke under stérre eller mindre del av
lasaret deltagit 1 undervisningen.

Det kan ifrigasiittas, huruvida icke Orsa kommun, dir invanarna icke er-
ligga personliga skatter, borde undantagas fran ritt till bidrag. D& emeller-
tid skatter till statskassan pd sitt som fran kommuner i allménhet giller utgh
Jimvil fran Orsa, har det ansetts icke foreligga tillrickliga skil att fr denna
kommun stadga undantag.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstilla undertecknade, att riks-
dagen méatte:

a) for beredandet av utjimning av kostnaderna for uppehdl-
landet av [olkskolevisendet bevilja ett forslagsanslag & kro-
nor 15,600,000 samt

b) godkinna hir ovan angivna grunder for anslagets for-
delning.

Stockholm den 14 januari 1930.

S. H. Kvarnzelius. David Bergstrom. Gustav Rosén.

Elof B. Andersson. J. Bergman. B. v. Stockenstrim.

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet, P. A, Norstedt & Séner.
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