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Nr 4.

Av herrar von Sydow och Thorberg, om anslag till anordnande
av en féretagsrikning.

Av kommerskollegium har i samrad med socialstyrelsen och statistiska
centralbyran ingivits utredning och férslag angdende anordnandet under
1931 av en foretagsrikning, vilken skrivelse biligges denna motion. Kom-
merskollegium har diri hemstillt om sskande av medel for andamalet &
riksstaten for 1930/1981. DA framstillningen emellertid icke upptagits i
arets statsverksproposition, anse vi oss bora i denna ordning bringa den-
samma under riksdagens prévning.

I fraga om behovet av en foretagsrikning, dess anordnande och kost-
naderna for densamma f& vi hinvisa till kommerskollegii bilagda fram-
stillning. Hir ma ellenast ett par synpunkter understrykas.

Den bristande kinnedomen om foéretagen, deras storlek, utrustning, verk-
samhet utgér den kanske mest kinnbara luckan i var niringsstatistik.
Toretagsrikningen utgor en ovirderlig komplettering av folkrikningen
med sjilvstindiga uppgifter av stor praktisk betydelse. Den bor enligt
sakkunniga myndigheters mening utféras i s nira anslutning som moj-
ligt till folkrdkningen. Skall den ske vid den planerade tidpunkten, sep-
tember 1931, maste forberedelserna igangsittas redan fore mantalsskriv-
ningen i hést — en avsedd provunderstkning torde for ovrigt bora utfo-
ras under denna sommar. Det kan under sidana forhallanden icke vara
radligt att uppskjuta till nista riksdag provningen av denna anslagsfra-
ga, d& detta med all sannolikhet maste féra med sig ett framflyttande av
foretagsrikningen till ett senare ar. Dirmed skulle det betydande virde,
som ligger i foretagsrikningens och folkrikningens nira anslutning till
varandra forspillas.

Vi fa darfor, under hinvisning till kommerskollegii foérslag i drendet,
nu hemstilla

att riksdagen matte fér anordnande av en foretags-
riakning i huvudsaklig oOverensstimmelse med av
kommerskollegium framlagd plan for budgetéret 1930/
1931 anvisa ett extra reservationsanslag av 65,000
kronor.

Stockholm den 17 januari 1930.

Hjalmar von Sydow. Arvid Thorberg.
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Avskrift. Bil.

Stockholm den 23 december 1929.

Till Konungen.

Genom nadig skrivelse den 14 juni 1929 har Eders Kungl. Maj:t upp-
dragit a4t kommerskollegium att i samrad med statistiska centralbyrén
och socialstyrelsen utarbeta och inkomma med forslag till plan for an-
ordnande av en foretagsrikning inom olika niringsgrenar, dock under
siarskilt iakttagande av att kostnaderna for rékningen i stOrsta mojliga
utstrickning begrinsas. Efter i srendet hallna overliggningar med re-
presentanter for Sveriges industriférbund, Sveriges hantverksorganisa-
tion, Stockholms handelskammare, Sveriges allménna sjéfartsférening och
den. socialekonomiska vetenskapen far kollegium i samriad med namnda
bada ambetsverk framligga foljande utredning och forslag i foreliggan-
de fraga.

Anordnandet av en foretagsrikning, betraffande vilken fragas tidigare
behandling hiinvisas till kommerskollegii underdaniga framstillning i &m-
net den 8 oktober 1928 samt statistiska centralbyrans och socialstyrelsens
utlatanden Over nidmnda framstillning, iger som allmint syftemal att
astadkomma en inventering av landets niringar med utgdngspunkt fran de
sarskilda foretagen som grundliggande enheter. Medan folkridkningens
yrkesstatistik behandlar sjilva befolkningens fordelning pé olika huvud-
slag av verksamhet, har foretagsrikningen salunda till uppgift att klar-
ligga de inom skilda niringsgrenar forekommande foretagens antal, verk-
samhetsart, rattsform (enskilda personer, aktiebolag, ekonomiska {6rening-
ar o. s. v.), personal, utrustning med mekanisk kraft m. m. Foretagsrik-
ningen utgor pa detta sitt ett komplement till yrkesstatistiken, vilket dr
nodviandigt for varje djupare inblick i nédringslivets organisation, bygg-
nad och funktioner.

Nimnas ma, att anordnandet av foretagsrikningar ingar bland de gre-
nar av ekonomisk statistik, som behandlas i 1928 ars, av Sverige bitridda
internationella konvention i Geneéve betridffande ekonomisk statistik. En-
ligt nimnda konvention skall en dylik rikning utforas betriffande jord-
bruket med bindringar om mojligt vart tionde ar i enlighet med en av
internationella lantbruksinstitutet i Rom utarbetad plan. Betriffande
industriella och om mojligt kommersiella niringar skall dvenledes fore-
tagsrikning verkstillas savitt mo6jligt minst vart tionde ar.

D& nagon allmin foretagsrikning hittills icke utforts i Sverige, sak-
nas nirmare erfarenheter rorande dess anordnande pa limpligaste och
plest praktiska sitt. Vid planliggningen blir det dirfor nodvindigt att
ingd pa en noggrann provning av fragans olika specialsporsmal under be-
aktande av savil erfarenheterna vid liknande rikningar i utlandet som
de sérskilda férhéllanden inom Sveriges niiringsliv och forvalining, vilka
?{tro av betydelse for riikningens genomférande. De fragor, som iro att
Overviga, synas i huvudsak berdra: 1) rdkningens omfattning, 2) sittet
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och tidpunkten f6r primirmaterialets insamling, 3) valet av rikkneenhe-
ter, 4) primiruppgifternas innehall och frageformulirens avfattning, 5)
materialets bearbetning och gruppering samt 6) de med rikningen forena-
de kostnaderna. Med avseende pa nidmnda olika huvudsporsmal far kol-
legium anfora féljande.

1. Rdikningens omfatining.

En allmin foretagsrikning bor principiellt sett omfatta alla foretag,
som iro verksammnia inom landets egentliga niringar, d. v. s. jord- och
skogsbruk med bindringar, industri, hantverk, handel i vidstriackt be-
mirkelse samt transportvisen. Ifraga om verksamhetsgrenar, som icke
#ga karaktiren av niring i vanlig bemirkelse, sasom statlig och kommu-
nal forvaltning, religionsvard (iven frikyrklig), undervisningsvisende,
torsvarsvisende, fattig-, alderdoms- och sjukvard, fangvard och annan
social verksamhet samt s. k. fria yrken, sasom likare, konstndrer, for-
fattare ete. hava utlindska rikningar av ifragavarande art gatt mer
eller mindre langt i begrinsning. Den tyska rikningen 1925 medtog sa
lunda vissa kulturella och sociala yrkesgrenar, inom vilka kunde tdnkas
rada konkurrensforhallande mellan offentlig och enskild verksamhet, sa-
som t. ex. teater, musik, biografer, sport, yrkesundervisning, sjukhus,
vard- och kuranstalter, veteriniirvisen, sjukkassor m. m. Ungefdr samma
principer gillde vid 1929 ars foretagsrikning i Schweiz, varemot 1925 ars
danska riakning icke medtog anstalter och inrédttningar for kulturella
och sociala i#ndamal av nyssberorda slag. Av stat, kommuner och olika
offentliga institutioner bedriven rorelse, fallande inom jordbruk, industri,
handel, transportvisen etc., ha givetvis genomgéaende medtagits vid rik-
ningarna.

Den danska rikningen var sa tillvida ofullstiindig, som jordbruket med
bindringar icke omfattades av densamma, beroende pa att man hir redan
sgde statistik, som ansags i viss man ersitta en foretagsrikning. De tys-
ka och schweiziska rikningarna avsago didremot iven jordbruket. For
Sveriges vidkommande synes liiget i viss man likartat med forhallandena
i Danmark. Betraffande jordbruket foreligger salunda {for det forsta
en arlig skordestatistik med uppgifter om totalproduktionen av olika
vixtslag. Vidare forekomma allminna jordbruksrikningar, den senaste
avseende ar 1927, pa grundval av uppgifterna till fastighetstaxeringarna,
genom vilka rikningar upplysning erhilles om antalet brukningsdelar
av olika storleksklasser, arealens storlek och anvindning for olika vixt-
slag samt husdjurens antal och fordelning pa olika djurslag. Héartill kom-
ma vissa specialundersékningar, sasom en av lantbruksakademien [6ran-
staltad representativ undersikning rorande den animaliska livsmedels-
produktionen pa jordbruk av olika storlek samt understkningar rorande
jordbrukets produktionskostnader m. m.

I var jordbruksstatistik saknas emellertid uppgifier rorande atskilliga
viktiga férhallanden, som en foretagsrikning avser att belysa. Bland
dessa ma siirskilt framhallas jordbruksforetagens personal, deras maski-
nella utrustning samt omfattningen och arten av forekommande biniiring-
ar. Fragan blir da, huruvida {oretagsriikningen {or jordbruksstatistikens
komplettering i berorda avseenden bor omlatta dven jordbruket. Hér-
vid synes bora tagas i betraktande, att jordbrukets inbegripande skulle
medfora en mycket betydande kostnadstkning [6r rikningen. Knligt
1919 ars jordbruksriikning utgjorde antalet brukningsdelar cirka 430,000,
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vilken siffra torde ge en forestidllning om det omfattande arbete, som rak-
pingen hir skulle innebdra. Icke minst torde sjilva insamlingen av de
erforderliga primiruppgifterna bli forenad med stora kostnader, da det
sannolikt skulle visa sig nodvindigt att, pa sidtt som dr vanligt vid fore-
tagsrikningar i utlandet, f6r berdrda indamal uppritta en organisation
av sirskilda lokala medhjilpare (riknare). Jimte forhallandet, att en
huvuddel av de uppgifter, som en foretagsrikning avser att tylla, tillgo-
doses av redan befintlig statistik for jordbruket, tala alltsa kostnads-
skil mot rikningens utstrickning till nimnda niringsgren. Hirtill kom-
mer, att enklare utvigar synas vara tinkbara for jordbruksstatistikens
ifragavarande komplettering, sasom t. ex. en utvidgning av de nuvarande
jordbruksrikningarna eller eventuellt anordnandet av mera begrinsade
representativa lokalundersokningar.

Liksom jordbruket synes dven skogsbruket, i den man det giller sddant
i direkt forening med jordbruk, bora uteslutas fran rikningen, enir na-
gon separat redovisning betriffande skogsbruket & vanliga bondehem-
man o. d. icke som regel torde kunna ifragasittas. Diremot bor det ef-
terstrivas att vid rikningen fa med det mera industrialiserade skogsbru-
ket, d. v. s. utom kronoskogarna siirskilt trivarubolagens och andra storre
skogsegendomars skogsbruk, da detta drives som sirskild forvaltningsgren.
Betraffande jordbrukets s. k. bindringar i ovrigt synes foretagsrikning-
en bora bli i mojligaste man fullstindig. Séalunda bor fisket inbegripas
liksom #ven olika som bihantering till jordbruket drivna foretag av in-
dustriell eller kommersiell art, sisom exempelvis sagverk, kvarnar, me-
jerier, handelsverksamhet o. s. v., i den man rorelsen ifraga utgor sir-
skild forvaltningsenhet. Sagverks- och kvarndrift m. m. enbart for hus-
behov bor alltsd icke medriknas.

Forutom ifraga om jordbruket synes begrinsning av foretagsrikning-
en bora ske med avseende pa sadana ovan omnidmnda verksamhetsgrenar,
vilka icke iga karaktiren av niring i vanlig bemirkelse, sisom statlig
och kommunal férvaltning, religionsvard, undervisningsvisende, forsvars-
visende, fattig- och fangvard, inridttningar for kulturella och konstnir-
liga indamal samt s. k. fria yrken, da friga ej ar om affirsforetag i form
av exempelvis advokat-, arkitekt- och ingenjérsbyraer o. d. Ett undan-
tag fran denna princip torde emellertid bora goras betridffande enskilda
anstalter och hem f6r sjukvard och annan vardverksamhet, vilka pa
grund av det intresse, som ur social synpunkt knyter sig till desamma,
synas bora medtagas vid rakningen.

Nagon begrinsning av rikningen i si matto, att de minsta foretagen
skulle uteslutas, #r icke limplig, d4 hirigenom niringslivets omfattning
och verksamhetsformer samt ekonomiska och sociala struktur bleve en-
dast ofullstindigt belysta. Rikningen bor alltsi, sasom skett vid de se-
naste danska, tyska och schweiziska rikningarna, omfatta alla nérings-
foretag oberoende av storlek.

I1. Scittet och tidpunkten for primdrmaterialets insamling.

For uppnidende av foretagsrikningens syfte ir en fullt effektiv metod
for primdruppgifternas insamling sjilvfallet av grundliggande betydelse.
Vid de senaste tyska och schweiziska ridkningarna férfor man hirutin-
nan pa sa sitt, att genom kommunalmyndigheternas férsorg sirskilda
riknare, var och en med sitt bestimt avgrinsade distrikt, utsigos, vilka
hade till uppgift att utdela och insamla frageformulir samt att bitriida
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de uppgiftsskyldiga med anvisningar coh hjilp vid formulérens ifyllande.
Vid den danska rikningen anvindes en enklare metod, i det kommunal-
myndigheterna hade att uppritta namn- och adressforteckningar a de in-
om respektive kommuner befintliga foretagarna samt att med ledning
av dessa distribuera och insamla frageformuliren. Forstberorda system
med sirskilda lokala riknare bor givetvis, effektivt genomfort, garan-
tera ett fullstindigt och kvalitativt gott primirmaterial. A andra sidan
innebir systemet en mycket tung och omstindlig procedur, férenad med
stora kostnader, direst de lokala medhjilparna ej kunna erhillas utan
arvode. I Tyskland utbetalades fran statens sida intet sadant arvode,
utan det overlimnades at kommunerna att bira eventuella kostnader i
samband med materialinsamlingen, medan i Schweiz ett belopp av 6 cen-
timer per invanare anvisades som bidrag till riknarnas gottgorelse.

Direst ett fullgott material kan sésom i Danmark anskaffas utan till-
hjilp av en sidrskild lokalorganisation foér dindamalet, vore detta ur kost-
nadssynpunkt givetvis att foredraga. Det synes darfor i forsta rummet
bora undersokas, vilka mojligheter, som hirutinnan toreligga. Till grund
f6r materialinsamlingen, d. v. s. distribuering av frageformulir etc.,
skulle i sa fall liggas sirskilt upprittade namn- och adressforteckningar
a4 samtliga foretagare. Den enda tullstandiga killa som erbjuder sig for
upprittandet av sddana forteckningar, torde vara mantals- och taxerings-
lingderna. Det giller alltsé att undersoka, pa vad siitt dessa skulle kunna
utnyttjas for ifragavarande @ndamal.

I mantalslingderna upptagas som bekant hemmans och lidgenheters
jordeboksnamn och -nummer samt mantal med angivande av dar bosatta
personers titel eller yrke, namn, fodelsear och -dag, fodelseort m. m. Upp-
gifterna avse alltsi de levande personerna, varemot upplysning ofta ej
erhalles om juridiska personer, som aktiebolag och andra bolag, eko-
nomiska foreningar, kommuner, sterbhus, konkursbo ete., annat an i den
man dessa dro agare till fastighet. Om den stora grupp av foretag, som
drivas av juridiska personer ge alltsa mantalslingderna ingen fullstin-
dig kinnedom. Aven ifrdga om foretag, som drivas av enskilda perso-
ner, limna berérda lingder endast delvis klara uppgifter, beroende pa den
otydlighet som ofta vidlader yrkesangivningen. Samma yrkesbeteckning
anvindes nimligen i en mingd fall f6r savil foretagare som arbetare, t.
ex. skomakare, skriddare, modist, chauffor, strykerska, sommerska, tvit-
terska, bagerska, bagare, snickare, tridgardsmistare, reparatir, smed,
montdr, akare, malare, barberare, bokbindare, gardfarihandlare, murare,
konditor, stenhuggare, platslagare o. s. v. Vidare forekommer stundom,
att naringsidkare upptagas under yrkesbendmningar, som icke ge nagon
antydan om deras foretagarverksamhet, t. ex. radman, konsul, gardsigare,
#inkefru, hustru, kapten, vaktmistare, ombudsman, kamrer o. s. v. Genom
jimforelse med inkomsttaxeringslingden kan visserligen i manga fall
avgoras, huruvida en person dr foretagare eller icke, men iiven hir lam-
nas man ofta i ovisshet. Detta giller for det forsta om alla de tveksam-
ma fall, da personen ifraga icke finnes upptagen i taxeringslingden pa
den grund, att beskattningsbar inkomst saknats. Vidare mojliggora icke
heller taxeringslingderna en identifiering av vissa grupper juridiska
personer, t. ex. enkla bolag och handelsbolag, d& ju dessas inkomst taxe-
ras & de sirskilda deligarna. Slutligen tillkommer, atl éven om inkomst
for viss person finnes upptagen under rubriken »inkomst av rorelse eller
yrke eller eljest», kan ingen slutsats dragas betriffande yrkets eller ro-
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relsens art, nir personens yrkesbenimning ej dirom lidmnar upplysning,
varjimte inkomsten ifraga ju icke med sikerhet kan antagas alltid ha
hiartlutit fran foretagarverksamhet.

Av ovanstaende torde framga, att mantals- och taxeringslingderna icke
utan vidare kunna liggas till grund for den forteckning dver foretagare,
som erfordras till ledning for distributionen av foretagsrikningens fra-
geformulir. En mojlighet att anvinda desamma for ifragavarande in-
damal féreligger visserligen pa sa sitt, att det kunde uppdragas at man-
talsskrivningsforrittare och kommunalombud att kommun- eller distrikts-
vis uppritta forteckningen, varvid féorekommande oklarhet i uppgifterna
kunde avhjilpas genom nadmnda funktionidrs lokal- och personkinnedom.
Denna utvig synes emellertid icke behova tillgripas betriffande foreta-
gare, som anvinda frimmande arbetskraft, ty dessa finnas redan nu
upptagna i de forteckningar & arbetsgivare, som arligen uppgoras for
riksforsikringsanstaltens rikning i samband med mantalsskrivningarna.
Ifragavarande arbete utfores som regel av mantalsskrivningsforrittarna
1 egenskap av riksforsikringsanstaltens ombud mot viss ersittning samt
med utnyttjande av kommunalombudens lokalkinnedom. Fran anstal-
tens sida nedligges mycket arbete pa att fa berorda forteckningar full-
stindiga och korrekta, vilket mal ocksa ar for ar i allt hogre grad upp-
natts. For nirvarande upptaga desamma cirka 470,000 arbelsgivare, varav
cirka 50,000 med mera dn 4 arbetare eller andra anstillda. Betriffande
foretagare med frimmande arbetskraft synes diarfor hir, sa vitt kan slu-
tas av en preliminir undersokning, ett gott och virdefullt killmaterial
foreligga.

Foretagsrikningen skulle emellertid dven omfatta foretagare utan fram-
mande arbetskraft, och for en forteckning 6ver dessa synas sirskilda at-
girder nodvindiga. Lampligaste utvigen torde vara, om det genom sam-
verkan mellan foretagsrikningen och riksforsikringsanstalten kunde ord-
nas si, att anstaltens mantalsombud mot nagon mindre ersittning, atoge
sig att vid den mantalsskrivning, som iger rum nirmast fore foretagsrik-
ningen, komplettera den vanliga arbetsgivareforteckningen med en till-
laggsforteckning over foretagare utan frimmande arbetskraft. Foretags-
riakningen kunde sedan grundas pa berorda tilliggsforteckning i forening
med utdrag ur arbetsgivareforteckningen betriffande dir ingaende fore-
tagare.

Pa ovan angivna vig skulle det alltsa, sa vitt for nirvarande kan be-
démas, vara mojligt att astadkomma forteckningar & forefintliga fore-
tag, som ifraga om fullstindighet torde fa anses fylla ganska hégt stillda
ansprak. Det kan inskjutas, att ett system med siirskilda riknare bland
annat med hinsyn till landets stora utstrickning knappast synes er-
bjuda garanti {or ett fullstindigare material. Om man alltsa skulle an-
vianda sig av ovan berorda forteckningar, blir nidrmast fragan, at vem
deras upprittande skulle uppdragas. Ifriga om foretagare utan frim-
mande arbetskraft hiinvisas hirvid till vad ovan redan anforts. Betrif-
fande foretagare med frimmande arbetskraft kan man tinka sig, att
de behovliga utdragen ur riksforsikringsanstaltens arbetsgivareforteck-
ningar utféras antingen av anstaltens mantalsombud mot viss ersiittning
eller ocksa av foretagsriikningens egen personal. Tor full enhetlighets
vinnande och med hinsyn till vikten av att berdrda forteckningar ef-
fektivt utnyttjas synes det senare alternativet bora #ga foretride.

Nu far emellertid observeras, att férteckningarna for att fylla sitt iin-
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damal maste vara i mojligaste man aktuella vid rikningens verkstédllan-
de. I berorda hiinseende #ro vissa brister givetvis for handen, da de-
samma icke kunna foreligga forr in ganska lang tid efter de fran 15 no-
vember till arets slut pagaende mantalsskrivningarna. Sirskilt giller
detta férteckningarna over ioretag med frimmande arbetskraft. Arbets-
givareforteckningarna, vari dessa skulle grundas, skola salunda insin-
das till riksforsiikringsanstalten i allminhet forst den 1 maj (for vissa
stiider den 1 april). Direst arbetet med utdrag av dari upptagna fore-
tagare omedelbart kan taga gin borjan, bor forteckningen i denna del
kunna foreligga fardig nagon gang i juli méanad, d. v. s. ungefar ett
halvt ar efter mantalsskrivningen. Forteckningarna over foretagare utan
frimmande arbetskraft bora kunna stallas till foretagsrikningens forfo-
gande nagon kortare tid efter mantalsskrivningens avslutande. For att
avhjilpa bristerna i forteckningarnas aktualitet torde det, vid sidan av
genomgang av anmilningar till aktiebolags- och handelsregistren m. m.,
vara lampligt att fore rikningstillfillet dversinda desamma till mantals-
skrivningsforrittare och kommunalombud i och fér justering, vilket ar-
bete torde kunna avslutas med augusti manad.

Om man viljer ovan skisserade metod, blir bestimmandet av tidpunk-
ten for sjilva riknematerialets insamling tydligen beroende av de an-
givna forberedande procedurerna. Minker man sig dessa avslutade unge-
fir med augusti, skulle saledes rakningen tidigast kunna féretagas nagon
dag i september. I sjilva verket torde nimnda manad ocksa fran olika
synpunkter vara en mycket limplig tid. Sommarledigheterna &aro da av-
slutade, och savil foretagare som arbetare befinna sig i stort sett pa sina
respektive arbetsplatser. Verksamheten iir vidare i full gang dven inom
flertalet sisongniringar med atféljande relativt obetydlig omflyttning
av arbetskraft mellan skilda niringar. Tilliggas kan, att de senaste rik-
ningarna i Danmark, Tyskland och Schweiz varit forlagda till ungefdr
likartade tidpunkter, nimligen respektive den 15 juli, 16 juni och 22 au-
gusti. Dérest beslut om foretagsrikningen fattades vid 1930 ars riksdag,
kunde arbetet & forteckningarna paborjas vid samma ars mantalsskrivning
samt sjilva riikkningen avhallas i september 1931.

Riiknematerialets insamling synes nirmast bora uppdragas at lokalmyn-
digheterna, d. v. s. magistrater, stadsstyrelser och landsfiskaler. For dn-
damalet bora dessa, sedan de tidigare forberetts pa saken, nigra dagar
fore rikningstillfillet tillstéillas behovliga instruktioner och formulir
jimte namn- och adressiorteckning 4 respektive forvaltningsomradens
{foretagare.

Slutligen ma framhallas, att fraigan om det kiillmaterial, varur upp-
gifterna a férekommande foretag skulle himtas, #r av den grundliggande
betydelse for rikningens fullstindighet, att en noggrann undersokning pa
denna punkt med nodviindighet kridves fore arbetets igangsidttande. En
Limplig utviig synes hiirvid vara att lata rikningen féregas av en prov-
undersokning i exempelvis en stads- och en landskommun, varigenom till-
forlitligheten av arbetsgivarcforteckningarna, med tilliiggsforteekningar
over foretagure utan friimmande arbetskraft kunde efifektiivt undersokas.
Sadan undersokning torde vara sirskilt behovlig med avseende pa stor
stitderna.  En provundersokning skulle dessutom vara av stor betydelse
tor klarliggande av manga andra svarigheter och problem i samband
med rikkningens genomforande, vilket klarliiggande synes desto behovli-
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gare, som ju dldre erfarenheter 4 omradet saknas. For atf_; den med prov-
undersokningen &asyftade erfarenheten skall bli si allsidig som mdjligt,
torde undersdokningen bora avse dven jordbruket.

II1. Valet av rikneenheter.

En fraga av stor principiell och praktisk betydelse ar, vilket slag av
foretagsenheter som bor liggas till grund f6r rikningen. Man kan i hu-
vudsak tinka sig tre olika enhetsbegrepp, anviandbara som rikneenheter,
nimligen a) varje firma, d. v. s. all verksamhet som drives under ett och
samma firmanamn respektive av en och samma foretagare, b) varje lo-
kalt avgrinsad driftsenhet eller arbetsstille och ¢) de s. k. tekniska enhe-
terna eller foretagens & skilda produktionsstadier arbetande avdelningar.
Ifraga om valet av det ena eller andra slaget av enheter som utgings-
punkt har forfarandet i utlandet varit vixlande. Vid de aldre tyska f6-
retagsrikningarna liksom vid den senaste danska utgick man fran de
tekniska enheterna, medan 1925 ars tyska och 1929 ars schweiziska riak-
ning bygga pa den lokala driftsenheten eller arbetsstillet som grunden-
het. Den hogre enheten, firman, framkommer genom sammanforande av
alla av samma firma eller foretagare drivna arbetsstillen.

En redovisning pa grundval av de tekniska enheterna forutsitter, att
varje kombinerad anldggning, t.ex. en textilfabrik med spinneri, vaveri,
fargeri, appreturverk eller ett jirnverk med masugnar, bessemerverk, mar-
tinverk, grov-, medium- och finvalsverk, hammarsmedja, gjuteri och me-
kanisk verkstad, ifyller ett fraigeformulir fé6r var och en av de olika av-
delningarna. D& arbetet med uppgifterna hirigenom 6kas och kompli-
ceras, synes det sannolikt, att foretagen skola frestas att limna en mera
summarisk redovisning, in som #r forenligt med principens fulla genom-
forande, vilket dessutom kan motiveras av att grinsen mellan enheterna
ofta dr obestdmd, samtidigt som sjilva enhetsbegreppet inom atskilliga
verksamheter kan synas oklart och svivande. Det blir av nimnda anled-
ningar ej sdllan beroende pa rent godtyckliga synpunkter, huru manga
tekniska enheter som redovisas, och dven med de mest ingiende instruk-
tioner kan ingen garanti erhéllas for att enhetliga redovisningsgrunder
komma till anvindning. Det framgar ocksi av meddelanden réorande den
danska rdkningen, att ifrdgavarande system medfort stora svarigheter.
I ett mycket stort antal fall erhdlls salunda ingen uppdelning pa tek-
niska enheter, varfor det blev nédviandigt att i samband med materialets
bearbetning stka fi en uppdelning till stand, varvid ej sillan sannolik-
hetsberdkningar och konstruktiva metoder maste tillgripas.

Av ovan antydda skil synes det mest praktiskt att sasom i Tyskland
och Schweiz anknyta riakningen till de lokala driftsenheterna eller ar-
betsstillena sdsom grundenheter. Sagda forfarande dverensstimmer ock-
s& med det for industri- och bergverksstatistiken gillande redovisnings-
gittet. A andra sidan maste givetvis sadana uppgifter inhimtas, att en
bearbetning kan limna upplysning betrdffande savil tekniska enheter
som firmor, da rikningen i annat fall icke skulle fylla moderna ansprak
ifrdga om askadliggorandet av niringslivets inre struktur. Det blir an-
ledning att ndrmare inga pa denna friga i samband med behandlingen
av frageformulidrens innehall.
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1IV. Primdruppgifternas innehdll och frdageformuldrens avfattning.

Vid de danska, tyska och schweiziska foretagsrikningarna har for andra
niringar dn jordbruket anviints ett enda gemensamt frageformulir. Me-
toden #ger den férdelem, att materialinsamlingen som helhet forenklas,
men utesluter givetvis ett intringande i olika féretagsgrenars egenart, da
fragestillningen maste vara sa allmint avfattad, att den kan anpassas pa
alla slag av foretagare. For att vinna inblick i forhallanden av mera
speciell art skulle tydligen erfordras specialformulir for ett antal viktigare
verksamhetsgrenar. Da man emellertid icke alltid pa forhand torde
kunna faststilla foretagens huvudbransch, skulle vid materialets insam-
ling pa hir ifragasatt siatt svarigheter kunna uppsta for en riktig distri-
bution av specialformuldren. Det kunde &ven tidnkas limpligt att an-
vinda olika formulir for storre och mindre foretagare, men jamvil i detta
fall moter svarigheter, d4 grinslinjen alltid méaste bli i viss man godtyck-
lig och man pa forhand ofta skulle sakna nirmare kinnedom om foreta-
gets storlek. Fragan om limpligheten av ett eller flera frageformulir
synes emellertid tills vidare bora limnas oppen, i det avgorandet torde
bora grundas pa de erfarenheter, som den ovan férordade provundersok-
ningen kan vintas ge.

Ifraga om arten av de uppgifter, som skola inforskaffas, innehaller
1998 ars internationella konvention rérande ekonomisk statistik foljande.
Foretagsrikningen skall utvisa bland annat:

1) Antalet sysselsatta personer med fordelning efter kon och om moj-
ligt alder liksom fordelningen pa olika yrkeskategorier.

92) For industriella foretag nominella styrkan av primérmotorer med
tordelning om mojligt pa angmaskiner, forbrinnings- och explosionsmo-
torer samt motorer for vattenkraft jimte nominalstyrkan av elektriska
motorer med angivande av huruvida energien alstras av foretaget sjilvt
eller erhalles utifran. For varje motorslag bor skiljas pa normalt an-
vinda motorer och sadana i reserv.

Utéver de i konventionen omnimnda uppgifterna erfordras vid rak-
ningen upplysningar i ett flertal andra fragor i och for klargérandet av
foretagets art och verksamhet. Séilunda erfordras uppgifter rérande:

1) foretagets namn, adress och innehavare med angivande, huruvida
innehavaren dr enskild person, aktiebolag, annat bolag, ekonomisk fore-
ning, stat eller kommun;

9) féretagsledarens namn, da denna dr annan person #n innehavaren
(t. ex. direktor i bolag);

3) foretagarens (foretagsledarens) huvudyrke och arten av forvirvs-
verksamhet vid sidan av huvudyrket (biyrke);

4) foretagets art (industri, hantverk, handel, transportrorelse etc.) och
specialitet samt de viktigaste slagen av dels framstillda produkter, dels
varor, varmed uteslutande drives handel;

5) ifraga om handelsriorelse dess karaktir av gross- eller detaljhandel
eller badadera eller ock kommissionshandel eller agentur;

6) foretagets (arbetsstillets) egenskap av ensamt foretag, huvudféretag
eller filialavdelning och for huvudféretags vidkommande férekommande
filialforetags namn, adress, art och personal samt ifraga om filialforetag
namn och adress & det huvudféretag, varav foretaget utgor filial;

7) da foretaget omfattar flera tekniskt eller ifraga om verksamhetens
art sinsemellan skilda avdelningar, varje sddan avdelnings verksamhets-
art och personalantal.
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Aven betridffande vissa andra forhallanden, som det ir av vikt att kdnna,
synas uppgifter bora inforskaffas, sasom t. ex. betriffande i foretagens
drift anvinda person- och lastautomobiler, omnibusar, traktorer och far-
tyg samt rorande foretagens omsittningsbelopp och forbrukningen av
elektrisk energi. Omsiittningsbeloppens redovisning torde mota vigsa be-
tinkligheter fran foretagens sida, da det hir giller affdarsforhallanden,
som vanligen bruka hallas hemliga. Betdinkligheterna ifraga synas emel-
lertid kunna avligsnas genom att betryggande garantier limnas for att
omsittningsbeloppen icke offentliggoras annat #n som summor for storre
grupper av foretag dvensom fér primiruppgifternas absoluta hemlig-
hallande.

Ifraga om yrkesspecificeringen av forvaltningspersonal och arbetare dr
det av stor betydelse, att denna sker pa sidant sitt, att full jimforbar-
het astadkommes savil med den yrkesstatistik, som liirer komma att ut-
arbetas i samband med 1930 4rs folkrikning som med socialstyrelsens
fortlépande l6nestatistik.

En sirskild svirighet foreligger betriffande yrkesutovare, som std pa
grinsen mellan foretagare och anstillda, varpa de s. k. hemarbetarna ut-
gora det viktigaste exemplet. De tyska och schweiziska rikningarna med-
taga ifragavarande yrkesutovare, varvid dessa i den forra behandlas lik-
formigt med Ovriga foretagare, medan den senare & frageformuliret av-
delat ett sidrskilt avsnitt med foérenklad fragestillning for hemarbetare.
Den danska rdkningen synes diremot ha forbigatt hemarbetarna. Aven
ifrdga om idkare av hemindustri féreligger liknande svarighet. Grinsen
mellan hemarbetare och hemindustri torde dessutom vara, synnerligen obe-
stimd. D& den tilltinkta metoden fo6r materialets insamling icke Opp-
nar mojlighet att vinna fullstindigare kinnedom om ifragavarande yr-
keskategorier, synes det niédvindigt att i huvudsak limna dem utanfor
rakningen.

V. Materialets bearbetning och gruppering.

Huvudindelningsgrunden vid materialets bearbetning och gruppering
torde liksom vid dess inférskaffande bora bli de lokalt avgrinsade ar-
betsstdllena. D& emellertid sirskilt inom industrien &r vanligt, att verk-
samhet, som &dven forekommer isolerad, utévas kombinerad, t. ex. spin-
neri och viveri, jirnproduktion och mekanisk verkstad, far overvigas,
huruvida arbetsstillet, sasom delvis sker i var industristatistik, skall grup-
peras efter sin huvudtillverkning eller om sirskilda kombinerade grup-
per dven skola upptagas. Den tyska rikningen har tillimpat sistberérda
system, d4 man ansett, att hiirigenom erhalles en riktigare bild av verk-
ligheten in genom det andra systemet, vilket ju medfor, att vissa anligg-
ningar icke komma till synes i statistiken.

Utom nu berdrda gruppering av materialet torde béra efterstrivas att
genomfora en indelning dels efter ekonomiska enheter (firmor), dels efter
tekniska enheter. Materialet for dessa indelningar skulle utgdras av upp-
gifterna i forra fallet rorande filialavdelningar respektive huvudféretag,
i senare fallet rérande det lokala foretagets fordelning pa skilda avdel-
ningar.

Vid nyssberérda tva indelningar torde nigon lingre gaende lokal
specificering ej behova foretagas. Diremot synes en sadan erforderlig
ifriga om arbetsstillenas redovisning. Utom gruppering av materialet
efter foretagens lokalisering maste sadan givetvis foretagas fran ett fler-
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tal andra synpunkter, sasom verksamhetens art, arbetsstillenas storlek
med hinsyn till antalet sysselsatta personer, personalens olika kategorier,
forekomsten av mekanisk drivkraft o. s. v. I vilken grad ifrigavarande
grupperingar bora ga i detalj, torde fa avgoras pa ett langre framskridet
stadium, da materialets art och omfattning kunna bittre overblickas.

Som grund for grupperingen av olika slags verksamhet erfordras ett
fullstindigt yrkesschema, upptagande alla slag av verksamhet inom riak-
ningens ram med ingaende specificering samt klarliggande av, till vilken
huvudgrupp verksamheten skall hinféras vid en mera summarisk grup-
pering.

VI. Foretagsrikningens kostnader.

Det erbjuder naturligen stora svarigheter att med storre sidkerhet be-
rikna kostnaderna for en foretagsrikning, da ju tidigare direkta erfa-
renheter & omradet saknas. Sésom en hallpunkt for berdkningen mé
forst anforas, att antalet foretagare inom de av foretagsrikningen be-
rorda verksamhetsgrupperna, alltsa bland annat jordbruket undantaget,
med ledning av 1920 ars folkrikning och med hiénsyn tagen till att en
del smaforetagare i folkrikningen torde redovisats som arbetare synes
kunna anslas till omkring 230,000 stycken. Vid rikningens genomférande
blir forsta uppgiften att uppritta de namn- och adressforteckningar, som
enligt vad ovan ifragasatts skulle ligga till grund f6r materialinsamlingen.
Killan skulle hirvid utgdras av dels riksforsikringsanstaltens arbets-
givareforteckningar, dels kompletterande, av anstaltens mantalsombud
upprittade forteckningar over foretagare utan frammande arbetskraft.
For sistberorda forteckningar torde arvode till mantalsombuden bora
utgd enligt ungefir samma normer som riksforsikringsanstalten tillaim-
par vid arbetsgivareforteckningarnas utarbetande, d. v. s. 20 ore per fore-
tagare. Om man gissningsvis ansldr det antal av rikningen berdérda fore-
tagare, som ej anvinda frimmande arbetshjilp, till 100,000, skulle kost-
naden pa denna punkt belopa sig till 20,000 kronor. De behovliga frage-
formuliren torde fa tryckas i cirka 600,000 exemplar till en kostnad av
omkring 10,000 kronor. Huruvida lokalutrymmme for rikningen kan be-
redas i nagon av staten redan disponerad byggnad synes ovisst. Skall
torhyrning av lokal ske, torde en arlig kostnad av cirka 7,000 kronor fa
beriknas inklusive ljus och virme. Mobler, hyllor och dylikt maste dven
anskaffas, i den man sddana ej kunna erhéllas ur statens nuvarande {or-
rad. TFor rikningen erfordras vidare viss uppsittning av maskinella
hjilpmedel, sasom sidrskilt skriv- och riiknemaskiner. Av {orstnimnda
slaget torde, da skrivarbetet blir betydande savil vid foretagsforteckning-
ars upprittande som i samband med materialets bearbetning (paminnelser,
anmirkningsskrivelser, iabeller, textredogorelser o. s. v.), fa anskatfas
atminstone 4 stycken a 500 kronor per styck och av riknemaskiner dels nag-
ra smirre sadana, kanske 3 stycken a 500 kronor per styck, for handkraft
att anviindas vid speciella mera begriinsade riknearbeten, dels 3 stycken
elektriskt drivna Burroughmaskiner & 6,500 kronor per styck for storre
summeringsarbeten och dylikt. Mojligen kan det dock visa sig praktiskt
att i stillet {6r Burroughsmaskiner anviinda automatiska Holerithmaski-
ner, varav ett aggregat (1 tabulator med automatkontroll och 1 sorterings-
maskin med rikneverk) betingar i1 arlig hyra omkring 7,200 kronor
(respektive 60 och 100 dollars per ménad), och [or stansningsapparaterna,

varav kanske 5 stveken skulle erfordras, utgor priset eirka 550 kronor
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per styck. Av stanskort skulle minst 2 stycken for varje arbetsstdlle be-
hovas, d. v. s. cirka 500,000 stycken vilket med ett pris av 5 kronor 40 ore
per 1,000 stycken gor en kostnad av 2,700 kronor. Vidare skulle kostnad
uppstd for maskinernas frakt, tull och installation m. m. med cirka 2,200
kronor. Kostnaden for ecirkulirtryck, kuvert, papper, arbetstabeller,
skrivmaterialier, uppslagsbocker, telefoner, stidning, elektrisk kraft for
riknemaskinerna och andra expenser torde kunna anslas till 20,000 kro-
nor for hela rikningen. Ior slutredogérelsens tryckning torde fa berik-
nas en totalkostnad av nagonting omkring 30,000 kronor.

Vad slutligen betriaffar den erforderliga personalen, torde denna f&
beridknas till ungefir 14 personer, dirav 1 ledare, 1 sekreterare, 1 heltids-
amanuens, 10 kvinnliga bitriden samt 1 vaktmiistare. Ledaren synes
bora avlonas med belopp motsvarande avloning for extra byrachef samt
sekreteraren med belopp motsvarande avloning foér extra forste aktuarie.
Amanuensen torde béra atnjuta avloning motsvarande 16:e lénegraden i
gillande lonereglemente. Den kvinnliga personalen bor innefatta en fore-
standare med placering som extra kansliskrivare och 2 bitriden f6r mera
kvalificerade arbeten med placering som extra kanslibitriden. Atersta-
ende 7 kvinnliga bitriden synas bora placeras i 2:dra lonegraden samt
vaktmiistaren i 4:e lonegraden. Storre delen av berorda personal synes
erforderlig redan ungefir ett halvt ar fore sjilva riakningstillfillet for
utforande av olika férberedande arbeten, sisom upprittande av adressfor-
teckningar, genomgang av kalendrar och kataloger for att fa forteck-
ningarna sa fullstindiga som mdéjligt, forteckningarnas utsindande till
mantalsombuden for justering, avfattning av frageformuldir, uppsittan-
det av olika erforderliga instruktioner och cirkulir m. m. For materia-
lets inforskaffande och bearbetning torde fi anslas en tid av ungefir 2
ar, vartill kommer viss tid for resultatens slutliga sammanstillning samt
redogorelsens avfattning och tryckning. Da under sistberdrda tid liksom
under forberedelsearbetena endast viss del av den berdknade personalen
synes erforderlig, torde man sisom ett genomsnitt kunna ansld den sam-
ms/mlagda anstdllningstiden for hela den berdiknade personalen till
21, ar.

Utom ovan berdknade personalbehov erfordras arbetskraft for den prov-
undersékning, som av férut anforda skil synes bora forega foretagsrik-
ningen. D4 nédrmare plan fér provundersékningen dnnu ej utarbetats,
kan négon sikrare berikning av kostnaderna hirfor ej goras, men man
synes dock pa ett ungefir kunna uppskatta desamma till 10,000 kronor.

Enligt ovanstdende berikningar och uppskattningar skulle kostnaderna
for foretagsrikningen komma att uppga till ungefir nedanstiende be-
lopp. A personalens avloning har beriknats dyrtidstilligg enligt for
sista kvartalet 1929 gillande grunder.

1 ledare a 11,652 (10,020 4+ 1,632) under 2%/ &r ............ kronor 29,130
1 sekreterare & 8,436 (7,212 + 1,224) under 2Y2 ar ........ » 21,090
1 amanuens a 4,800 (4,104 + 696) under 2%: &r .......... » 12,000
1 kansliskrivare & 3,672 (3,144 + 528) under 21> &r ........ » 9,180
2 kanslibitraden a 2,940 (2,520 + 420) under 2> &r ...... » 14,700
7 skrivbitriden a 2,148 (1,836 -312) under 2> ar ........ » 37,590
1 vaktmiistare a 2,400 (2,052 - 348) under 22 &r .......... » 6,000
Arvode till mantalsombud .............................. » 20,000
Frageformulir 600,000 exemplar ..........ovvveiiinnn.. » 10,000

Lokalhyra a 7,000 kronor per ar under 2% &r ............ » 17,500
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Inkop av 4 skriv- och 3 riknemaskiner .............c0.n kronor 3,500
Burroughs- eller Holerithmaskiner med tillbehor ........ » 20,000
Papper, skrivmaterialier, cirkulidrtryck, kuvert, arbetsta-

beller, telefon, stidning och ovriga expenser .......... » 20,000
Redogorelsens tryekning ...........coooviiiiiiriiieanaee.. » 30,000

Till ovanstiende belopp skulle komma den till 10,000 kronor anslagna
kostnaden for en provundersokning jimte eventuell kostnad fér mobelin-
kop o. d. Med hinsyn dirjamte till berikningens osikerhet och eventu-
ella oforutsedda utgifter synes dirfor en hojning av den beriknade to-
talkostnaden bora vidtagas till i runt tal 275,000 kronor. Det forutsittes,
att mojligen uppkommande besparingar & vissa poster skola fa disponeras
tor tickande av eventuella underskott & andra. Vidare forutsittes, att
resekostnader i samband med rikningen kunna bestridas av det & 10:de
huvudtiteln anvisade anslaget {6r rese- och traktamentspenningar (X F. 2).

Tor bestridande av ovan beriknade kostnader skulle medel 1 viss ut-
strickning, direst foretagsrikningen kommer till stand enligt hir fram-
lagda plan, behéva anvisas redan for budgetaret 1930/1931. Ifragavarande
behov avser for det forsta den foérordade provundersokningen, for vilken
kostnaden uppskattats till 10,000 kronor, vidare upprittandet av forteck-
ningar over foretagare utan frimmande arbetskraft i samband med 1930
ars mantalsskrivning, vilket skulle kosta uppskattningsvis 20,000 kronor,
oberiknat blanketter, cirkulir o. d., samt slutligen kostnad for personal,
lokaler, viss maskinell uppsiittning, mébler o. d. (eventuellt), skrivmate-
rialier m. m. ungefir under tiden mars—juni 1931, da de forberedande
arbetena for rikningen skulle paga. Om sistberdrda kostnader anslas till
omkring 30,000 kronor samt for blankettryck o. d. upptages en kostnad
av 5,000 kronor, skulle hela det fér nista budgetar erforderliga beloppet
uppgé till 65,000 kronor.

Foretagsrikningens genomférande medfér dven behov av forfattnings-
toreskrifter rorande olika foérhallanden i samband med riakningen. Till
denna fraga torde emellertid kollegium fa aterkomma, dérest beslut fat-
tas, att rikningen skall utfoéras.

I avgorandet av detta dirende hava jimte undertecknade kommerserdden
Sohlman, Sidenvall och Landberg samt t. f. kommerserddet Lindby del-
tagit.

Underdanigst:
M. Jansson. K. A. Fryxell. C. E. Landberg.
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