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Nr 4,

Av herr Nilsson, Johan, i Malmé, om statens Gvertagande av ut-
gifterna till loner for folkskollirare m. m.

Andrade forhallanden ha givit allt storre styrka at den uppiattningen,
att staten helt bor dvertaga utgifterna till lirarelonerna vid landets folk-
skolor. For nirvarande bidrager staten med 90 procent av grundlonerna
samt kommunerna med 10 procent. Staten bestrider dessutom utgifterna
till de at lirarna utgiende alderstilliggen, medan utgifterna till natura-
formanerna briansle och bostad bestridas av kommunerna.

Tanken pa statsbidrag till lirarelonerna ir ingalunda ny. Den uppstod
redan pa 1600- och 1700-talen. Atskilliga framstillningar i syfte att er-
halla statsbidrag gjordes da till regeringen, fastin de under lang tid all-
tid avslogos. Varje sadan fordran tillbakavisades bland annat bestimt i
en kungl. resolution ar 1723. Forst 1768 godkindes delvis i ett kungl. brev
principen om statsunderstod.

Sedan den tiden ha i riksforsamlingen tva meningar brotiats mot var-
andra, den ena att lonerna till lirarna vid folkskolorna borde utga ur stats-
medel, den andra att denna angelidgenhet uteslutande eller buvudsakligen
borde vara en kommunernas sak. Ur dessa meningsbrytningar har dock
vuxit fram det resulfat, att staten dvertagit allt storre andel 1 lirareav-
loningen.

I Kungl. Maj:ts folkskoleproposition till 18401841 ars riksdag betona-
des starkt nodvindigheten av, att staten limnade kommunerna hjdalp med
larareavloningen. »Utan ett sidant medgivande & rikets stinders sida
blir det svart att som ovillkorlig skyldighet aligga samtliga forsamlingar
i riket att fullt andamalsenligt ordna sitt skolvisende och med nodig 16n
forse lirarna.» Kungl. Maj:t uttalade fruktan for att den okade kommu-
nala bérdan »kunde vicka hemligt missnoje emot dessa vilgorande inratt-
ningar». Det statsbidrag, som Kungl. Maj:t da foreslog, skulle dock ej
overstiga 50 riksdaler och endast utga till forsamling, som av »fattigdom
ir urstandsatt att sjilv till nimnda minimibelopp, (virdet av 16 tunnor
spannmal), avlona en skolldrare».

En representant for bondestandet Anders Jonsson anvisade den utvigen,
att man borde indraga pristerskapets sa kallade vederlagsspannmal (16
tunnor i varje socken, en kvarleva fran den katolska tiden) samt anvinda
den till folkskollirarnas avloning. »Att det vederlag av tillfredsstillelse,
herrar pastorer savil vid lasforhoren som synnerligast vid nattvardsung-
domens beredande skulle himta genom skorden efter Guds ords utsiide i
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barnahjirtat (av skollirarna), fullt motsvarar det de mista i ladorna, dir-
om forvissar mig hogvordiga pristerskapets kinda nit for sanning och
ljus.» En annan motionir hoppades emellertid att dessa lirare »i medve-
tande av sina modors viktiga inflytande pa samhillets framtid» skulle
»finna en ersittning for den njugghet och bristande liberalitet, varmed
skolmistaren och upplysningen av vederbérande omfattas».

I huvudsaklig 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposition anvisa-
de riksdagen ocksi 50,000 riksdaler banko att arligen utga till forsam-
lingar, som styrkt sig vara i behov av understéd for avlonande av skol-
ldrare. Dirmed hade staten ocksa fastdn efter langa strider godkint prin-
cipen om statsbidrag till kommunerna for lirareavloningarna.

Det dréjde dock icke linge forrin nya krav 1 detta avseende restes pa
staten. Vid riksdagen 1844—1845 vickte prosten Anders Landberg forslag
om att storre statsbidrag borde utga. Han fordrade dirtill att alla for-
samlingar skulle fa dirav. Riksdagen beslét 1 anledning hirav en avgift
av 12 sk. b:o for man, 6 sk. b:o for kvinna. Ehuru det vid flera riksdagar
klagades 6ver, att manga forsamlingar uppburo dessa statsbidrag for att
fondera en del av medlen i stillet for att anvinda dem till skolans inrit-
tande och ldrareavloning, fortsattes dock strivandena i riksdagen att fa
statsbidraget till kommunerna #innu storre.

Vid riksdagen 1859—1860 hemstillde prosten P. J. Emanuelsson om en
loneforh6jning 4t folkskolldrare till 400 rdr samt »att av denna lénefyll-
nad férsamlingen skall erligga ?/s och staten */s». Och nir pa grund av
kungl. proposition vid riksdagen 1862—1863 1onen hojdes till nyss ndmnda
belopp, bestdmdes, att hilften skulle utgd ur statsmedel, och de férsam-
lingar, som ville h6ja lénen till 400 rdr, skulle pa vissa villkor erhalla
ytterligare statsbidrag med ett belopp av hogst 50 rdr. Statsanslagen till
folkskolan uppfordes nu & ordinarie stat under attonde huvudtiteln. Men
forst vid riksdagen 1871 blev principen, att statsbidraget skulle utga till
hélften av den lagstadgade lonen, i praktiken genomford. DA genomdrevs
nimligen pa regeringens forslag den mycket betydelsefulla forindringen i
avseende pa sittet for statsanslagets utgéende till skoldistrikten, att det
nu bestimdes i proportion icke till forsamlingarnas folkmingd utan till
antalet lirarkrafter.

Samtidigt hade emellertid i riksdagen hojts starka krav pa, att staten
helt och hallet skulle 6vertaga folkskollirarnas avléning, savil grundlén
som alderstilligg. Kraven framfordes i slutet av 1860-talet och under
1870-talet, séirskilt fran lantmannah&ll. Motion hirom vicktes 1868 av
Jons Rundbick, som framhéll, att »det icke kan vara annat in billigt och
rittvist, om staten till de barn, som erhélla sin uppfostran i folkskolan,
bidrager med 5 rdr mot 100 rdr, som tvivelsutan varje lirjunge vid elemen-
tarliroverken arligen kostar staten». Under de nirmast féljande aren
framfordes motioner i liknande syfte, fastin de avslogos. Da riksdagen
icke ville g4 med p& hela lirarlonens overflyttande pa statsverket, vick-
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tes vid riksdagen 1871 av A. Johansson och vid 1875 ars riksdag av J.
Jansson och Ake Andersson motioner, att staten skulle bidraga med 2/s och
kommunerna med /s av den kontanta avléningen. Med den ofta uppre-
pade motiveringen, att folkskolan borde vara en kommunernas angeld-
genhet, avstyrkte vederborande utskott vid 1875 ars riksdag motionen
ifriga. Kamrarna stannade dock i olika beslut, forsta for utskottets for-
slag och andra emot. Och genom gemensam votering segrade andra kam-
maren, vadan alltsa statsbidraget bestdmdes till 2/, av lirareavloningen.

Riksdagen stannade dock ej hirvid. Strivanden inom andra kammaren
att overflytta ldrarlonerna till statsverket pagingo alltjaimi. Motioner i
detta syfte vicktes, utom de nyss nimnda, dven under aret 1878 och pa-
foljande ar fram till 1900 samt slutligen proposition av Kungl. Maj:t 1906.
Samtliga dessa forslag hava dock fallit huvudsakligen pa grund av forsta
kammarens motstand.

Vid riksdagen 1911 viicktes i andra kammaren motion av greve Raoul
Hamilton, som yrkade, »att staten ma bidraga till avléning at ldrarna
vid folkskolor och sméskolor med 90 procent for nu 66 °*/s procent av fast-
stillda minimiloner samt bestrida utgifterna for alderstilligg». Motionen,
som avslogs av forsta kammaren och antogs av andra kammaren, frambars
av samme motionir pa nytt 1913. Kungl. Maj:t upptog da i proposition
den s. k. rusdryckskommitténs forslag, att kommunerna borde hallas ska-
deslosa for deras till statsverket indragna andelar av brinnvinsmedel ge-
nom en hojning av statens bidrag till folkskollirares och smaskollirares
avloning. Under hinvisning till denna proposition avstyrkte statsutskot-
tet bifall till R. Hamiltons forslag. Och blev den kungl propositionen
antagen i bida kamrarna. I enlighet hirmed blevo i statsverkspropositio-
nen 1914 vid savil januari- som majriksdagen statsbidragen till larareav-
l6ningarna under 1915 beriiknade till */:0 for grundlénen samt hela alders-
tilliggen. Detta forslag blev ocksa vid den senare riksdagen antaget.

Riksdagen bor emellertid icke stanna dirvid. Staten bor helt 6vertaga
utgifterna till lirarloner vid folkskolor och smaskolor for bade grundlo-
ner, alderstilligg och naturaférméner (brinsle och bostadsformaner). Dar-
med skulle avsevirda fordelar vinnas bade for skolviisendet, staten, kom-
munerna och ldrarna.

I syfte att staten skulle évertaga samtliga dessa utgifter har underteck-
nad under aren 1920, 1921 och 1922 vickt motioner hdrom i riksdagens
forsta kammare. Men ehuru dessa motioner ronte anslutning fran skilda
hall, vunno de dock icke majoritet. Frin motstandarehall ansig man tiden
innu icke mogen for en sidan reform. Sedan den tiden ha vissa forhal-
landen intraffat, vilka bland annat bora medverka till en l6sning av fra-
gan pa det av mig hir angivna sittet.

Med det nuvarande avloningssystemet foljer bland annat allt for stor
olikhet i Liirarnas loner for olika orter. Under det stadskommunerna och
storre samhillen i allménhet under kristiden anslagit dyrtidstilligg at



14 Motioner i Forsta kammaren, Nr 4.

sina lirare, ha manga av landsbygdens lirare mast vara utan dylikt.
Detta har haft till £61jd, att rekryteringen till landsbygden blivit allt sva-
rare. Overtager staten alla utgifter till lirarnas avloning, far staten ocksa
mojlighet att direkt utjimna den nu riadande olikheten i loneforméanerna.
Lénerna kunna da ulgd efter en de verkliga levnadskostnaderna motsva-
rande dyrortsindelning. Diarmed utjimnar staten ocksa vigen for rekry-
teringen. Landsbygden kommer d& icke att sta 1 ogynnsammare stillning
an stdaderna.

Genom en overflyttning pa staten av lirareavldningen fingo kommuner-
na ocksi den lattnad varav de dro i sa stort behov. Kommunerna ha i
allminhet mycket stora bordor att bira i ekonomiskt avseende. Och sir-
skilt under senare aren ha utgifterna vuxit till oerhorda belopp. Dessa
utgifter halla ocksd snarare pa att stabiliseras #n att ga tillbaka.

Kommunernas (stider och koépingar) skulder visa ocksa en stark steg-
ring. Medan de 1880 voro 78,908,983 kronor, 1890 137,718,520 kronor, 1900
211,836,807 kronor, 1905 329,894,209 kronor, 1910 525,362,409 kronor, 1914
588,666,046 kronor, 1915 622,153,093 kronor, sa var skulden 1916 uppe vid
652,274,000 kronor. For landskommuner (képingar ej med) visa siffrorna
samma stegring. Ar 1880 utgjorde landskommunernas skuld 9,633,786 kro-
nor, medan den till 1916 hojts upp till det hoga beloppet av 83,492,000 kro-
nor. Knligt senare uppgifter hade stiderna ar 1927 en sammanlagd skuld
av 1,161,446,212 kronor och landskommunerna 175,815,437 kronor. Det eko-
nomiska lidget &dr alltsd for kommunerna synnerligen bekymmersamt.
Medan staten kan uppsoka nya skattekillor, dro kommunerna hinvisade
uteslutande till sina i vissa fall starkt begrinsade inkomstmojligheter.

Dartill bor genom en overflyttning pa staten av ldrarnas avloning det
foraldrade avloningssystemet med naturaformaner (brinsle och bostads-
formaner) avskaffas. Lirare bora liksom tjanstemin i allminhet erhalla
bestimda loner. Hur och var de onska anskaffa sin bostad blir liksom
for andra medborgare deras egen sak. Visserligen dga kommunerna for
narvarande en del bostider avsedda for lirare. Men dessa bostider kunna
efter en beslutad dndring hyras ut till lirare mot avgifter, som de erligga
till kommunen. De skil, som kunna anforas mot bostadsforméanen, tala
aven for avskaffande av bréansleformanen. Naturaformanerna tillkommo
under en tid av mera primitiva forhallanden. Dessa forhallande existera
icke ldngre. Med #indrade forhallanden béra naturaforménerna ocksa
forsvinna.

Med att dessa och andra naturaférmaner icke liangre ingingo i avis-
ningen, skulle kommunerna ocksa undgéd det 1 manga fall svara uppdra-
get att fa ersidttningen hirfor sa riattvist avvigd, att den motsvarar den
verkliga kostnaden. Men dirmed vinnes ytterligare en visentlig fordel.
Medan lirarnas loneférhallanden hittills mast behandlas och avgoras —
utom 1 riksdagen — av landets alla kommuner, kunde de efter det staten
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overtog utgifterna hirfor endast avgoras pa eft stille, ndmligen i riks-
dagen.

Om staten overtager alla de kostnader, som #ro forenade med avld-
ningen till lirarepersonalen vid alla landets folkskolor, komma givetvis
statens utgifter hirfor att visentligt okas. For att underlidtta denna for-
indring skulle en overgangstid av t. ex. 10 ar kunna tillimpas, under
vilken kommunernas kostnader i detta avseende successivt kunde over-
foras pa staten.

Under &beropande av vad jag salunda anfort, tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen behagade besluta att i skrivelse hos
Kungl. Maj:t anhalla om en utredning, dels huruvida
staten bor Overtaga utgifterna till loner for alla la-
rare vid de till folkskoleviisendet i landet hoérande
anstalter, dels huruvida till sidana lirare hittills ut-
gaende naturaférmaner bora upphora och ingd i kon-
tant 16n liksom for tjinstemin i allménhet.

Stockholm den 10 januari 1930.

Joh. Nilsson,

Malmo.



