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Nr 37.

Av herr Berling, om dkning av sjukvdrdspersonalen vid statens
sinnessjukhus.

Da riksdagen ar 1919, genom antagande av lagen om arbetstidens begréins-
ning, i princip gick in f6r en arbetstid av 8 timmar per dygneller 48 tim-
mar per vecka foér arbetare i allminhet, undantogs dock fran lagens tillimp-
ningsomrade, bland annat, arbete, som bedrives av staten, samt arbete, som
#r att hinfora till hilso- och sjukvard. Och motsvarande bestimmelse finnes
intagen jamvial i nu gillande arbetstidslag av den 4 juni 1926.

For personalen vid statens affirsdrivande verk har fragan om arbetstidens
lingd ordnats pa administrativ vig, i nidra anslutning till arbetstidslagens
bestimmelser. Vid statens sinnessjukhus utfirdades av medicinalstyrelsen
den 17 mars 1920 bestimmelser om arbetstiden for sjukvardspersonalen.
Dessa bestimmelser, som fortfarande dro gillande, stadga en effektiv arbets-
tid av 240 timmar per 28 dagar, varvid icke ridknas s. k. passiv tjinstgoring.

For fangvardspersonalen #r faststilld en abetstid av 240 timmar per 30
dagar.

Personalen vid sinnessjukanstalierna, vars arbete ir av synnerligen kri-
vande art, savil fysiskt som psykiskt, har genom framstédllningar till Kungl.
Maj:t sokt fa sin arbetstid begrinsad till vad som i allmdnhet &r gillande
for statens personal, eller 208 timmar per 30 dagar. Den 25 januari 1925
ingick svenska hospitalspersonalens férbund med en begiran om att atgiirder
matte vidtagas for nedbringande av sjukvardspersonalens tjianstgoringstid till
208 timmar per 30 dagar. Fragan remitterades till medicinalstyrelsen for
yttrande, och sedan Kungl. Maj:t den 8 juli 1927, pa av styrelsen framstilld
begiran, uppdragit at styrelsen att verkstidlla utredning rorande forutsitt-
ningarna for samt verkningarna av inskrinkning i arbetstiden for berérda
personal, i huvudsaklig anslutning till vid styrelsens utlatande den 19 feb-
ruari 1926 angivna riktlinjer — en arbetstid av 240 timmar per 30 dagar —
har medicinalstyrelsen i ett den 26 september 1929 avgivet utlatande (bil. 1.)
forordat att personalférbundets framstillning maéatte tillmotesgas, si att for
sjukvardspersonalen faststilles en arbetstid av 240 timmar per 30 dagar
vid dagtjinst och 216 timmar per 30 dagar vid nattjiinst.

Over den gjorda framstidllningen och den av medicinalstyrelsens i anled-
ning hirav framstillda forslag har dven socialstyrelsen avgivit yttrande
(bil. 2.) varvid socialstyrelsen bland annat anfor, att ett bifall till forslaget
kan komma att medfora konsekvenser vid ovriga sjukhus i landet. Men
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da socialstyrelsen finner, att hospitalens sjukvardspersonal icke saknar skil
for sina krav pa arbetstidens forkortning, anser sig styrelsen, oberoende av
dessa eventuella konsekvenser, bora tillstyrka medicinalstyrelsens hiir ifra-
varande forslag till arbetstidsforkortning.

I anslutning till anslagsiiskandena till statens sinnessjukvard for nistkom-
mande budgetir anfor statsradet, sedan referat av frigans behandling lim-
nats, att »det arbete, som utfores av sjukvardspersonalen vid statens sin-
nessjukhus, dr otvivelaktigt ofta savil fysiskt trottande som psykiskt pafres-
tande. Det vore dérfor helt visst i och for sig onskligt, att nimnda personals
tjanstetid kunde forkortas i huvudsaklig anslutning till medicinalstyrelsens
foreliggande forslag.»

Da emellertid ett genomforande av forslaget skulle medfora okade kost-
nader for statsverket och dven kunna fi konsekvenser for av landstingen
och stiderna drivna sjukhus, kunna nagra atgirder till minskning av arbets-
tiden for personalen vid statens sinnessjukhus icke forordas.

For den grupp av personal det hir giller maste det kinnas som en stor
besvikelse att sedan frigan om inskrinkning av arbetstiden varit under
utredning hos myndigheterna i hela fem ar och da som resultat av denna
utredning medicinalstyrelsen framldgger ett forslag, som visserligen inte
helt tillmotesgdr personalens krav, vilket tillstyrkes av socialstyrelsen, av-
firdas) av Kungl. Maj:t med nagra ord om att forslaget nog kan vara be-
rattigat, men lika vil med hidnsyn till kostnaderna och vissa befarade kon-
sekvenser limnas utan atgird.

Jag kan for min del icke finna detta vara riktigt. Ar kravet om en
minskning av arbetstiden for ifrdgavarande personal berittigat, vilket den
utférda utredningen synes mig tillfullo bestyrkt, s kan det inte vara med
rittvisa och billighet forenligt att med hinsyn till kostnaderna avfirda
detsamma.

Jag far darfor hemstilla om att

riksdagen matte besluta att med bifall till vad' medi-
cinalstyrelsen i detta avseende foreslagit 6ka antalet sjuk-
vardspersonal med 59 skotare, dirav 46 ordinarie och
13 extra ordinarie samt 137 skoterskor, dirav 84 ordi-
narie och 53 extra ordinarie, samt héja anslaget till
avloningar at ordinarie persomal med 275,000 kronor,
anslaget till vikariatsersittningar med 10,000 kronor och
anslaget till avloning at icke ordinarie personal med
80,000 kronor.

Stockholm den 17 januari 1930.

Edwin Berling.
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Bilaga 1.
Medicinalstyrelsen,
angaende inskrinkning av tjinstgo-
tingstiden for sjukvirdspersonalen vid
statens sinnessjukvirdsanstalter.

Till Konungen.

Genom beslut den 8 juli 1927 har Eders Kungl. Maj:t uppdragit 4t me-
dicinalstyrelsen att verkstiilla utredning rérande férutsittningen for samt
verkningarna av inskrinkning — i huvudsaklig anslutning till vid sty-
relsens utlitande den 19 februari 1926 angivna riktlinjer — av tjinstgo-
ringstiden fér den vid statens sinnessjukvardsanstalter anstillda sjuk-
vérdspersonalen samt att till Eders Kungl. Maj:t inkomma med det for-
slag och de kostnadsberikningar, somm av utredningen kunde féranledas.

Med anledning hiirav far medicinalstyrelsen anféra foljande.

Uti skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 25 januari 1925 anhéll svenska
hospitalspersonalens forbund, att atgirder matte vidtagas fér nedbrin-
gande av sjukvardspersonalens vid statens sinnessjukanstalter tjinstgs-
ringstid pa i skrivelsen angivet siitt, aff passiv tjinstgoring matte in-
rdknas i den aktiva pa sa sitt, att en timmes passiv tjanstgéring skulle
anses motsvara en halv timmes aktiv tjinst, att stadgandct i 21 § 2 mom.
av gillande avloningsreglemente angaende séndagsledighet matte brin-
gas 1 tillimpning vid alla hospital, att sondagstjinstgoring, som fore-
komme oftare &n varannan son- eller helgdag, matte kompenseras pa sa
sitt, att en timme skulle anses motsvara en halv timmes aktiv arbetstid
samt att, savitt mojligt, likartade bestimmelser f6ér tjinstgoringstidens
fullgérande matte utfiardas for alla statens hospital och att vid utarbe-
tandet av dessa bestimmelser representanter for personalen matte till-
kallas.

Genom remiss den 27 januari 1925 anbefallde Eders Kungl. Maj:t medi-
cinalstyrelsen att hdrdover avgiva utlatande, varefter Eders Kungl. Maj:t
till styrelsen 6verlimnade en skrivelse i drendet fran hospitalspersonalens
férbundsavdelning nr 16 for att tagas i 6verviagande vid avgivande av det
infordrade utlatandet.

Med anledning hidrav anmodade medicinalstyrelsen samtliga hospitals-
direktioner i riket att till styrelsen inkomma med yttrande i drendet, diir-
vid sdrskilt borde uppgivas, huru stor 6kning av sjukvardspersonalen vid
anstalterna skulle bliva erforderlig vid ett eventuellt genomforande av
den utav forbundet ifragasatta minskningen av sjukvardspersonalens ar-
betstid.

Direfter avgav styrelsen den 19 februari 1926 ovan aberopade utla-
tande till Eders Kungl. Maj:t.

Uti detta anforde styrelsen bland annat f6ljande.

»Uti § 1 av lagen om arbetstidens begriansning den 17 oktober 1919 un-
dantogs fran lagens tillimpning, bland annat, arbete, som bedrives av sta-
ten, samt arbete, som ir att hinfiéra till hilso- och sjukvird, vilken be-
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staimmelse #r intagen jimviil i gillande arbetstidslag. D& medicinalsty-
relsen vid tiden for forstnimnda lags tridande i kraft emellertid ansig,
att sjukvardspersonalens vid hospitalen tjinstgoringstid borde si mycket
som mojligt bringas i dverensstimmelse med den genom samma lag fast-
stillda arbetstiden utfirdade styrelsen genom cirkulir den 17 mars 1920
bestimmelser angaende tjiinstetiden fér nimnda personal att giilla tills-
vidare och i den man bostadsférhallandena det medgave, vilka bestimmel-
ser alltjamt &ro gillande. Genom dessa faststilldes tjanstgoringstiden
for sjukvardspersonalen att utgiora 240 effektiva timmar per 28 dagar
for personal med dagtjinstgoring och 216 timmar fér personal med natt-
tjanstgoring. Uti denna tid skulle icke inriknas a) s. k. passiv tjinst-
goring, b) tid for maltider, som intoges utom avdelningarna, ¢) tid for
maltider, som intoges péd avdelningarna, da bestimd tid vore diarfor an-
slagen, samt d) tid, som étginge for gang fran befattningshavarens bo-
stad till platsen for tjinstgoringen m. m. dylikt. Befattningshavare
skulle vara skyldig, direst av sirskilda omstindigheter skulle i vissa
fall sa pafordras, utan ersiittning underkasta sig den utstriickning av den
faststillda tjanstgoringstiden, som i varje fall kunde vara av behovet
erforderligt.»

Styrelsen citerar vidare ett yttrande av arbetstidskommittén i dess den
25 januari 1919 avgivna betinkande. Tti sin speciella motivering till for-
slaget till lag om arbetstidens begrinsning anfér kommittén a sidan 31:
»Arbetet pa hilso- och sjukvardens omride dr med hiinsyn till savil dn-
damal som beskaffenhet s skilt fran det vanliga forviarvsarbetet, att det
knappast synes ldmpligen kunna inbegripas under samma reglering med
hinsyn till arbetstiden. Forevarande undantag skall emellertid enligt
kommitténs mening endast avse den egentliga sjukvirdspersonalen», vil-
ket yttrande styrelsen forklarade sig anse alltjimt #ga giltighet.

En minskning i sjukvardspersonalens tjinstgoringstid i den utstrick-
ning forbundet begirt, ansag sig styrelsen icke kunna medgiva, men da
arbetstiden for en stor del av den statsanstillda personalen vore atskil-
ligt kortare &dn sjukvardspersonalens vid hospitalen, syntes det styrelsen
bora tagas i overvigande, huruvida icke nagon jimkning i denna perso-
nals tjanstgoringstid till mera likhet med andra statsanstilldas borde go-
ras, och ifragasatte styrelsen, att dagtjinstgoringen — betriaffande natt-
tjanstgoringen hade forbundet icke begiirt nidgon minskning och ansag
styrelsen nagon sadan ej heller bora ifragakomma — pa sitt i en del av
de avgivna yttrandena foreslagits, matte bestimmas till ungefir samma
tid, som gillde for fangvardspersonalen, eller till 240 timmar per 30 da-
gar. I denna tid borde dock icke fa inriknas den s. k. passiva tjinst-
goringen, vilken enligt vad framginge av hospitalsdirektionernas yttran-
den for varje sidrskild befattningshavare icke vore alltfor ofta aterkom-
mande och icke mycket betungande.

Vad direfter betriffar forbundets framstéllning, att avloningsregle-
mentets 21 § 2 mom. angaende sondagsledighet matte bringas i tillimp-
ning vid alla hospital samt att séndagstjinstgoring, som forekomme of-
tare dn varannan son- eller helgdag, matte kompenseras pd sa sitt, att en
timme motsvarade en halv timmes aktiv arbetstid, framholl styrelsen,
att enligt den aberopade bestimmelsen skulle, dér driftens behoriga skot-
sel krivde tjinstgoring jimvil under sén- och helgdag, tjinsteman, i den
man s utan avsevirda svarigheter kunde ske, beredas tjinstfrihet minst
varannan sadan dag. Denna bestimmelse foljdes 1 mdjligaste man vid
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hospitalen. Nagon féreskrift om kompensation, da ledighet ej kunde be-
viljas varannan dag, funnes icke i nimnda paragraf. I denna del syntes
framstillningen icke kunna bifallas.

Styrelsen forklarade vidare sig i likhet med atskilliga av de horda di-
rektionerna anse, att det skulle vara omdojligt att for alla hospital fast-
stilla lika bestimmelser tor tjinstgoringens fullgorande, dia denna givet-
vis i mycket méste vara beroende pa olika lokala férhallanden m. m. vid
de olika hospitalen.

Styrelsen framholl slutligen, att ett tillmotesgaende av forbundets fram-
stillning om minskning av tjinstgoringstiden skulle medféra avseviirda
kostnader och att atgirder for en sidan minskning icke kunde av sty-
relsen genomforas, forrin atgirder vidtagits for dels beviljande av an-
slag till personalbostider vid hospitalen, dels ock héjning av antalet
ordinarie och extra ordinarie befattningshavare vid hospitalsviisendet
Styrelsen hade emellertid icke ansett sig bora utan Eders Kungl. Maj:ts
bemyndigande igangsitta nirmare utredning angadende de hirfor erfor-
derliga anslagen, dia en dylik utredning skulle medféra en hel del kost-
nader. Under aberopande hiirav hemstillda styrelsen, att, direst Eders
Kungl. Maj:t funne en utredning angdende minskning av tjéinstgorings-
tiden for sjukvardspersonalen, pa sitt styrelsen ifragasatt, bora ske,
Eders Kungl. Maj:t matte uppdraga at styrelsen att uppgora och till
Eders Kungl. Maj:t inkomma med forslag och kostnadsberiikningar i
nyssnimnda hinseende.

Med anledning av ovan forstberorda remiss den § juli 1927 anmodade
medicinalstyrelsen den 35 augusti 1927 samtliga hospitalsdirektioner i
riket att till styrelsen inkomma med yttranden med anledning av vad
som funnes anfort i samma remiss, dirvid sirskilt borde meddelas upp-
gift dels a det antal, varmed sjukvardspersonalen behévde okas for ge-
nomforande av en minskning i sjukvardspersonalens arbetstid pa s&tt
i socialdepartementets Dberorda skrivelse avsages, med iakttagande att
kvinnlig personal borde i storsta utstrickning anviindas, dels angaende
mojligheten for det salunda erforderliga 6kade antalet sjukvardspersonal
att erhalla bostider inom hospitalen eller i sidan nirhet av desamma att
avstandet icke verkade menligt for tjinsten, dels ock, for den hiindelse
att tillrdackligt antal bostider icke kunde erhallas vid hospitalen eller
dess miirhet, & Dbehovet av bostiider, som kunde behéva uppforas vid
hospitalen samt huruvida tillrdecklig och limplig byggnadsplats funnes
vid anstalterna.

Med ledning av de i dessa yttranden lémnade uppgifterna, vilka
voro grundade pa foérhdllanden under forsta halvaret 1928, har medici-
nalstyrelsen uppgjort bifogade tabla (Bil. A.), utvisande den dkning av
antalet skétare och skoterskor, som skulle bliva erforderlig vid hospi-
talen for ett genomtorande av den utav styrelsen ifragasatta nedsitt-
ningen i samma personals tjinstgoringstid till 240 timmar per 30 dagar.
Vid uppgorandet av denna tabld har hdnsyn icke lagits till de blivande
anstalterna i Sala, Orebro och Viinersborg.

Av tablan framgar, att den behdvliga okningen enligt hospitalsdirek
tionernas beriikningar skulle utgéra 61 skotare och 145 skoterskor eller
tillhopa 206. Ett nedbringande av tjinstgoringstiden fran nuvarande
240 timmar per 28 dagar till 240 timmar per 30 dagar utgdr en minsk-
ning av den faststiillda tjinstgoringstiden med 7.2 procent. Da sty
relsen anser, att personalokningen hor siittas till ungefiir samma procent-
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tal som minskningen i tjdinstgoringstiden har styrelsen uti sitt forslag
i tablan upptagit allenast 196 nya befattningshavare, 59 manliga och
137 kvinnliga.

Betraffande kostnaderna f6r den erforderliga personalskningen har
forste revisorn H. Burman verkstillt utredning, uti vilken anfores f&l-
jande.

»Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle ifragasatt inskrinkning av
sjukvardspersonalens arbetstid medféra en o6kning av denna personal
med:

59 skotare, av vilka 46 ordinarie och 13 extra ordinarie, samt 137 skoter-
skor, av vilka 84 ordinarie och 53 extra ordinarie, med tillimpning av nu
géllande procentuella fordelning mellan ordinarie och extra ordinarie
tjanster.

Fo6r berikning av den framtida skade kostnad for statsverket, som ifra-
gavarande inskrinkning av arbetstiden skulle medfora, synes mig — i
overensstimmelse med den prineip, som tidigare tillimpats vid liknande
tillféllen, — boéra for ordinarie befattningshavare riknas med nist hogsta
avléningsklass och for icke-ordinarie befattningshavare med begynnelse-
16n,

d. v. s. for ordinarie skotare ~...... loneklass 9
» » | skoterska ... .. » 5
» extra » skotare » 4
» » » skoterska ... » 1

Betriiffande dyrortsplacering torde for hospitalens vidkommande till-
forlitligaste resultat ernés, om man riknar med medelkostnaden mellan
D-ort och E-ort.

I enlighet med denna berikningsgrund utgor kostnaden for ovanstaen-
de personal:

D-ort E-ort
I6n & D-ort: 46 x 2,802 + 13 x 2,112 +
84 x 2,250 + 53 x 1,698 = ... . 435342: —
Ion & E-ort: 46 x 2,916 + 13 x 2,196 +
84 x 2,340 + 53 x 1,764 — i S 452,736: —
dyrtidstilligg (18 %) .. .. ... . . 78,361 — 81,492: —
Summa 513,703: — 534,228: —

eller i medeltal 523,965 kronor 50 6re eller avrundat 924,000 kronor, mot-
svarande en 6kning av omkring 4.2 procent av nuvarande kostnaden for
hospitalspersonalens avléning.

I férevarande berikning av personalbehovet har hinsyn icke tagits till
oppnandet av de nya anstalterna i Vinersborg, Sala och Orebro. Innan
driften vid dessa anstalter kommer i ging kan man ndmligen ej med
exakthet angiva deras personalbehov, vare sig med nuvarande arbetstid
eller med foreslagna inskrinkning i arbetstiden, och om arbetstidsregle-
ringen genomféres, komma dessa anstalter fran bérjan att organiseras
med héinsyn hirtill, varfér man ej torde béra rikna med nagon sirskild
merkostnad i detta avseende.

I underdanig skrivelse den 30 augusti 1929 har meadicinalstyrelsen
hemstillt om faststidllande av féljande
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Stat
A. Avloningsstat.
Kronor
Avloningar till ordinarie befattningshavare, forslagsanslag ........ 7,965,000
Vikariatsersiattningar, forslagsanslag .................. 720,000

Avloningar till icke-ordinarie befattmngshavare, forslagsanslag.... 2,490,000

B. Omkostnadsstat.
Ovriga kostnader f6r sinnessjukanstalters underhéll,_fb'rslagsanslag 10,675,000
Summa kronor 21,850,000

samt framhallit att med hinsyn till beriknade inkomster » 11,540,000
anslaget i dess helhet icke borde upptagas hogre dn till » 10,310,000

Vinner foreliggande forslag om inskrinkning av arbetstiden for sjuk-
vardspersonalen statsmakternas bifall, maste en del av dessa anslagspos-
ter hojas.

Vid berikning av denna héjning kan man f6lja tvenne linjer beroende
pa, huruvida fragan anses bora definitivt ordnas redan fran boérjan med
inrittande av savil ordinarie som icke ordinarie tjinster (Alt. I) eller
om den bor ordnas provisoriskt, intill dess erfarenhet om det verkliga
personalbehovet ernatts, i vilket fall samtliga nu beriknade nya befatt-
ningar bora goras till icke-ordinarie (Alt. II).

Utgar man fran Alt. I torde man under 1l:a aret bora rikna med be-
gynnelselon & D-ort for samtliga ordinarie befattningar och elevion & D-
ort for de icke-ordinarie befattningarna, d. v. s.

Begynnelselon 4 D-ort Summa
Kronor Kronor
for 46 ordinarie skotare ... ... . 2,388 109,848
» 84 » skoterskor ........ e 1,974 165,816 975 664
» 13 manliga elever .................. e 1,440 18,720
» 53 kvinnliga elever .. .. ... .. ... 1,164 61,692 g0,412.

Visserligen kan man forutse att endast en del av de ordinarie befatt-
ningarna under forsta aret kommer att besittas med ordinarie inneha-
vare, under det att resten uppehalles pa foérordnande av vikarier, till
vilka avloningen utgir av anslaget till vikariatsersdttningar. Detta se-
nare anslag skulle i £61jd hirav behdéva Gkas, under det att anslagsposten
till avloningar till ordinarie befattningshavare icke fullt behiévde utnytt-
jas. Pa skil, som narmare framhallits i styrelsens férenimnda under-
daniga skrivelse, har vid anslagsberikningen for hospitalen hinsyn icke
tagits till motsvarande férskjutningar i anslagsbelastningen, varfor icke
heller nu dylik hinsyn synes bor tagas. Anslagsposten till avloningar till
ordinarie befattningshavare torde salunda enligt Alt. I bora dkas med i
runt tal 275,000 kronor (diri ej inrdknat dyrtidstilligg, som utgar av sir-
gkilt anslag) eller fran férut begéirda 7,965,000 kronor till 8,240,000 kronor.

Anslagsposten till vikariatsersidttningar kommer till f6ljd av ett okat
antal semestrar a4t ordinarie befattningshavare att belastas med ytter-
ligare cirka 10,000 kronor, varfor denna anslagspost torde bora héjas fran
begiirda 720,000 kronor till 730,000 kronor.
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Slutligen skulle anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare 1 enlighet med ovanstiende behéva 6kas med 80,000 kronor
eller fran 2,490,000 kronor till 2,570,000 kronor.

Anslaget till hospital och asyler i dess helhet bor silunda enligt Alt. I
hojas fran 10,310,000 kronor till 10,675,000 kronor.

Om man ddremot utgar fran Alt. IT kommer hela den dkade kostnaden
for arbetstidsregleringen att belasta anslagsposten till avloningar till
icke-ordinarie befattningshavare. Man torde diirvid kunna rikna med
elevlon i D-ort for samtliga nya befattningar eller

Begynnelselon 4 D-ort Summa
Kronor Kronor
for 59 manliga elever . e - ... 1,440 89,960
» 137 kvinnliga elever e 1,164 159,468 244,428

varjamte tillkomma kostnaderna for okat antal semestrar omkring 5,000
kronor.

Anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare
skulle i detta fall behéva okas med i runt tal 250,000 kronor (dyrtidstill-
lagg ej inrdknade) eller fran 2,490,006 kronor till 2,740,000 kronor, under
det att 6vriga anslagsposter forblevo oférindrade, och anslaget till hospi-
tal och asyler i dess helhet behéva upptagas till 10,560,000 kronor.»

Vid valet mellan ovanbersrda tva alternativ har styrelsen ansett sig
bora ansluta sig till Alt. I. Den nu ifragasatta inskrinkningen av arbets-
tiden dr nimligen en anordning, som #r avsedd att dga framtida bestand,
vadan ndgon minskning uti det i Alt. I beriiknade personalantalet ej kan
pariknas. Under sadana forhallanden synes det lampligast att redan
fran borjan definitivt ordna personalfriagan. Ett genomférande av detta
alternativ kommer att medféra en arlig kostnadsokning pa anslaget av
omkring 365,000 kronor under de nirmaste aren och direfter successivt
okade belopp.

Vad dérefter betrdffar bostadsférhallandena f6r sjukvardspersonalen
har styrelsen uppgjort nedanstiende oversikt av de nuvarande férhallan-
dena, sadana de voro hosten 1928.

Manlig personal
gift med forhyrd bostad i hospitalens hus ... . 225

utom hospitalen ... .. 635 360
ogift med forhyrd bostad i1 hospitalens hus . ... . 198
utom hospitalen .. oo e 160 214 1,074

Kvinnlig personal
gift med forhyrd bostad 1 hospitalens hus R 2
utom hospitalen ... 47 49

ogift med forhyrd bostad i hospitalens hus —— 115}
utom hospitalen ... ... . 19 1,584 1633

2,707.

Som av denna odversikt framgar dr ogift kvinnlig personal till ett antal
av 19 boende i forhyrda lidgenheter utom hospitalen.

Anskaffande av bostider fér den okade personal, som skulle erfordras
for inskrinkning av arbetstiden, bér givetvis helst ske inom anstalterna.
Detta iir sdrskilt onskvdrt for den kwvinnliga personalen. D& detta icke
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lat sig gora vid tiden for styrelsens merberorda utlatande den 19 februari
1926, ifragasattes mojligheten for personalen att forhyra limpliga bostii-
der utom anstalten. Enligt vad styrelsen vid inspektioner och i ovrigt
erfarit voro emellertid, sisom styrelsen framholl 1 sin nyssberorda skri-
velse, forhallandena siadana, att det i allminhet motte stora svarigheter
for hospitalspersonalen att erhalla bostdder utom anstalterna inom ldamp-
ligt avstand fran dessa. Styrelsen ansig diarfor nagon inskriankning 1
arbetstiden ej da bora ske, forriin anslag beviljats till uppforande av bo-
stider inom anstalterna.

I enlighet med denna asikt och med stod av Eders Kungl. Maj:ts ovan
aberopade beslut av den § juli 1927 uppdrog medicinalstyrelsen den 1 juni
1928 at arkitekten C. Westman att uppgora forslag jimte ritningar och
kostnadsberikningar till bostadshus inrymmande respektive 12, 18 och 24
rum, avsedda for ligre sjukvardspersonal, dirav en tredjedel for en per-
son och tva tredjedelar for tva personer.

Med ledning av det utav Westman upprittade forslaget har medicinal-
styrelsen gjort en sammanstilining av de utav honom beriknade kost-
naderna for dylika hus och av denna framgar, bland annat, att kostna-
derna i medeltal i stenhus uppgar for varje person till 3,120 kronor.

For de bostider, som upplatas 1 hospitalens hus, erligges emellertid
pa grund av gillande avloningsreglementes bestimmelser hyra, som av
medicinalstyrelsen faststilles, vadan statsverket icke blir utan ersittning
tor de kostnader, som nedliggas pa uppférandet av bostiderna.

Av de genom styrelsens berorda cirkulidr den 5 augusti 1927 infordrade
yttrandena framgir, att den av inskrinkningen i arbetstiden betingade
o6kningen av sjukvardspersonalen vid ett flertal hospital skulle bliva sa
ringa, att man icke girna kan ifragasiitta att uppfora nya bostdder for
denna personal (se Bil. A).

Styrelsen hade darfor, under den pagaende utredningen av férevaran-
de #drende, tinkt sig att kombinera beredandet av bostider at ndmnda per-
sonal med anskaffandet av de bostdder, som skulle bliva behovliga vid
den utrymning av personalbostider inom sjukavdelningarna, som foresla-
gits i styrelsens den 21 oktober 1927 avgivna reviderade plan for anskaf-
fande av nya platser for den statliga sinnessjukvarden. Forslag hidrom
skulle enligt nimnda plan framlagts for innevarande ars riksdag. Pa
grund av det hopade arbetet med andra viktigare byggnadsforetag har
medicinalstyrelsen emellertid icke varit i tillfille att igangsiitta den héar-
fér erforderliga, synnerligen vidlyftiga och tidsodande utredningen, och
forslaget kan dirfor icke framliggas for Eders Kungl. Maj:t i sidan tid
att anslag f6r indamalet kan begiras av 1930 ars riksdag.

Vid sddant forhdallande anser sig styrelsen icke béra lingre uppskjuta
med att till slutligt avgorande upptaga Jragan om inskrinkning av ar-
betstiden for sjukvdrdpersonalen.

I avvaktan pa ett definitivt ordnande av bostadsfragan torde bostdder
till ndgon viss del kunna beredas genom provisoriska anordningar vid
hospitalen och i 6vrigt torde det fa bero pa personalens egna atgirder
att forhyra liigenheter utom anstalterna. Uti en del av de avgivna ytt-
randena hava hospitalsdirektionerna uttalat sig i sadan riktning och
svenska hospitalspersonalens forbund har vid flera tillfdllen, senast i
skrivelse i annat dmne till medicinalsiyrelsen den 12 juli 1929, framhallit,
att personalen viil skulle kunna finna bostiider i tillriickligt antal i niiv
heten av hospitalen.
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Vid ett sadant provisoriskt ordnande av bostadsfrigan bér emellertid
tillses, att bostider for den ogifta kvinnliga personalen i mojligaste man
beredas inom anstalterna. Allteftersom utredning om utrymning av per-
sonalbostider inom sjukavdelningarna hinner att verkstillas, kommer
styrelsen att framldgga forslag om anordnande av bostider inom hospi-
talen.

Slutligen vill styrelsen meddela, att styrelsen i huvudsak vidhaller vad
styrelsen i sin skrivelse den 19 februari 1926 anférde angiende inskrink-
ning av sjukvérdspersonalens dagtjinstgoring till 240 timmar per 30 da-
gar, 1 vilken tid dock icke skall inriknas den s. k. passiva tjanstgoérin-
gen. Betriaffande nattjéinstgoringen ansig styrelsen nagon inskrankning
av densamma icke béra ifragakomma, vilket ej heller payrkats av hospi-
talspersonalens forbund i dess framstillning i dmnet den 25 januari 1925.
Sedermera har emellertid fran foérbundets sida framhallits, att dess av-
sikt varit, att inskrdnkning av arbetstiden borde ske jimvil betriffande
nattjinstgoringen. Styrelsen anser sig ej heller bora motsitta sig en sa-
dan inskridnkning och anser, att en minskning av nattjinstgoringen bor
kunna ske frdn 216 timmar per 28 dagar till 216 timmar per 30 dagar.

Uti de ovan berdknade kostnaderna foér den behévliga personaléknin-
gen har hinsyn tagits jaimval till en minskning av nattjinstgoringen.

Uti handliggningen av detta irende har, forutom undertecknade del-
tagit t. f. byrdchefen F. von Dardel.

Det av arkitekten Westman uppgjorda forslaget till personalbostider
med tillhoérande ritningar bifogas.

Stockholm den 26 september 1929.

Underdéanigst:

NILS HELLSTROM.
RICHARD STENBECK.
Karl Leijer.

Bil. A.
Nuvarande antalet sjuk- H Av direktionerna begird Av medicinalstyrelsen
vardspersonal 6kning tillstyrkt 6kning

Hospital | | - :
| Skﬁtare{Skbterskor| Summa“Skijtare' Skéterskor| Summa || Skstare, Skﬁterskor’ Summa
| - - g
\ ! 1 | 1l | T

Stockholm ..., 28 50 78 | 5 5 |

= B — 5] 5
Uppsala ...... 98 160 258k 8 8 16 8 8 16 |
Nyképing ... 24 24 48 | — 4 4 o= 4 4
Strangnas ... 62 123 185 3 7 10 3 7 10
Vadstena...... 61 92 133 | 5 8 13 5 | 8 13 |
VEX]D - cone . 47 123 3 3 6 3 3 6
| Vistervik...... 109 148 957 7 8 15 6 7 13
| Visby ... 8 15 23 1 3 4 1 2 3 |
Lund eoeenn 77 206 283 | — 28 28 — 96 26 |
| Halsingborg .| 77 199 276 | — 21 2 || — 19 19
| Goteborg ---... 38 72 110 = 6 6 a— 6 8
| Vinersborg... 101 126 227 6 17 23 5 16 21
Kristinehamn 80 96 176 6 7 13 6 7 13
SAter .e....... 113 130 243 | 11 8 19 11 8 19
| Harnosand ... 25 32 27 4 H 9 4 4 8
Ostersund ..., 74 88 162 4 6 10 4 6 10
Pited ......... | 40 45 8| 3 1 4 5 3 1 4 !
1001 1,653 2744 6l 145 206 59 137 196
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Bilaga 2.

Till Konungen.

Genom remiss den 16 oktober 1929 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att skyndsammast avgiva utlatande over medicinalstyrelsens
underdaniga skrivelse den 26 september 1929 angéende inskrinkning av
tjanstgoringstiden for sjukvardspersonalen vid statens sinnessjukvardsan-
stalter. For att i samband dirmed tagas under &vervigande har till
socialstyrelsen dverlimnats medicinalstyrelsens underdaniga skrivelse den
19 februari 1926 angaende framstéillning fran svenska hospitalpersonalens
forbund om minskning av arbetstiden for sjukvardspersonalen vid statens
sinnessjukanstalter m. m.

Med anledning hirav far socialstyrelsen, med aterstillande av remiss-
akterna, hirmed anfora foljande.

Eniir socialstyrelsen icke forfogar over nodig sakkunskap for att prova
de kostnadsberidkningar, som i sagda skrivelser hava framlagts, har sty-
relsen ansett sig bora begrinsa sitt utlatande till att avse meddelandet
av jimforelsematerial angiende arbetstidsforhallandenas reglering inom
jamforbara omraden, nirmast vardanstalter av olika slag, i syfte att
dirigenom giva en bakgrund for bedomande av skidligheten av ifridgasatt
arbetstidsbegrinsning for hospitalens sjukvardspersonal. P& grund av
den ytterst begrinsade tid, som statt till forfogande, har det emellertid
icke varit mojligt att verkstilla nagon egentlig utredning i dmnet, utan
har man i huvudsak mast inskridnka sig till att sammanstilla saddant
material, som varit tillgingligt i skilda killor eller kunnat inforskaffas
utan storre tidsutdrikt.

Ehuru i den svenska arbetstidslagstiftningen undantagits allt arbete, som
bedrives av staten, innebidr detta i praktiken knappast nagot undantag
fran attatimmarsdagens princip, enir denna genom sirskilda forfattning-
ar eller gingse praxis bragts i tilliimpning for det dvervigande flertalet
statliga befattningshavare. En betydelsefull avvikelse fran statstjinar-
nas normalarbetsdag #ir emellertid den, som sammanhinger med det i
den svenska arbetstidslagstiftningen gjorda undantaget for arbetare, som
har till indamal att bereda sjukvard m. m. Den vid sjukvards- o. d.
anstalter anstillda ligre personalen — for likare- och forvaltningsper-
sonalen gilla sirskilda bestimmelser i fraga om arbetstiden — torde
kunna uppskattas till inemot 15,000 personer. Av dessa dr dock hogst
en tredjedel direkt statsanstilld, och inom denna grupp utgodres huvud-
massan av hospitalpersonalen, vilken f. n. uppgives uppga till cirka
4,000 personer, varav 2,700 utgdras av sjukvardspersonal och #terstoden
av ekonomipersonal av olika slag.

Tore lagstiftningen om arbetstidens begrinsning hade denna personal
en synnerligen lang tjinstgoringstid. 1 ett ar 1913 avlimnat betéinkande,
avgivet av sakkunniga for utredning angaende personalens vid statens
anstalter for sinnessjuka uppforande pa& ordinarie stat m. m. meddelas
(sid. 29) uppgifter angdende arbetstiden for sjukvardspersonal ar 1912,
vilka uppgifter grunda sig pa fran respektive anstalter inhdmtade upp-
lysningar. Enligt desamma skulle nimnda ar den effektiva tjiinstgo-



12 Motioner i Forsta kammaren, N1 37.

ringstiden i genomsnitt per manad (30 dagar) hava utgjort & mansavdel-
ningarna 334.4« timmar, & kvinnoavdelningarna 351.s timmar, motsvarande
ungefir 80 a 82 timmar i veckan.

T 1919 ars lag om arbetstidens begridnsning undantogs fran lagens till-
limpningsomrade »arbete, som dr att hidnfora till hilso- eller sjukvard».
Hiarmed asyftades, att fran lagen skulle undantagas endast den egentliga
sjukvardspersonalen men ej sjukvardsanstalternas ekonomsi- och verkstads-
personal.

Det visade sig emellertid snart, att oligenheter uppkommo av de skiljak-
tiga bestimmelserna for de bada personalgrupperna, varfor sjukvardsin-
rattningar m. fl. anstalter i1 stor utstrickning hos arbetsriadet begirde
och erhéllo dispens fran tillampningen av lagen. Vid revisionen av ar-
betstidslagen vid 1921 ars riksdag forelag fran socialstyrelsens sida ett
forslag om, att all personal vid sjukhusen skulle indragas under &atta-
timmarslagen, varvid dock skulle uppdragas at arbetsradet att medgiva
de undantag, som kunde anses nodiga och skiliga. Riksdagen bifoll
emellertid ett motionsvis vickt forslag om utvidgning av undantagsbe-
stimmelserna till att avse allt »arbete, som har till indamal att bereda
sjukvard». Hiarunder skulle innefattas all personal vid sjukvards- och
liknande institutioner. Senare utfirdade arbetstidslagar hava icke medfort
nagon fordandring harutinnan.

For statens sinnessjukanstalter gidlla, vad personalens arbetstid be-
traffar, de bestimmelser, som Innehallas 1 medicinalstyrelsens ecirkulir
den 17 mars 1920. Genom detta begrinsades ekonomipersonalens arbets-
tid till i regel 48 timmar per vecka, vilka dock kunde utokas till 60, om
arbetet helt eller delvis kunde betraktas som vakttjinstgoring. Diremot
bestdmdes tjanstgoringstiden for sjukvardspersonalen till 240 effektiva
timmar per 28 dagar vid dagtjinstgoring och 216 timmar vid nattjinst-
goring. Uti denna tid skulle icke inrdknas a) s. k. passiv tjanstgoring, d. v. s.
beredskapstjanst i form av aliggande att under fritid vara till hands f6r
att vid behov trida i aktiv tjinst, b) tid fér maltider, som intogos utom
avdelningarna, c) tid for maltider, som intogos pi avdelningarna, da be-
stimd tid ddrfor vore anslagen, samt d) tid, som atgick for ging fran
befattningshavarens bostad till platsen fér tjinstgéringen m. m. dylikt.
Befattningshavare skulle vidare vara skyldig att, direst sirskilda om-
stindigheter i vissa fall sa pafordrade, utan ersittning underkasta sig
den utstrickning av den faststillda tjinstetiden, som i varje fall kunde
vara av behovet erforderlig.

Olikheterna i fraga om tjinstgéringstid mellan sinnessjukhuspersona-
lens bada huvudgrupper ha vid atskilliga tillfillen patalats fran per-
sonalens sida. I underdanig skrivelse den 25 januari 1925 hemstillde
sdlunda svenska hospitalpersonalens férbund, att atgirder matte vidta-
gas for ett nedbringande av sjukvardspersonalens vid statens anstalter
tor sinnessjuka tjénstgoringstid till 208 timmar per 30 dagar, att passiv
tjinstgoring matte inriiknas i den aktiva péa sa sitt, att en timmes passiv
tjinstgoring skulle motsvara en halv timmes aktiv tjinst, att avlonings-
reglementets bestimmelser angiende ledighet Atminstone varannan son-
dag eller helgdag matte kompenseras pa si sitt, att en timmes arbete
skulle anses motsvara en halv timmes aktiv arbetstid.

I forenimnda skrivelser den 19 februari 1926 och den 26 september
1929 har medicinalstyrelsen férklarat sig sakna skiil tillstyrka denna
svenska hospitalpersonalens férbunds hemstillan i annan méan, #n att
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styrelsen icke ville motsiitta sig en jimkning i sagda personals tjanst-
goringstid, si att densamma, i likhet med vad som numera giller for
tangvardspersonalen, skulle utgéra 240 timmar per 30 dagar (eller, vid
nattjinstgoring, 216 timmar per 30 dagar). Hirigenom skulle den nu-
varande arbetstiden nedsittas med eirka 7.1 procent och sjukvardsperso-
nalen komma ett steg nirmare likstillighet i arbetstidshiinseende med
ekonomipersonalen.

Till jimforelse ma meddelas vissa uppgifter rérande arbetstidens regle-
ring for personalen vid vdrdanstalter for kroppssjuka tillhorande staten,
landstingen och vissa stider.

Vid dessa inrattningar synes personalens arbetstid tidigare ha bestimts
helt av vederbérande direktioner och sjukhuschefer. Genom en ar 1919
i da gillande lasarettsstadga inford bestimmelse bemyndigades emeller-
tid medicinalstyrelsen att vaka over, att den vid lasarett anstidllda sjuk-
vardsbetjiningen vore sa talrik och hade sin tjinstgoring sa ordnad, att
nodig vila och ledighet bereddes densamma. Med stéd hirav utfirdade
medicinalstyrelsen den 14 april 1921 ett cirkulir till direktionerna for
lasarett och dirmed jamforliga sjukvardsinrittningar med rad och an-
visningar foér ordnande av sjukhuspersonalens arbetsférhallanden. Héri
framholls bl. a. att for skoterskeelev eller sjukvardsbitride borde arbetet,
i vad anginge den till dagen forlagda tjinstgoringen, ordnas si, att den
verkliga arbetstiden ej overstege 11 timmar om dygnet. Denna hiinvin-
delse uppgives ha medfort, att sjukvardspersonalen, i syfte att mojliggora
okad ledighet fér densamma, under den nirmaste tiden utokades med i
genomsnitt cirka 12 procent. Enligt en av medicinalstyrelsen verkstalld
utredning, avseende 186 sjukhus, utgjorde ar 1922 {or skoterskor, sko-
terskeelever och sjukvardsbitriden arbetstiden per dygn hogst 13—14
timmar, ligst 7—8 timmar och i medeltal 10—10 /> timmar (varvid riknas
med 7 arbetsdagar per vecka, se statens offentliga utredningar 1922: 33,
sidan 162 och 1925: 45 sidan 33). Erinras m&a i detta samband om, att i
den nya sjukhuslagen av ar 1926 inryckts féljande bestdmmelse: »Vid
sjukhus skall for dess behoriga skotande erforderlig personal finnas an-
stilld. Personalen skall vara sa talrik och hava sin tjinstgoring sa ord-
nad, att nodig vila och ledighet kan beredas densamma.»

Ehuru medicinalstyrelsen silunda under ett artionde #gt viss befogen-
het att giva foreskrifter angdende arbetstiden vid sjukvardsanstalter och
dven begagnat sig av densamma, torde det vara visst, att huvudansvaret
{f6r arbetstidens reglering vid sjukvardsanstalterna nu som foérr pavilar
vederborande sjukhusledningar. 1 den méan dven den ligre sjukvards-
personalen anslutit sig till fackliga organisationer, i forsta rummet
svenska komunalarbetareforbundet och svenska sjukvardspersonalforbun-
det, och dessa i stigande utstrickning riktat sin uppmérksamhet pa ar-
betstidsiragan, har emellertid jaimvidl inom detta arbetsomrade arbets-
villkorens ensidiga faststillande borjat vika for kollektiv reglering av de-
samma. DBelysande i detta avseende &Ar utvecklingen pa detta omrade i
huvudstaden,

I Stockholm gjorde sjukhuspersonalen ar 1922 framstillning till stads-
fullmiiktige om kollektivavtal {or vissa i stadens tjdnst anstidllda befatt-
ningshavare. Fullmiktige upptogo emellertid ej {ragan, enir personalens
anstillningsforhallanden vore en sak, som ankomme pé respektive nimn-
ders och verks beslut. Sjukhuspersonalen viande sig nu till hilsovards-
niimnden med begiiran om kollektivavtal. Denna fann det angeliiget att
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soka erhalla en likformig reglering av arbetstidsforhallandena vid stadens
sjukvardsinrittningar och utsag i detta syfte varen 1923 tre delegerade
att forhandla med sjukhuspersonalen angdende dess onskemél i detta av-
seende. I september 1924 firelag ett av de delegerade uppgjort forslag
om arbetstidens reglering for all ligre sjukvards- oeh ekonomipersonal
till 54 timmar i veckan (med en hel eller tva halva ledighetsdagar). Detta
forslag, vilket sirskilt for sjukskoterskebitrdden o. d. skulle innebira en
viisentlig forkortning av den dittills tillimpade tjinstgéringstiden av 65
—90 timmar per vecka, godkindes av hilsovardsnimnden i februari 1925
med en av sjukhusstyrelsen foreslagen #indring, innebdrande, att for sjuk-
skoterskebitriden 1 avvaktan pa bostadsfragans lésning skulle tillsvidare
tillimpas en arbetstid av 240 timmar under en fyraveckorsperiod. Fér
att kunna genomféra 54 timmars arbetsvecka for samtliga befattningsha-
vare vid sjukhusen skulle nimligen enligt sjukhusstyrelsens utredning
kriivas en nyanstillning av 110 befattningshavare, varemot, om sjuksko-
terskebitridenas arbetstid faststilldes till 240 timmar per fyraveckorspe-
riod, personaldkningen kunde inskriinkas till 68 personer, motsvarande en
arlig lonekostnad av 90,360 kronor forutom rérligt lonetilligg. I skri-
velse den 22 april 1925 till stadens tjinstenimnd foreslog hilsovardsnimn-
den, att vid sjukhusen skulle inriittas sistnimnda antal nya befattningar,
varigenom nidmnden sade sig ha velat tillmdtesga ett krav fran persona-
lens sida, vilket nimnden med hinsyn till sjukhusarbetets art och den for
industriens arbetare genomférda arbetstidsférkortningen funnit rimligt
och beaktansvirt. Tjinstenimnden fann emellertid nimndens forslag
vanskligt att genomfora, bland annat pa grund av dess konsekvenser be-
traffande personalen vid andra stadens inrdttningar, och aterremitterade
detsamma for fornyad granskning. Direfter verkstilldes betriffande
Stockholms stads antaltspersonal vissa utredningar angiende méjlighe-
terna for en differentiering av personalen i fraga om arbetstidens liingd
med h#nsyn till arbetets art och omfattning for olika personalgrupper.
Slutligen utfirdade styrelsen fér Stockholms stads sjukhus den 9 maj
1928 allménna bestimmelser angaende arbetstiden for viss pa extra stat
anstilld personal vid stadens sjukhus (den s. k. klasspersonalen, innefat-
tande personalens flertal), varigenom fr. o. m. 1 augusti 1928 den effek-
tiva arbetstiden inskrinkts till 240 timmar per fyraveckorsperiod (28 da-
gar) for skoterskebitrdden, 216 timmar for manlig och kvinnlig kiéksper-
sonal, stiiderskor och sjukbiirare samt 192 timmar f6r tvittpersonal, eldare
och gardskarlar, den senare arbetstiden praktiskt taget lika med tjdnst-
goringstiden for ekonomipersonal vid statens sinnessjukanstalter, vilken,
som forut ndmnts, i regel skall utgora 48 timmar per vecka. I nuvarande
stund torde den salunda stadgade ordningen, vilken Hven innefattar be-
redande av en helledig dag per vecka for all personal och tva timmars
sammanhédngande ledighet per dygn for sjukvardspersonal, vara i stort
sett genomford, lat vara att atskilliga avvikelser fran normalarbetstiden
betingats av de sidrskilda forhallanden, som rada vid olika sjukvirdsin-
riattningar.

Att doma av vissa i tidningspressen synliga uppgifter har sjukvards-
personalen vid Stockholms stads sinnessjukhus nyligen gjort hemstillan
angdende enahanda inskrinkningar i tjinstgéringstiden som de vilka
ifragasatts av svenska hospitalspersonalens forbund vad statens sinnes-
sjukanstalter betriffar, nimligen 208 timmar per 30 dagar. En av Stock-
holms stads sjukhusstyrelse tillsatt kommitté har berdknat, att ett bifall
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till personalens arbetstidsférslag skulle innebira en 6kning av lonesta-
ten for Stockholms stads sinnessjukhus med ecirka 308,000 kronor. Féljes
den av medicinalstyrelsen for de statliga sinnessjukhusen ifragasatta ar-
betstidsbegrédnsningen till 240 timmar per 30 dagar, skulle merkostnaden
for Stockholm reduceras till 92,000 kronor. Med hinsyn till de avseviirda
kostnader, som salunda maste bliva férenade med en reglering av arbets-
tiden for sinnessjukvardspersonalen, anser kommitténs majoritet, att nag-
ra atgirder i detta avseende icke bora for nirvarande vidtagas. Enligt
inhdmtade uppgifter har sjukhusstyrelsen innu ej fattat beslut i fragan.

Ehuru regleringen av sjukvardspersonalens arbetstid i Stockholm skett
pa grundval av underhandlingar med personalen och dess organisationer,
i forsta hand svenska kommunalarbetareforbundet, ha stadgandena om
tjinstgoringstidens lingd utfirdats sasom reglementariska bestimmel-
ser och icke i form av kollektivavtal. Enligt meddelande i Sveriges lands-
tings tidskrift (arg. 1929, nr 3) har samma tillviigagdngssitt foljts inom
Sodermanlands lins landstingsomrade, dir underhandlingar férda mel-
lan landstingets forvaltningsutskotts sjukvardsavdelning och sjukhus-
personalsforbundets avdelning 10 nyligen resulterat i ett forslag till all-
minna bestimmelser angdende vissa arbetsvillkor vid lasaretten i Nyké-
ping och Eskilstuna. Kullbergska sjukhuset i Katrineholm, hemmet for
kroniskt sjuka i Nyképing samt Lits sanatorium. Forslaget innebdar i
avseende pa arbetstiden, att denna for sjukvardspersonal skulle bliva 66
timmar per vecka, for baderskor och kokspersonal 60 timmar, for tvit-
terskor och sémmerskor 54 timmar, for eldare 56 timmar samt for sjuk-
husdridngar 57 timmar. Diremot har kollektivavtalsformen funnit sin
tillampning av svenska landstingsférbundet i dess »meddelanden» nr 3
for ar 1928.

Tidigast genomfordes kollektivavtal i Malmo, dir enligt 6verenskom-
melse mellan Malmé stads avloningsniamnd och svenska kommunalarbe-
tareforbundet i juli 1920 sirskilda specialbestimmelser utfirdades anga-
ende arbets- och loneférhallandena for bland annat viss personal vid sta-
dens sjukvardsinrittningar. Enligt au gidllande avtal (av mars 1925) ut-
gor arbetstiden for skiéterskor, skoterskebitrdden och stiderskor 60 effek-
tiva arbetstimmar per vecka, for tviattpersonal 521 : timmar samt for 6v-
riga av avtalet berdrda arbetstagare 57 timmar. Dock kunna och hava
dessa arbetstider modifierats efter foreliggande behov vid de sirskilda
anstalterna, liksom atminstone i vissa fall den 6verenskomna veckotiden
blott utgor medeltal av arbetstiden under ldngre tidsperioder. — Sedan
mars 1925 {oreligger vidare ett mellan Malmohus lins landstings lone-
namnd och Hilsingborgs stads arbets- och loneavtalsnimnd 4 ena sidan
samt svenska sjukhuspersonalsiorbundets ldnsforening nr 1 & den andra
inganget arbets- och loneavtal betraffande Lunds, Hdlsingborgs, Lands-
krona, Ystad och Horby lasarett samt Orupssanatoriel. 1 fraga om ar-
betstiden stipuleras for eldare och bagare 48 timmar per vecka, medan
sjukhustjinare skola arbeta 57 timmar och 6vrig manlig ekonomipersonal
51Y» timmar per vecka. Aven nattvakt har sistnimnda arbetstid. For
vaktmiistare och portvakter har ingen arbetstid fixerats, utan skall ar-
betet i regel ordnas »efter inrdttningens behov». Av den kvinnliga per-
sonalen ha underskoterskor och skoterskebitriiden (B-skoterskor) samt
stiderskor 66 timmar, baderskor 60 timmar, tvitterskor och sommerskor
511/ timmar samt kokspersonalen 57 timmar i veckan. Genom special-
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bestimmelser for de sirskilda sjukhusen har dock arbeistiden nirmare
anpassats efter dir radande forhallanden.

Vidare foreligga fran den 1 januari 1928 av Virmlands lins landsting god-
kidnda kollektivavtal mellan direktionen fér tuberkulossjukhuset i Arvika
och avdelning nr 8 av svenska sjukhuspersonalsférbundet samt mellan di-
rektionen for centrallasarettet i Karlstad och samma avdelning av sjuk-
huspersonalsforbundet, vilka avtal stadga en ordinarie arbetstid om 60
respektive 57 timmar per vecka. Avtalen giva icke siker ledning i fraga
om bedomandet av denna bestimmelses rickvidd, men vill det synas som
om den avsage jamvil viss sjukvardspersonal. — Vid Gévle stads alder-
domshem och sinnessjukpaviljong samt vid Jonas Selggrens sanatorium
dirstddes finnes kollektivavtal for viss personal ansluten till svenska
kommunalarbetareforbundet. Avtalet ingar som specialbestimmelser till
gillande »allménna bestimmelser angaende arbets- och léneftrhallanden
vid Givle stads arbeten» och innehaller i fraga om arbetsdagens lingd
endast den generella regeln, att arbetstiden skall utgéra 265 timmar per
méanad om 30 dagar, vilket motsvarar ungefir 62 timmars arbetsvecka.
Den dagliga fordelningen didrav skall med hinsyn till arbetets natur fast-
stillas av vederbdrande styrelse. — Vidare ma ndmnas, att ett ar 1920
inginget kollektivavtal mellan Jukkasjirvi kyrkliga och borgerliga kom-
muner jimte Kiruna municipalsamhille & ena sidan samt svenska kom-
munalarbetareforbundets avdelning nr 78 i Kiruna & andra sidan stad-
gar, att i regel en arbetsdag av 8 timmar skall giilla fér bland annat ské-
terskor vid epidemisjukhus samt 6vrig fast personal vid sjukhus och
anstaltfer.

Av den redogoérelse, som nu limnats for gillande bestimmelser i friga om
arbetstiden vid sjukvardsanstalter av olika slag, torde framga, att ifra-
gavarande reglering ingalunda utesluter, att den faktiska arbetstiden kan
stilla sig ganska olika jimvidl vid anstalter, for vilka gilla enahanda
arbetstidsbestimmelser. Det ligger i sjukvéardsarbetets natur, att detta
blott i mycket begrinsad grad later inpassa sig i ett visst arbetstids-
schema, vartill kommer, att gridnserna ofta bliva timligen flytande mel-
lan egentligt arbete, arbetsberedskap eller s. k. passiv tjinstgoring samt
raster och egentlig ledighet med ritt att vistas utom anstaltens omrade.
Forhallandena kompliceras ytterligare genom siisongvixlingar i fraga
om beldggningen av vissa sjukvardsinrittningar (framfor allt epidemi-
sjukhusen) skiftande personliga och lokala forhallanden vid olika inritt-
ningar samt personalbostidernas férliggning inom eller utom respektive
anstalter.

Med hinsyn hartill dr det icke att undra éver, att de relativt sparsam-
ma uppgifter, som foreligga rorande den faktiska arbetstidens lingd vid
sjukvardsinréttningar av olika slag, forete ritt betydande inbérdes avvi-
kelser.

I medicinalstyrelsens forenimnda utlatande den 19 februari 1926 med-
delas, att svenska hospitalspersonalens forbund for sin del haller fore, att
den genom medicinalstyrelsens forendmnda cirkulir av den 17 mars 1920
faststillda tjinstgoringstiden pa manga hall betydligt overskrides. For-
bundet framhéller salunda, att till den egentliga tjinstgoringstiden om
cirka 9 timmar per dygn i manga fall kommer 15—20 timmars passiv
tjanstgoring per vecka. Hiremot strida i vissa fall de i medicinalsty-
relsens utlatande jimvil relaterade yttrandena fran hospitalsdirektioner-
na. Silunda framhaller hospitalsdirektionen i Nykoping, att vid hospi-
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talen tjanstgoringstiden vore i medeltal 228 timmar per 28 dagar. An-
gdende den passiva tjinstgoringen har fran en anstalt anmilts, att pas-
siv tjanstgoring ej forekommer, fran fem ha inga uppgifter om omfatt-
ningen av dylik tjinstgoring meddelats, medan 6vriga anstalter redo-
visa passiv tjinstgoring av foljande ungefirliga omfang: Nykoping var
24:e natt, Vadstena var 10:e natt, Vixjo var 7:e—13:e natt, Goteborg cirka
14 timmar per vecka, Vianersborg 0.14—0.16 timmar per vecka samt Siter
for manlig personal 1 natt per manad, f6r kvinnlig personal nagot oftare.
Med hénsyn till att ifrdgavarande personal merendels bor inom anstal-
ten, ldrer den passiva tjinstgoringen i stor utstriackning vara liktydig
med att vederborande under ifrigavarande nitter méste vara antriffbar i
sin bostad. Av yttrandena framgar vidare, att egentligt overtidsarbete
utover vederborande anstalts arbetsschema atminstone i flera fall kom-
penseras genom motsvarande tjinstefrihet annan tid.

Av statistiska utredningar rorande arbetstidens lingd for sjukhusper-
sonal foreligga — forutom den av medicinalstyrelsen for ar 1922 verk-
stillda, vilken omnimnts i det foregiende — tvenne, vilka avse forhal-
landena under de senaste aren.

Den ena, vilken avser arbetsvillkoren for sjukvardspersonalen vid 21
lanslasarett och liknande sjukhus och sanatorier, ingir i1 en av herr
Karlsson i Vadstena m. fl. vid 1926 ars riksdag vickt motion (A. K. nr
382). Ifragavarande uppgifter, vilka nirmast torde hirrora fran perso-
nalhall, kunna sammanfattas som foljer, varvid i de fall, d& maltids-
raster ej angivits vara inrdknade i arbetstiden, desamma tillagts med
1%/x timme per dygn:

Antal anstalter med foljande antal arbetstimmar (inkl. mdltidsraster)
per person och [yraveckorsperiod, respektive dygn vid antagen 6-dagars

vecka:
Timmar per 4 veckors-period -..... 260 el. 260—280 280—300 300—320 320
mindre 3 2 7 9
Timmar per dygn..........cccoeee oo 12 el. 12—13 13—14 14—15 ib
mindre 4 8 6 3

Aven om nu meddelade uppgifter av flera skil synas boéra betecknas
som maximisiffror, synas de giva vid handen, att jimvil under nu ra-
dande arbetstidsreglering sirdeles langa tjianstgoringstider alltjamt exi-
stera vid vissa anstalter.

En mera omfattande utredning innefattas 1 den redogorelse for perso-
nalens storlek och arbetsforhallanden vid lasarett och tuberkulossjukhus
ar 1927, som sysslomannen vid Goteborgs epidemisjukhus Carl Gedda ny-
ligen publicerat i tidskriften »Sjukhuset» (arg. 1928, h. 6, arg. 1929 h. 1).
Utredningen grundar sig pa efter ett sidrskilt frageformuldr fran veder-
birande sysslomin avgivna uppgifter réorande det genomsnittliga antalet
arbetstimmar per person och vecka for de olika huvudgrupperna av be-
fattningshavare vid varje sjukhus eller sanatorium. Pa grundval av
denna utredning, vilken avser 85 lasarett och 31 sanatorier med tillhopa
cirka 6,000 anstillda, har sammanfattningsvis uppgjort féljande oversikt
over medeltalet arbetstimmar per person och vecka inom olika personal-
grupper 1 lasarett och sanatorier ar 1927.

Bihang till riksdagens prolokoll 1930. 3 saml. 13 hdft. (Nr 37.) 2
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Antal anstalter med i genomsnitt féljande antal arbetstimmar per person

och vecka:
I ! |
5 °'| [ 80 o mip.
ir- [50—55|55—60|60—65|65—70,70—175 75—80; dir- h
under| | 1 over | opa
. : ;
Lasarett. | ‘ 1
Sjukvardspersonal ......... ' 2 | 2 | a4 17 ‘ oo T e
Kokspersonal ............... 6 10 26 11 17 9 4 2 85
Tvittpersonal ............... | 24 | 28 23 6 ’ 3 1| — — 85
Sanatorier. I i
Sjukvardspersonal ........ |2 } 3 6 6 8 | 2 2 2 | 31
Kokspersonal -.............. 5 0 4 7 8 4 | 1| — ‘ 2 ’ 31
Tvittpersonal .............. 9 | 10 7 2 1 == = 1 30

Riktar man uppmirksamheten sirskilt pa sjukvardspersonalen, framga
variationerna i den genomsnittliga arbetstiden per vecka och dygn (6 per
vecka) av foljande 6versikt:

Sjukvdrdspersonalens genomsnittliga antal arbetstimmar.

Sjuk\%ﬁrdspersonalens genomsnittliga antal arbetstimmar
per vecka H per dygn
I -
hogst ‘ ligst ' medeltal| hogst ’ ligst ’ medeltal
Lasarett - .................... ... ... 84.0 48.0 64.5 14.0 8.0 10.8
Statens:

Seratimerlasarett ..................... 70.0 70.0 70.0 11.7 11.7 11.7
Landstingens .............................. 84.0 48.0 66.2 14.0 8.0 11.0
Stider som ej delt. i landsting ...... 73.5 60.0 61.8 12.3 10.0 10.3

dédrav

Stockholm .............................. 60.0 60.0 60.0 10.0 10.0 10.0

Goteborg ... 73.5 60.0 68.2 123 10.0 11.4

Malmé . ....oooiiiiiniii 60.0 60.0 60.0 10.0 10.0 10.0

Norrkdping .. ...oo.ooooii, 64.0 | 640 64.6 10.7 10.7 10.7
Sanatorier ................................. 87.0 48.0 61.5 14.5 8.0 10.3

Av dessa tabeller synes framga, att langa arbetstider férekomma, fram-
for allt bland sjukvardspersonalen, som i detta avseende alltjimt iir
ogynnsammare stilld &n ekonomipersonalen. Det skall limnas osagt, i
vad mén detta forhallande beror pa sjukvardsarbetets speciella art och
i vad man det bor tillskrivas en atminstone i vissa kretsar alltjamt kvar-
drojande uppfattning, att arbetet jimvil for den underordnade sjuk-
vardspersonalen mindre ir att anse som foérviarvsarbete dn som ett kall,
p4 vars utévare man Hger ritt att stilla alldeles siirskilda krav i fraga
om arbetsprestationer och uppoffring av egen bekviamlighet.

Emellertid framgar det av hir ifrdgavarande undersékning, att ar-
betstiden for sjukvardspersonal ganska visentligt forkortats under det
senaste decenniet. Under &ren 1920—1921 uppgives sdlunda medicinalsty-
relsens ingripande pa sdtt forut namnts hava medfort en arbetstidsfor-
kortning av i genomsnitt cirka 12 procent. Vid medicinalstyrelsens ovan
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omnimnda undersékning av ar 1922 befanns genomsnittliga arbetstiden
for skoterskebitriden o. dyl. uppgéa till cirka 12 timmar per dygn (veckan
beriknad till 6 dygn) medan herr Geddas undersékning ger en medel-
arbetstid av 10.s timmar, sdlunda en nedging under mellantiden av un-
gefdar 10 procent.

Det méa emellertid framhallas, att niimnda undersokningar knappast
kunna anses giva en fullt tillforlitlig och uttommande bild av persona-
lens faktiska arbetstid, och detta nidrmast av det skil, att de ej basera
sig pa faktiska arbetstidsschemata och individuella turlistor utan pa
genomsnittsuppgifter for storre personalgrupper och t. o. m. f6r grupper
av sjukhus. Belysande ir salunda, att i herr Geddas undersokning for
Stockholm och Malmé allenast aterges den enligt allménna bestimmelser,
respektive kollektivavtal faststidllda normalarbetstiden utan hinsyn till
de modifikationer denna, sisom forut antytts, under inverkan av sir-
skilda lokala och personliga forhallanden faktiskt underkastas vid de
sirskilda arbetsstdllena. Tages hinsyn hirtill, skulle sikerligen sjuk-
vardsanstalternas arbetstidsforhalianden forete en dn mera brokig bild
in de gora enligt ifragavarande utredning.

I utredningen framhalles, att sjukvardspersonalen vid icke mindre &n
32 av medtagna 85 lasarett eller 37.6 procent av samtliga hade en arbets-
tid per vecka, som oversteg den av medicinalstyrelsen pa sitt forut
nimnts angivna onskviarda maximitiden av 66 timmar. Det vill synas,
som om de liingsta arbetstiderna merendels forekommo vid de mindre
sjukvardsanstalterna, medan de stérre i allménhet hade kortare tjinst-
goringstid for sjukvardspersonalen. Nimnas ma i detta samband, att
utredningen konstaterat, att sjukvardspersonalen per 100 sjukplatser tim-
ligen regelmissigt 6kas med anstaltens storlek. Medan vid lasarett med
under 100 sjukplatser sjukvardspersonalen i genomsnitt uppgar till 27.s
per 100 platser, stiger den vid anstalter med 100—200 platser till 28.5, vid
sddana med 200—500 till 34.2 och vid dem med over 500 till 40.6. Till na-
gon del betingas gestaltningen av denna serie, vilken synes sta i strid
med vad som inom andra samhiillsomriden #ir kint angdende stordriftens
inverkan pa det relativa arbetsbehovet, genom en merendels starkare be-
liggning av sjuksiingarna pa de stérre lasaretten, men till stérre delen
torde den forklaras genom intensivare sjukvardsarbete didrstddes. Otvi-
velaktigt torde iiven i fraga om hospitalen under senare tider skett en
intensifiering av arbetet, vilket fran att tidigare till god del haft karak-
tir av overvakning efter hand utvecklats mera i riktning mot verklig
sjukvard. Ur denna synpunkt synes man kunna ifragasitta, huruvida
den i medicinalstyrelsens skrivelse den 19 februari 1926 framhéllna minsk-
ningen av patientantalet per sjukvardare fran i medeltal 5.63 ar 1919 till
4.63 &r 1924 verkligen inneburit motsvarande arbetsminskning for perso-
nalen.

Sasom i det foregaende antytts, finnes det en sirskild omstindighet,
som stillt sig hindrande i viigen for en inskrinkning av sjukvardsper-
sonalens arbetstid och det dr, att en dirav nodvindiggjord 6kning av per-
sonalens antal medfor icke blott tkade avloningsutgifter utan dven sir-
skilda svarigheter och kostnader {or heredande av bosldder at den nya
personalen. Angiende omfattningen av hospitalspersonalens bostadsbe-
hov ger medicinalstyrelsens utlatande av den 26 september 1929 vid han-
den, att histen 1928 av den (merendels gifta) manliga personalen 423 per-
soner innchade bostad i hospitalens hus, under det att 651 personer hyrde
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bostad utom hospitalen. Fér den kvinnliga personalen, av vilka de allra
flesta voro ogifta, uppgingo motsvarande siffror till 1,567 respektive 66.
Kostnaden f6r uppforande av nya bostider (i stenhus) beriknas enligt
sakkunniges utredning till i genomsnitt 3,120 kronor per person.

Enligt de uppgifter socialstyrelsen inhimtat i samband med den pa-
gaende undersokningen rérande anstillnings- och avléningsférhallanden
for viss lidgre personal i stadens och kommunernas tjinst, foreligger i bo-
stadshiinseende en skillnad mellan sjukvardspersonalen vid statens sin-
nessjukanstalter och samma personalkategori vid statens, landstingens
och stiddernas sjukvérdsanstalter s till vida, att personalen vid de sist-
namnda anstalterna praktiskt taget nistan alltid bor inom sjilva anstalts-
omradet. Hinsynen till 6kade bostadskostnader borde alltsd viga tyngre,
nér det giller personalokningar vid kroppssjukhusen #n vid sinnessjuk-
husen, lat vara att i bada fallen ifragavarande kostnader i viss man upp-
viigas dirigenom, att personalen enligt nu gillande lénereglementen me-
rendels dr skyldig att erligga skiilig hyra for sina ligenheter.

I samband med forslag till revision av lagen om arbetstidens begriins-
ning har socialstyrelsen ar 1921 uttalat den meningen, att arbetstiden f6r
sjukvardspersonalen, hospitalspersonalen ej undantagen, icke sillan vore
betinkligt lang samt att behov av dess reglering forelag. Styrelsen er-
kinde emellertid, att en dylik atgérd, genomférd medelst allmin lagstift-
ning, moétte stora svéarigheter, och forordade ett generellt bemyndigande
for arbetsradet att, »i den man s provas pakallat fo6r verksamhetens dn-
damalsenliga bedrivande, medgiva annan begrinsning av arbetstiden» for
bland annat »rorelse, som har till dndamal att bereda sjukvéard> — ett
forslag som emellertid icke godtogs av riksdagen.

Med nu antydda uppfattning, vilken socialstyrelsen icke haft anled-
ning frangd, maste styrelsen tydligtvis finna, att hospitalens sjukvards-
personal icke saknar skil for sina krav pa arbetstidens forkortning. Emel-
lertid torde ett tillmitesgaende av berérda krav kunna fi vittgdende eko-
nomiska konsekvenser for det allminna, enir detsamma icke osannolikt
komme att foranleda yrkanden pa enahanda arbetstidsforkortning fér
kroppssjukvardens talrika, av lang arbetstid sikerligen lika betungade
personal. Oberoende av denna eventualitet anser sig socialstyrelsen bora
tillstyrka medicinalstyrelsens hir ifragavarande forslag till arbetstidsfor-
kortning.

I detta drendes slutliga handliggning hava, f6rutom undertecknade,
deltagit byrachefen Molin och t. f. byrachefen Stenholm.

GUNNAR HUSS.
BERT. NYSTROM.

‘300307. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1930.



