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Nr 249.

" Av herr Nilsson, Johan, i Malmo, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende understod av regelbunden lufifart m. m.

1925 ars riksdag anvisade 500,000 kr. £6r understéd av regelbunden luftfart.
Samma belopp har direfter arligen anvisats. Till en luftfartslinefond ha av
linemedel dren 1925—1927 avsatts sammanlagt 1,300,000 kronor. Till flyg-
platsanliggningar, vilka i 6vrigt ombesorjas av kommunerna, ha férutom arbets-
I6shetsmedel och lin anvisats pa riksstaten sammanlagt omkring 260,000 kro-
nor. Vissa anslag ha dven utgatt till viderlekstjénst for luftfarten m. m. D4
Sverige genom isblockaden ar 1929 avspirrades fran utlandet, anvisades sir-
skilt anslag for att uppritta férbindelse genom luften.

Riksdagen har silunda med stor tydlighet uttryckt sin avsikt, att Sverige
skall aktivt deltaga i utvecklingen av luftfarten, detta nya kommunikations-
medel, som ir dgnat att revolutionerande forbatira den internationella person-
och posttrafiken.

Riksdagens beslut har méjliggjort uppkomsten av en svensk reguljir luft-
trafik, vilken alltsedan begynnelsen (ir 1925) bedrivits mellan Malmé och Am-
sterdam samt Stockholm och Helsingfors. Den férra linjen, i anknytning dels
till nattigen Stockholm—Malmé och Oslo—Goteborg—Malmé och dels till
hollindska och franska luftlinjer mellan Amsterdam samt London och Paris,
har nedbringat restiden for passagerare och post mellan & ena sidan Stockholm,
Goteborg och Oslo och & andra sidan London och Paris frin 2 dygn till 1 dygn.
Den nirmarefér alltsy Nordens huvudstider pa ett visentligt sdtt till de vikti-
gaste politiska, kulturella och ekonomiska centra i Visteuropa. Den senare
linjen, Helsingforslinjen, bringar Sverige i mycket nirmare kontakt med var
ostra nordiska granne; restiden Stockholm—Helsingfors nedbringas fran nira
ett helt dygn till 3 timmar eller mindre.

Bada niamnda linjer drivas i samtrafik med utlindska — hollindska resp.
finska — flygbolag. Andra utlindska bolag, sérskilt tyska, ha i viss ehuru skéli-
gen begrinsad och nigot oregelbunden omfattning trafikerat linjer Stockholm—
Berlin, Oslo—Goteborg—Berlin, Malmé—Berlin m. fl.

Nimnda svenska reguljira flygtrafik har i drifts- och sikerhetsavseende varit
mycket framgangsrik. Ett hogst erkdnnansvirt arbete har presterats. Ingen
olycka med dodlig utgang har intriffat under alla fem aren. Stigande méngder
passagerare, post och dven gods ha befordrats. Linjerna utgéra, som redan sagts,
betyd-lsefulla hjilpmedel att féra oss nirmare andra nationer, som ha stor bety-
delse for vart nationella liv.

Trafiken har emellertid hittills av ekonomiska skil kunnat pagd blott fem
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a sex manader per ar. Detta har givetvis i hog grad beskurit luftfartens betydelse
sasom allmint kommunikationsmedel. En fullt effektiv och pataglig trafik-
nytta har darfor 4nnu knappast kunnat uppnis, men en sadan ir i sikte i samma
moment som rérelsen utvidgas till att bli ett reguljart trafikmedel dret runt.
Forst nir sd sker, kan det bli nagot riktigt helt och fullganget av flygtrafiken.

Sikerligen dr det ocksd en sadan tankeging, som riksdagen hyst, da den ar
1928 — nirmast med hinsyn till att kontraktet mellan staten och A.-B. Aero-
transport utloper med ar 1930 — uttalade, att innan forslag om fortsatt under-
stod at luftfarten framlades, borde en allsidig uiredning verkstillas om hurw staten
ur ¢ framsta rummet nationella, kommersiella och postala hinseenden mdtte 1ill-
foras storsta méjliga direkta och indirekia fordelar av ett sddant understid.

Med anledning hirav tillkallades i slutet av ar 1928 sakkunniga, vilka den 30
september 1929 avgivit forslag rorande flygtrafikens framtida utveckling.

De sakkunnigas férslag innebdra huvudsakligen, att Amsterdamlinjen skall
utvidgas L heldrstrafik och Helsingforslinjen till 8 mdnaders drlig trafik samt att
forberedelser skola vidtagas for att Sverige jaimie évriga nordiska linder skall kunna
bliva delaktigt i det europeiska nattpostflygndt, som nw hdaller pd att tillskapas.
For den utvidgade daglinjetrafiken foreslds av de sakkunniga ett nytt femars-
kontrakt for dren 1931—1935 mellan staten och ett lufttrafikbolag. Av visent-
lig betydelse #r, att trafikutvidgningen, emedan den innebir att personal och
materiel bliva jimnare och bittre utnyttjade én hittills, kan ske med en jim-
forelsevis liten kostnadsdkning; subventionen féreslis héjd fran 500,000 till
700,000 kronor. Vissa anslag foreslis dven for instrumentutrustning (engangs-
kostnad) och radiotjinst. Till forberedelserna for nattlinjetrafik, vilka maste
taga nagra 4r i ansprak, foreslis bl. a. ett mindre undersékningsanslag.

I proposition nr 112 ansluter sig departementschefen i prineip helt och hallet
till de riktlinjer f6r utvecklingen av den svenska luftfarten, som de sakkunniga
framlagt; han é4r siledes 6vertygad om att stérsta nyttan for landet i dess helhet
uppnis genom att fortfarande tills vidare koncentrera trafiken till de nuvarande
linjerna, och han uttalar sig uttryckligt f6r att man nu maste ga fram till hel-
arstrafik. Han forordar ock ett nytt femarskontrakt. Av statsfinansiella skiil
anser sig emellertid departementschefen icke kunna tillstyrka de erforderliga
anslagen: subventionsanslaget upptages of¢randrat till 500,000 kr., det begirda
anslaget for statens 6vertagande av radiotjinsten upptages icke och ej heller
engangsanslaget till instrumentutrustning. De enda anslagsforstiarkningar, som
foreslas, avse bitride hos luftfartsmyndigheten, ett engangsbelopp av 5,500 kr.
for flygledsundersdkning Malmé—Goteborg—norska grinsen samt en mindre
utokning av viderlekstjinsten. '

Dé departementschefen saledes tillsvidare godtager de foreslagna riktlinjerna
for luftfartens utveckling men icke anser sig kunna foresla erforderliga anslag,
blir givetvis resultatet i praktiken ett status quo. Den utveckling av luftfarten
till ett effektivt trafikmedel, som asyftas, kan icke komma till stand, nagot verk-
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ligt framsteg i riktning mot praktisk-kommersiell luftfart blir icke gjort, utan i
huvudsak stannar man kvar pa det nuvarande sommartrafikstadiet, vilket av
de sakkunniga betecknats sisom enbart ett forsoks- och utvecklingsstadium.

D4 det genom utredningarna blivit #dagalagt, att detta sommartrafikstadium
kostar 500,000 kr. per ar och att det fullstindigare trafikstadiet t. v. kostar
700,000 kr., it det enligt var mening nédvindigt att draga konsekvenserna av
den slutsats angaende framtidsutvecklingen, till vilken icke blott de sakkunniga
utan dven departementschefen kommit, och saledes bevilja det anslag av 700,000
kr., som erfordras for att etablera den onskvirda trafiken.

De ovannimnda sakkunnigas omfattande utredningar giva en belysande bild
av flygtrafikens nuvarande lige och sannolika framtidsutsikter. Sasom underlag
for bedémande av de nu aktuella problemen betriffande utvecklingen av svensk
kommersiell luftfart torde det vara limpligt att i huvudsaklig anslutning till
de sakkunnigas framstillning helt kort angiva nagra huvudpunkter.

Den reguljira trafikflygningen uppstod efter virldskrigets slut och har nu
under ett artionde genomgitt en storartad utveckling. De stora luftfarts-
linderna #ro Férenta Staterna, Tyskland och Frankrike; i en andra storleks-
klass komma England, Ryssland, Italien, Holland och Polen samt efter dessa
en mingd andra linder. Europa och Nordamerika &ro i nérvarande stund titt
genomkorsade av flygleder, och dven i ovriga virldsdelar forekomma ett stort
antal sidana. Utvecklingen har visentligen mojliggjorts genom stora stafs-
anslag. T.o.m. ett sadant land som Férenta Staterna, som i 6vrigt f6ga ingriper
aktivt i kommunikationerna, understodjer den civila luftfarten med ett 30-tal
miljoner kronor pr ar av statsmedel, huvudsakligen i form av anordningar
for luftfartens frimjande. Dessutom betalar postverket mycket stora summor
fér postbefordring och kommunerna tillskjuta stora belopp till flyghamnar
m. m. I Tyskland, Frankrike, England och Italien anslas av statsmedel resp.
49, 46, 8 och 10 miljoner kronor, varav betydande delar till direkta trafiksub-
ventioner. Snart sagt alla kulturstater i alla virldsdelar ansld medel f6r civil-
flygningens utveckling.

Trots den storartade utvecklingen — bade i kvantitativ omfattning och i
teknisk fullindning — har trafikflygningen i stort sett dnnu icke kommit fram
till ekonomisk birighet, utan maste i detta avseende dnnu anses befinna sig i
ett utvecklingsstadinm.

Huvudvillkor for god trafikekonomi iro, dels att trafiken koncentreras péa
sadana langlinjer, dir en effektiv och foljaktligen i pengar virdefull tidsvinst
kan uppnas, och dels att trafiklinjerna komma till anvindning for postbefordring
i storre skala. I bada dessa avseenden har tidigare brustit mycket, 4tminstone
imom den europeiska luftfarten. Amerika bérjade med luftfart uteslutande i
form av postlinjer och anlade redan tidigt fyrbelysta och med Gvriga sikerhets-
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anordningar utrustade flygleder for nattflygning, men har forst de allra senaste
aren i storre skala gitt in for Passagerarelinjer. Posttrafiken har nu sedan linge
uppnatt en mycket stor omfattning och forsiggar till overvigande del pi natten;
persontrafiken gir 6ver mycket langa strickor, och dirvid regelbundet i sadan
kombination med nattigen, att de resande tillbringa nitterna i nattag, dagarna i
flygmaskin (rair-rail-service»). Pa detta sitt tillryggaligges strickan New York
—3an Francisco pa 2 dygn mot eljest pa 4 dygn.

I Europa diremot utvecklades fran bérjan frimst passageraretrafiken och
tyvirr till stor del blott pa jimforelsevis korta strickor, ddr nagon stor nyttig
tidsvinst icke kan uppnas. (Mellan orter pa en nattigsresas inbordes avstand
vinner man praktiskt taget ingen tid med flygning, och #ven mellan orter pi
24 timmars inbérdes jarnvigsavstand, t. ex. Stockholm—Berlin eller London—
Berlin, leder dagflygtrafik icke till niagon stor effektiv tidsvinst.) Emedan den
europeiska luftfarten siledes medfért jamforelsevis sma tidsvinster, har den
icke i nidgon hogre grad anviints for postbefordran. Uppenbarligen pagar emel-
lertid nu inom europeisk luftfart en intensiv rationaliseringsprocess, avsedd att
koncentrera trafiken till langlinjer med stor effektiv tidsvinst, drivna aret runt
och jimvil pd natten. Mirkligt ar att nattrafiken utvecklats si mycket senare
i Europa 4n i Amerika och i sjilva verket innu icke pi allvar kommit i gang.
Tyskland, Holland, Belgien, Frankrike m. fl. linder halla emellertid nu pa med
anliggning av fyrleder och andra forberedelser for nattflygning, och det kan
med stor visshet sigas, att inom fa ar skall ett europeiskt nattpostflygnit finnas
upprattat; detta kommer att medféra en revolution inom postforingen; de
flesta Europas huvudstider komma — i den man de ansluta sig till flygnitet
— att f4 en postbefordringstid sig emellan av blott en enda natt.

Sveriges flygtrafik har visserligen varit av en mycket blygsam omfattning,
men intager en rangplats sitillvida som den malmedvetet inriktats pa linje-
foring ledande till stora tidsvinster, exempelvis ett helt ‘dygn mellan Stockholm
och London. Svenska postverket har ocksj i stigande grad anvint flyglinjerna
till postbefordran.

Sarskilt den svenska kontinentallinjen maste sigas utgora en #“ndamals-
enligt och praktiskt planlagd luftlinje. Att den utgir fran Malmé i kombination
med nattigen 4r i Gverensstimmelse med vad i Amerika anses rationellt och
riktigt. De sakkunniga ha framhallit, att storsta nyttan for landet i dess helhet
uppnas genom att atminstone tills vidare bibehilla de nuvarande linje-
strackningarna; framdeles kommer givetvis kontinentallinjen att forlingas
norrut till Stockholm och till Géteborg o. s. v. '

Det nu aktuellt nédviindiga ar emellertid att £3 i gang trafiken pa kontinental-
linjen under hela aret och pi Finlandslinjen under atminstone 8 manader. Detta
ar nodvindigt f6r att trafikmedlet skall bliva till verklig nytta bade i postalt
och i andra avseenden. Med helarstrafik komma de svenska linjerna att i alla
hinseenden intaga en rangplats inom europeisk trafikflygning. i
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Aven ur synpunkten av rationell driftsekonomi ér det noédvindigt att utéka
trafikperioderna. De sakkunniga ha évertygande uppvisat, att nuvarande ringa
trafikomfattning innebir en avgjort oekonomisk driftsform. Materiel och perso-
nal #iro i stort sett oanvinda under halva aret, och en utstrickning till helars-
trafik #r méjlig 4ven utan nigon nyanskaffning av materiel och personal.

Utékningen till helarstrafik kommer ocksa att innebdra arbete pa ett tek-
niskt och trafiktekniskt framatskridande. Under de gingna Arens sommar-
trafik har man kunnat uppbygga en organisation, avprova materiel och utbilda
personal samt samla erfarenheter for framtida storre trafikuppgifter. Nésta
steg maste vara att overgd till de i manga avseenden si mycket svirare trafik-
formerna: forst vinterflygning och sedan dven nattflygning. Sverige bor, om
det 6verhuvud vill gora en insats i flygkommunikationerna, se till att verkligen
arbeta pa att driva utvecklingen framat och skapa nagot helt och fér samhillet
nyttigt av det nya trafikmedlet. Eljest dr arbetet skiligen bortkastat. Stilla-
staende ar tillbakagang. Sikerligen kommer vinterflygningen att erbjuda manga
svarigheter, sivil flygtekniska som ekonomiska, men det ir ju nddvindigt, ath
detta arbete nu goéres, om man ¢verhuvud vill komma nigon vart.

Svensk dagtrafikflygning av angiven omfattning bor enligt de ovan nimnda
sakkunnigas mening mojliggéra betydande framatskridande i bide tekniskt och
ekonomiskt avseende. Fér vinterflygningen fordras tréning av personalen for
denna svarare trafik, provning av materielens anvindbarhet, utprovning av
limplig instrumentutrustning och 6vriga anordningar for flygning och landning
under svéarare forhallanden. Samtidigt kommer vinterflygning att innebira
inarbetandet av ny trafik, savil post som passagerare, under den utstrickta
trafiksisongen. Under den 5-ariga kontraktstiden kommer sannolikt, sedan
nuvarande flygplan slutamorterats, nagra nya och moderna samt nagot stérre
och snabbare flygplan att anskaffas, saledes en standard- och kapacitetsférhdj-
ning for trafiklinjen. En béttre anpassning av befordringsprisen till sjilvkost-
naderna boér férsokas. Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga (s. 164), att
det antydda trafikprogrammet under den avsedda femarsperioden skall méjlig-
gora teknisk 16sning av vintertrafikproblemet, kommersiell inarbetning av vin-
tertrafiken och férvarvande av erfarenhet om allménhetens virdering av dret-
runt-trafik, férnyelse av materielen och forsok till justering av tarifferna nir-
mare intill sjalvkostnadsliget. Forutsittningar finnas saledes for att trafiken
for vart land skall kunna foras framit, si att man nar nirmare mélet av en
ekonomisk luftfart.

o

For var del ha vi av de forebragta utredningarna, ivensom av vad i Kungl.
Maj:ts proposition anforts, blivit fullt évertygade, att det ar en praktisk nod-
viandighet att nu omedelbart forverkliga det dagflygprogram, som féreslagits,
d. v. 8. helarstrafik Malmé—Amsterdam och 8-ménaders trafik Stockholm-—
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Helsingfors. Att icke nu taga detta steg utan bliva kvar vid hittillsvarande
sommartrafik maste ur alla synpunkter anses innebéra en icke rationell och hogst
oekonomisk ordning.

Pi lang sikt taget synes det oss stillt utom tvivel, att luftfarten kommer att
bliva ett utomordentligt viktigt kommunikationsmedel, revolutionerande den
internationella samfirdseln, frimst i fraga om postforingen men 4ven i friga om
persontrafiken. Foér Sverige blir detta sirskilt betydelsefullt. Vart land dr av-
ligset beliget men 4r kulturellt och ekonomiskt i ovanligt hog grad inriktat pa
vidstrickta internationella foérbindelser. Varje avkortning av trafikavstandet
till de stora kulturlinderna blir liksom inom vart eget land dirfér for oss utoms-
ordentligt viktigt.

Det foreligger diarfor for vart land mycket goda skil att arbeta for lufitra-
fikens framsteg och att tillgodogéra oss de resultat, som uppnas.

Sammanfattande vad som redan anforts kan det sigas, att genomforandet av
det foreslagna dagflygprogrammet innebir, for det forsta att man dvergar fran
ett prelimindrt forsoksstadium av sommartrafik till ett effektivt trafikstadinm
med patagligt kommersiellt virde, for det andra att man far avgjorda forbitt-
ringar i driftsekonomiskt avseende och fir det tredje att man malmedvetet gar
in for att arbeta pa framatskridande och pa att snarast mojligt f4 effektiv nytta
av luftfarten. Ur rent praktisk synpunkt méste det anses vara synnerligen klokt
att genomfora den foreslagna trafikutvidgningen, eniir man d& for en ritt liten
merkostnad fir s& ofantligt mycket mera atgjort inom luftfarten.

Vi vilja siledes f6r var del tillstyrka det av de sakkunniga framlagda och av
departementschefen fullstindigt godkiinda dagflygprogrammet.

I det forslag till kontrakt mellan staten och luftfartsbolag, som intagits i
Kungl. Maj:ts proposition, bér siledes i § 2 trafikperioden dndras till 12 manader
Malmé—Amsterdam och 8 manader Stockholm—Helsingfors samt subven-
tionssumman #ndras till 700,000 kronor.

Enligt meromnimnda sakkunnigas berikningar skulle en arlig subvention av
700,000 kronor vara erforderlig och tillricklig under forutsittning att radio-
tjansten for luftfartens behov, i enlighet med vad i flera frimmande linder dger
rum, kostnadsfritt tillhandahilles av staten. De sakkunniga hade vidare —
med hinsyn till kostnaderna fér vintertrafiken — ansett skiiligt, att staten
forutom den arliga subventionen stillde ett engangsanslag av 25,000 kronor
till férfogande for instrumentutrustning och forsoksflygningar med instrum -nt.

Departementschefen har ansett atskilliga skiil kunna anféras for kostnadsfri
radiotjinst men har, med hinsyn till nédvindigheten att begrinsa statens ut-
gifter, dock icke tillstyrkt det foreslagna anslaget av 40,000 kronor. Engangs-
anslaget for instrumentutrustning har departementschefen ansett icke bora
ifragakomma.

Enligt vir mening synas mycket starka skil tala fér statens évertagande av
radiotjinsten, och betriffande engangsanslaget fior instrumentutrustning och
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instrumentflygning synes det sannolikt, att de sakkunniga haft grundad anled-
ning att anse detta anslag skiligt. Emellertid framstar det foér oss sasom fram-
for.allt annat riktigt, att vederborligt beslut nu blir fattat om att Sverige skall
gh in for den foreslagna dagtrafikflygningen, och i syfte att 84 mycket som mdj-
ligt underlitta uppnaendet av ett sidant beslut i huvudsaken vilja vi icke nu
framligga forslag angdende nimnda tva specialsporsmal, nidmligen kostnadsfri
radiotjinst och engingsanslag for instrument. Vi vilja dock uttala som onske-
mal, att fragan om radiotjinst métte bliva i fullstindigare skick forelagd 1931
ars riksdag.

D3 vi siledes anse oss kunna foresld att kontrakt avslutas anghende dagflyg-
trafiken for den av de sakkunniga foreslagna arssubventionen 700,000 kronor,
men utan de av de sakkunniga foreslagna littnaderna i form av fri radiotjénst
och nimnda engangsanslag, si ir det tydligt, att hiri redan inneslutes en bety-
dande nedprutning i det understod till luftfarten, som de sakkunniga foreslagit.

I avseende pa forarbeten for en framtida nattpostflygtrafik vilja vi framhalla
den utomordentligt stora betydelsen av nattflygningssporsmalet och den av allt
att déma just nu mycket hastigt gaende utvecklingen. Med hinsyn hértill hade
det enligt var mening varit onskvirt, att Kungl. Maj:t i sin proposition intagit
en mindre negativ hallning och i stillet 4dagalagt en énskan att aktivt bearbeta
dessa viktiga problem. Vi vilja emellertid icke nu framstélla nagot sarskilt yr-
kande utan vilja inskrinka oss till att uttrycka en férhoppning, att sadana for-
handlingar med fraimmande linders postverk, vilka & sid. 45 i propositionen
omnimnas sasom forutsittning for fortsatta atgirder fran svensk sida, matte
upptagas snarast mdjligt. Det dr emellertid nodvindigt att redan nu upptaga
forberedelser for lufttrafik inom landet, frimst pa strickan Malmdé—Stock-
holm, Malmé—Géteborg—norska grinsen, Stockholm—Lulea.

Under hinvisning till vad ovan anforts f4 vi hirmed hemstélla,

att riksdagen ville bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 112
angdende understéd av regelbunden luftfart med sidan dndring
att dels kontraktsforslagets § 2 erhaller den lydelse, som hir
ovan angivits, och dels extra reservationsanslaget till understod
av Tegelbunden luftfart upptages till 700,000 kronor.

Stockholm den 4 mars 1930.

Joh. Nilsson,
Malmo.

Gustav Moller. Eliel Léfgren. Anders Orne.
C. G. Hammarskijild.






