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Nr 230.

Av herr Julin, Teodor, angdende intressekontorsrirelsen bland sta-
tens befattningshavare.

I narslutna handlingar aterfinnes ett kort referat av intressekontorsfragans
behandling i riksdagen vid olika tillfallen. Hirmed och i fortsittningen av
denna motion avses att pakalla riksdagens uppmirksamhet pa statens skyldig-
het som arbetsgivare att medverka till intressekontorsrérelsens frimjande bland
i statsférvaltningen anstiallda.

Riksdagen har, som av redogorelsen framgar, flera ganger haft anledning
att syssla med fragan om intressekontor och har darvid alltid forklarat sig
inse fragans stora betydelse. Det har anmirkts, att riksdagen i sina uttalan-
den alltfor ensidigt framhallit intressekontorens betydelse fior skatteindriv-
ningen fér att man skulle vaga pastd, att riksdagen verkligen tagit stillning
till sjalva intressekontorsidén, men detta torde motsigas bl. a. av den passus
i riksdagens skrivelse nr 167/1921 i fraga om ordnande av rationell skatteupp-
bord, dir det om intressekontoren heter: »Sikerligen skulle ett mindre forvalt-
ningsbidrag verka uppmuntrande for tillkomsten och utvecklingen av sddana
anstalter varjimte en viss kontroll éver de influtna medlens placering skulle
vara agnad att forebygga att till sidana anstalter inbetalade medel bliva fore-
mal for forskingringar.»

Det 1ater svarligen tinka sig att riksdagen trott, att man skulle kunna ska-
pa intressekontor enbart for skatteindrivning, utan riksdagen méste vid sitt ut-
talande hava haft klart fér sig att en biattre skatteuppbérd blott dr ett av de
goda resultat ett intressekontor kan bidraga till, lat vara de resultat, varav riks-
dagen ir mest intresserad. Ett intressekontor av nagon effekt d. v. s. som
kan omfattas av nagon stérre grupp tjanstemin, maste kunna gora sina kunder
alla de tjinster, som falla under ett intressekontors uppgift. Har alltsd riks-
dagen for att vinna ett bestimt syfte uttalat sig for stod at intressekontors-
idén, larer riksdagen ocksd di hava uttalat sig for, att den velat stodja in-
tressekontoren sasom sadana, icke endast i deras egenskap av skatteindrivare.
Riksdagen torde som arbetsgivare for de i statsforvaltningen anstillda nir-
mast hava att intressera sig for intressekontor, bildade vid statliga institu-
tioner for dessas befattningshavare, och bor darvid icke kunna anligga andra
synpunkter in dem, som privata arbetsgivare ligga pé intressekontorsrorelsen
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vid sina foretag. Inrattandet av ett intressekontor ar lika mycket en arbets-
givarens angeligenhet som en angeligenhet fér den anstiallde. Den anstillde
skall visserligen draga den omedelbara férdelen av intressekontoret, men ar-
betsgivaren drager medelbart darur alla de fordelar, som ligga 1 tillgngen pa
personal med ordnad ekonomi, personal som kan igna huvuddelen av sitt in-
tresse &t sitt yrke och ej behsver kanske sin bista kraft f6r att med extraarbe-
ten eller vigilans eller bddadera halla en undergrivd ekonomi flytande. Sta-
ten — riksdagen — har att utom arbetsgivaresynpunkter anligga fordrings-
dgaresynpunkter pa frigan med hinsyn till statens arligen sig fornyande ford-
ran pa bl. a. statstjinaren, med andra ord, av hinsyn till skatten. Staten har
alltsé dubbel anledning att anse intressekontorsrérelsen bland statstjinstem#n-
nen som en statens egen angeligenhet.

Den enskilde arbetsgivaren har i ett flertal fall energiskt gitt in for att rea-
lisera intressekontorsidén vid sitt foretag och icke ens dragit sig f6r mycket
betydande kostnader hirfsr.

Staten har icke visat samma energi. Staten kan Jju peka pd en rad andra
vilfirdsanordningar: uppdelningen av de anstilldas ersittningar 1 dels av-
loning, dels pension, anses vara en sidan, semester, likarvard i vissa fall m. m.
dro andra sadana. Men dven den enskilde kan i ménga fall peka pé liknande
vilfirdsanordningar, men just den arbetsgivare, som anordnat sadana, kan si-
kerligen ocksd berémma sig av att vid sitt foretag hava organiserat ett in-
tressekontor. Andra vilfirdsanordningar utesluta ej heller i statsforvaltnin-
gen behovet av. intressekontor, .och fér den meningen ar riksdagen ingalunda
fraimmande, som av den hir forebragta utredningen ju framgér, och man kan-
ske far tolka riksdagens hittills uttalade mening sd, att riksdagen girna ser,
att intressekontor komma till stdnd inom statsforvaltningen och att, d& s& skett,
riksdagen #r villig att giva kontoret ett mindre ekonomiskt stéd for de forsta
arens svarigheter. Behandlingen av intressekontorsfrigan vid 1922 och 1923
ars riksdag (se referaten) visar detta. S. J. fick nej pa sin framstillning om
95,000 kronor till planerat intressekontor, men postverket fick 1,000 kronor
som forvaltningsbidrag till en redan i full ging varande intressekontorsri-
relse.

Det kan 1 detta sammanhang vara av intresse att se, vad denna postverkets
intressekontorsrérelse utrattar, och jag tror mig enklast goéra detta genom att
hir bifoga en tabld 6ver Postpersonalens centralkassas verksamhet forlidet &r
(Bilaga 2). Postverkets intressekontorsrorelse dr icke en enhetlig organisa-
tion utan endast en pabyggnad pa aldre sjalvhjilpsforeningar och fackorgani-
sationer, sa ordnad, att alla dessa sammanslutningar enat sig om en gemensam
avgiftsinkasserare, kallad Postpersonalens centralkassa, vilken rekvirerar i
enlighet med sina medlemmars begiran innehallande av viss del av medlems
avléning hos de olika redogérarna & postanstalterna landet runt och sedan till-
handahaller de olika féreningarna dessa silunda inkasserade medel. Anvind-
ningen av dessa medel framgar i de flesta fall av féreningarnas namn. (Se
bilagan.) Endast ett av namnen, »Postpersonalens ntressekontor», torde tarva
en forklaring. Denna forening #r tillkommen i senare tid for att mottaga sa-
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dana intressekontorsuppdrag, for vilka ingen av de #ldre foreningarna, som
ju var och en hava sina avgrinsade uppgifter, varit rustad. Med den nya for-
eningens tillkomst kan man siga, att postpersonalens vittgdende intressekon-
torsrorelse ir fullbyggd, ehuru den givetvis alltjimt kan forbattras.

Tabellen erbjuder mycket av intresse vid ett noggrant studium och redan
sadana siffror som inkasserade skattemedel till ett belopp av 301,216 kronor
pa ett ar och den stitliga slutsumman for &ret, som nirmar sig miljonen, &ro
agnade att klargora betydelsen av rorelsen.

Man kan tvista om, huruvida formen for postpersonalens intressekontorsro-
relse #r den bista organisationsform for ett intressekontor inom statsfor-
valtningen, men denna organisationsform har bl. a. fyra patagliga fértjan-
ster.

1) Den kan smidigt anvinda sig av redan inom en kar verkande sjilv-
hjalpsforeningar och underlittar startande av nya sjalvhjilpsorganisatio-
ner.

92) Den mojliggér en skiarpt kontroll av medel, som foreningskassérer hand-
hava for féreningsmedlemmars rikning.

3) Den underlittar verkets avloningsforrittares och redogorares arbete ge-
nom att onédiggora ansprak pa deras hjilp vid ordnande av privata ekonomiska
affarer, t. ex. handhavande av inférsel i 16n.

4) Den mojliggor for staten att kunna understédja alla former av sjalvhjilps-
verksamhet bland statens befattningshavare utan att gynna négot visst slag
darav framfor andra. Genom att understodja den at alla inkasserande gemen-
samma centralkassan kan staten understédja alla de organisationer for sjalv-
hjilp, som tjinstem#nnen bildat eller onska bilda.

Detta sista torde vara sirskilt vart att av riksdagen observeras. Om riksda-
gen vill saken, har den hir {illfalle att sitta in en kraftig stédaktion utan att
behova iklida sig stora kostnader, ja, utan att behova iklida sig nagra kostna-
der alls. Staten kan genom en enkel order till sina redogérare dirom, att de
skola tillhandagé dylika av tjinstemin bildade centralkassor, bdde giva im-
puls till dylika kassors bildande och det forsta och kanske viktigaste stodet 1
deras arbete. Ceniralkassans uppgift ar ju inkassering, och intressekontorsré-
relsens A och O #r att denna inkassering sker i avloningségonblicket, En sa-
dan inkassering kunna de anstallda aldrig anordna utan arbetsgivarens medgi-
van och hjalp. Vill arbetsgivaren ej hjilpa till pa denna punkt, vill han &ver-
huvud taget icke att nagot intressekontor kommer till stand. Riksda-
gen, som ju vill att intressekontor kommer till stand inom statsférvalt-
ningen, maste alltsa pa ett eller annat sitt forst och frimst gé in for att
staten samarbetar med sin personal i friga om denna indrivning av medel.
Exemplet fran postverkets centralkassa visar ju ocksi vad som med smd
medel fran statens sida placerade pa ritt stille kan utrittas., Hiar skall emel-
lertid ej fordoljas, att utom de startbidrag, som riksdagen beviljat sagda kassa,
itnjuler den av staten en annan for staten mycket liten kinnbar hjilp, men
av tjinsteminnen hogt skattat sidan. Postpersonalens centralkassa har ném-
ligen riitighet att fér sin korrespondens och sina penningremissor begagna
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verkets tjinstebrevsritt. Det kan nimligen mot systemet med sirskild central-
kassa som indrivare i intressekontorsrorelsen anmérkas, att denna organisations-
form innebdr en omgéing i det att medlen ju forst skola skickas fran medlem-
men i intressekontoret till centralkassan och sedan dirifran till den penning-
forvaltande grenen (sjilvhjilpsforeningen) i samma rorelse. Denna omgang
drager givetvis en del portokostnader, men man har ansett, att dessa utgifter
aro sdrdeles vil placerade penningar, ty den omgang av medlen, som de méj-
liggdra, mojliggor samtidigt en effektiv kontroll p& hela denna ofta nog hogst
betydande uppbérd. Nir alltsd staten genom att medgiva ceutralkassan till-
gang till tjinstebrevsritten ekonomiskt mojliggér denna omgang i inkasse-
ringen, har den givit intressekontorsroérelsen ett dubbelt stod, dels det
direkt ekonomiska, dels denna méjlighet till kontroll, som det just méaste an-
ses vara arbetsgivarens uppgift att anordna inom ett intressekontor i hans fére-
tag.

Det finns emellertid en mingd andra sitt, varpd staten kan understédja in-
tressekontorsrorelsen bland sina tjinstemin #in det nu skisserade med tyngd-
punkten férlagd pd understsd av centralkassor.

Man kan ju tinka sig, att staten 1 viss utstriickning skulle kunna anordna
fullstindiga intressekontor efter monster av de kontor, som finnas i stort antal
inom privatforetag. PAa platser, diar staten har ett stort antal befattningshavare
stationerade, kunde man tinka sig, att ett dylikt sarskilt f6r viss ort lampat in-
tressekontor upprittades av staten och drevs av staten, utan att detta behovde
medféra konsekvenser med krav pa liknande anordningar pa platser, dir stats-
tjinarnas antal vore alltfor ringa for att ett dylikt intressekontor lampligen
skulle kunna upprittas. Det troliga ar dock, att ett dylikt lokalt intressekontor
bildat av staten, icke skulle kunna undgé att vicka krav pa liknande anordnin-
gar overallt, och stora svarigheter skulle uppstd att rattvist avviga, var man
borde siga ja och var man borde siga nej. Vill staten darfér g& in f6r ett in-
tressekontor drivet av staten sjalv, larer det vara lampligast, ja kanske nédvin-
digt, att detta fran bérjan goéres till ett hela riket och alla statsfunktionirer
omfattande intressekontor. Né&gon teknisk oméjlighet att ordna ett sddant
torde icke finnas, och di givetvis lejonparten av ett sidant kontors omkostnader
skulle liggas pa de diri deltagande tjinsteminnen sjilva, torde ett dylikt riks-
intressekontor vara dven ekonomiskt mojligt att genomfora. Framforallt
maste man givetvis se till, att for detta andamal icke nigot nytt dmbetsverk
tillskapas. Férst och frimst skulle man i sin tjinst taga alla bland stats-
funktionirer nu arbetande sjilvhjialpsforeningar och fér de centrala uppgifter,
sirskilt for indrivning av medel och for rorelsens sammanhallning, som skulle
komma att kriva arbete, torde man litt finna det statens redan firdiga organ,
som hirvidlag skulle {4 tjinstgéra som statens hand. Det kan girna ej bli
nagon annan in statens egen sparbank, den med kontor 6ver hela landet arbetan-
de Postsparbanken.

Postsparbanken kunde tinkas ingripa allenast sisom en medhjilpare 1 det
{orsta ledet, 1 inkasseringen, av olika lokala intressekontors arbete, och detta
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vore helt sikert en uppgift, som postsparbanken bade snabbt och litt skulle kun-
na tekniskt 16sa. Men man kunde ocksd tinka sig, att postsparbanken sjilv
4toge sig dven de tva andra leden i intressekontorets arbete, nimligen medlens
forvaltning och medlens anvindning i enlighet med vederbsrande medlems lim-
nade uppdrag. Med andra ord att postsparbanken i sig forenade ett intressekon-
tors alla funktioner. Man kan ocksd tinka sig en kombinering av dessa tvd
slag av ingripande frén postsparbankens sida, och kanske detta vore det lyck-
ligaste, ty det skulle innebira, att redan befintliga sjilvhjilpsanordningar kun-
de lika latt draga férdel av den nya anordningen genom att leva kvar som ge-
nom att helt uppgé i det nya stora intressekontoret.

Ett viktigt énskemal vid inrdttande av intressekontor édr att det skall kunna
gbras si ekonomiskt starkt, att det far kreditgivningsméjligheter, ej nédvian-
digt som lanekassa, men &tminstone i s hog grad, att dess kreditgivning kan
underlitta den enskildes anslutning till intressekontoret. Det 4r tyvirr ofta
nog sé, att den enskilde ej forr anmiler sig nska taga intressekontorets tjans-
ter i ansprak an han hotas av en omedelbart férestiende storre utgift. Kan da
genom kreditgivning intressekontoret temporirt avlyfta denna skuld och lata
den g4 in i den plan 6ver affirer, som den intridessokande tjanstemannen onskar
£4 ordnade genom intressekontoret, ar det klart att intressekontoret dgt nyckeln
till vigen forbi de storsta rekryteringssvarigheterna, alldeles bortsett fran den
stora tjanst kontoret omedelbart kunnat géra sin nye medlem.

Ur dessa synpunkter skulle givetvis ett kreditinstitut av postsparbankens
styrka vara den idealiska biiraren av intressekontorsrérelsen inom statsforvalt-
ningen.

De uppslag till anordnande av statliga intressekontor, som hir framfdrts, dro
naturligtvis icke de enda som std till buds, men som utgéngspunkt for en utred-
ning, huru intressekontorsfrigan inom statsférvaltningen lampligen bor losas,
torde de #ga sitt virde. En sidan utredning torde just nu bora sittas 1 géng ddr-
for, att den utredning om rationell skatteuppbérd, som riksdagen begirt och nu
fatt effektuerad genom det betinkande som utkommit av trycket under n:o
17/1929 i serien Sveriges offentliga utredningar, ju undanskjutit fragan om
statliga intressekontor. Det #r ocksd pa tiden, att frigan om intressekontor i
statsforvaltningen kopplas bort fran fragan om skatteuppbérden, varmed icke
ar att forstd, att skatteuppbord skulle bliva frimmande for statliga intresse-
kontor. Tvirt om skulle skatteuppbord bli en av intressekontorets allra vikti-
gaste uppgifter, men detta ar en si sjilvfallen sak, att talet om skatteuppbord
alldeles saknar formaga att stimulera eit intresse for anordnande av intresse-
kontor. Man kan anmirka, att om ett intresse for dessa kontors vinnande icke
finns i storre utstrickning 4n att man maste tanka pa stimulans for att befordra
detsamma, d& ar man ute i ogjort vider eller tminstone for tidigt. Till svar
hira ma hanvisas till referatet av intressekontorsfrigan vid 1924 ars riksdag,
som visar hur statens ingripande for att 16sa telegrafpersonalens intressekon-
torsfriga kom si sent att staten for avvirjande av en katastrof méste uppmobi-
lisera, en betydande linesumma till kontorets forfogande.
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Pi grund av vad salunda anférts hemstilles hirmed vordsamt,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning rérande mojligheterna for staten att medverka
till inrdttande av och stod 4t intressekontor eller ddrmed jim-
forliga vilfardsanordningar fér inom statsférvaltningen an-
stdllda.

Stockholm den 31 januari 1930.
Teodor Julin.
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Bilaga 1.

Intressekontorsfrigan infor 1918 ars riksdag.

1 riksdagens skrivelse nr 479/1918 (i anledning av motion I:124) aberopas
vad K. B. i Stockholms lin anfort efter en redogérelse for intressekontorens
arbetssitt: »Fordelarna med detta forfaringssatt dro uppenbara. Medlem av-
stode varje avloningsdag en mindre del av sin avléning och befriades diarige-
nom fran periodiskt aterkommande stérre utgiftsposter — — — — — . In-
tet syntes hindra, att kommunerna i likhet med av motionaren aberopade Umed
stad inrittade motsvarande organisationer — — — — — . Rimligt torde
dven vara att staten for frimjande av battre skatteuppbérd limnade bidrag
till driften av dylika kommunala kontor — — — — — » Riksdagsskrivel-
sen fortsitter: »Riksdagen anser sig i huvudsak kunna instdmma i vad lins-
styrelsen i Stockholm séledes anfért och vill blott tilligga, att det mojligen sy-
nes kunna ifrigasittas om icke medlemmarna i dylik sammanslutning genom
att avstd fran ranta 4 i forskott gjorda inbetalningar kunna bidraga till for-
valtningskostnaderna, helst som forvaltningen dirigenom skulle i icke ovasent-
lig grad forenklas. I ett par storre sammanslutningar av férenimnt slag,
som finnas i huvudstaden, nimligen dels bland posttjinsteménnen och dels
bland jirnvigstjinstemannen, gottgoras icke medlemmarna rinta utan anvén-
des rinteinkomsten jimte ett mindre arligt bidrag fran varje medlem till be-
stridande av foérvaltningskostnaderna.

P3 grund av vad silunda anforts fér riksdagen anhalla, det Eders Kungl.
Maj:t tacktes foranstalta om utredning angiende mojligheten att genom stats-
bidrag it organisationer som avse att frimja skatteinbetalning eller genom
andra liknande atgirder astadkomma minskade restantier och avskrivning
av skatter.»

Enligt uppgift i J. O:s dmbetsberiittelse till riksdagen 1920 foranledde
denna riksdagens skrivelse ingen Kungl. Maj:ts atgérd.

Intressekontorsfrigan infor 1921 ars riksdag.

Herr C. G. Ekman m. fl. vickte motion i F. K. (I:145/1921) angaende
utredning om rationell skatteuppbsrd och framhéllo obligatorisk forskottsav-
sittning for skattedndamal, bl. a. intressekontorsviigen som en tainkbar los-
ning av fragan.

Ur vederbérande utskottsutlatande (F. T., 11/1921) mé anforas: »Da det
icke utan stora kostnader for skatteuppbérden kan lata sig gora att fordela
skatterna i si sma poster, att de anpassa sig till de skattskyldigas manads-
eller veckoinkomster, bér det vara av vikt for det allménna alt uppmuntra si-
dana anstalter, som avse att i smaposter uppsamla och sedermera inbetala
skattebelopp.» Utskottet papekar vidare, att riksdagens initiativ 1918 (R.
D:s skrivelse 479/1918) ej foranlett ndgon Kungl. Maj:ts dtgird. D4 intresse-
kontoren avse sakerstillande av inbetalning av savil krono- som kommunal-
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skatter, bor det enligt utskottets mening ankomma bide pa stat och kommun
att stodja dessa anstalter.

I sin skrivelse 167/1921 anslst sig riksdagen till utskottet. I skrivelsen
dterfinnes bl. a. foéljande angiende intressekontoren: »Sikerligen skulle ett
mindre férvaltningsbidrag verka uppmuntrande fér tillkomsten och utveck-
lingen av sidana anstalter varjimte en viss kontroll gver de influtna medlens
placering skulle vara dgnad att forebygga, att till sidana anstalter inbetalads
medel bliva féremal for forskingringar — — — — —_ » Riksdagen férorda-
de utredning och tillade: »Riksdagen vill emellertid betona, att riksdagen hir-
med ej velat verka for inforande av nigra invecklade former eller inrittandet
av nya befattningar f6r skatteuppborden, utan att riksdagen ansett huvudvik-
ten bora liggas pa indrivningsférfarandets effektivitet gent emot skatteskol-
kare, samt pd att uppmuntra skattebetalarna sjalva till enkla och praktiska
atgirder 1 syfte att underlatta skatteinbetalningen.»

I anledning av denna skrivelse tillkallade Kungl. Maj:t den 23 maj 1924
tre sakkunniga, och dessa (1924 &rs uppbordssakkunniga) avgavo den 3/,
1929 betinkande angdende rationell skatteuppbérd (St. O. U. 17/1929).

Intressekontorsfrigan infor 1922 irs riksdag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 195/1922 refereras till en borjan féljande tre
skrivelser.

Kungl. jirnvigsstyrelsen begir i skrivelsen **/; 1920 hos Kungl. Maj:t att
fa inrdtta fem stycken intressekontor for S. J:s personal med uppgift att
verkstilla begirda avdrag 4 avloning, att gora dessa rintebirande ; bank, att
péd vederborande férfallodagar verkstilla begirda utbetalningar samt att ut-
limna lan.

S. J. skulle halla kontoren med lokal, inventarier och forestindare, mot-
svarande i allt 11,000 kronor per &r och kontor. Kontoren skulle sjilva be-
kosta bitriden och expenser, cirka 2,700 kronor for &r och kontor. S. J.
skulle ataga sig ansvaret for inkasserade medel samt tillhandagd med for-
skottslan (= forskott & manadsavlsning).

Statskontoret yttrade sig hiiréver i skrivelse den 3/.1920: Riksforsik-
ringsanstalten begirde pa sin tid for likartat indamal som S. J. 400 kronor i
startkostnad samt 1,000 kronor om &ret i férvaltningsbidrag. Statskontoret
uttalade dé, att ett intressekontor bor sjalv bira sina forvaltningskostnader.
Kungl. Maj:t gav **/; 1920 riksforsikringsanstalten 400 kronor i ett fér allt.
Statskontoret anser nu, att S. J. ej kan medgivas ratt att ataga sig foreslagna
ekonomiska férpliktelser utan riksdagens hérande.

Kungl. jirnvigsstyrelsen anforde i anledning hirav (*/;; 1920): Intresse-
kontor bildas i arbetsgivarens intresse. Ger denne e} ett gott handtag, kom-
mer kontoret aldrig till stind. Ingen ny titel 4 driftkostnadsstaten erfordras.
En formlig garanti av S. J. fér inkasserade medel #r synnerligen viardefull
och énskvard.

Departementschefen (prop. 195/1922 sid. 37) uttalade for egen del ungefir
foljande: Intressekontor fortjina statens stéd. Se R. D:s skrivelse 167/1921,
dir ett mindre férvaltningsbidrag av staten samt statens garanti fram-
hallas som limpliga statsitgirder for frimjande av intressekontorsrirelsen.
S. J. har goda skil for sitt forslag. Beslutet angaende riksférsikringsanstal-
ten dr intet prejudikat. Ett kraftigt stod vid starten ger mojlighet for ett in-
tressekontor att senare kunna biira mera sjilvt. Har riksdagen ingen invind-
ning att gora, torde Kungl. Maj:t komma att g& in for intressekontor vid
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alla afféarsverken, vilket »ej torde fa verka prejudicerande pa fragor om — —
— — — intressekontor vid andra statens verk».

Riksdagen var emellertid ej beredd att pad detta sidtt bliva tagen p& orden
av ar 1921 utan svarade i skrivelse 219/1922 bl. a. féljande: »Vad till sist
betraffar den riksdagens bedémande understillda planen att vid S. J. in-
ritta vissa intressekontor avsedda att bl. a. ombesérja skatte- och hyresbetal-
ning for vederborande personal, far riksdagen anféra, att forslaget synes med-
fora sé stora kostnader (55,000 kronor for ar) for staten, att riksdagen méste
stilla sig avvisande mot detsamma.»

Sirskilt 1 betraktande av att de uppgifter, som skulle &vila dessa kontor,
sa gott som uteslutande Aro av en sidan natur, att det bor tilkomma den en-
skilde att ombesorja desamma och bestrida de kostnader, som diarmed kunna
vara forbundna, synas de foreslagna bidragsbeloppen allt for hogt tilltagna
for att ett biafall till forslaget skulle kunna ifrdgakomma. Riksdagen har
icke heller kunnat férbise, att ett medgivande 1 detta fall sannolikt komme att
medfora ansprak pa statsbidrag 1 mahinda lika betydande utstrickning till
dylika anordningar i1 andra statens verk och inrdttningar, for vilka anspraks
framstillande lika goda skil kunde anféras och som alltsd ej heller kunde
tillbakavisas.

Intressekontorsfrigan infor 1923 ars riksdag.

Kungl. Maj:ts proposition nr 45/1923 till riksdagen frambar till prévning
ett forslag om understodjande av intressekontorsrérelsen inom postverket som
framlagts av generalpoststyrelsen i skrivelse den ®/,; 1922 dir man begirt att
fa disponera 2,000 kronor till understod och utveckling av den rorelse, som nu-
mera gar under namnet Postpersonalens Centralkassa. Denna centralkassa
hade till uppgift att indriva medel till de olika vilfirdsanordningar, som ar-
beta bland postpersonalen, skatteinbetalningskassor, livférsikringsféreningar,
sjukkassor, fackorganisationer o. s. v.

Statskontoret hade fatt yttra sig (skrivelse %/, 1922) o6ver detta forslag
och borjade da med att hinvisa till riksdagens uttalanden i skrivelserna 479/
1918, 167/1921 och 219/1922.

Statskontoret anség, att riksdagen icke kan »anses hava stillt sig avvisan-
de mot att nagot som helst bidrag av statsmedel finge utgd for befordrande
av en verksamhet av ifragavarande art» trots riksdagens uttalande i1 skrivel-
sen 219/1922. Intressekontor vore av betydelse for tjinsteminnens ekonomi
»och dirigenom #ven for deras arbete 1 tjinsten». Statskontoret motsatte sig
darfor ej bifall till férslaget, ehuru ansprak fran andra hall torde vara att for-
utse.

Departementschefen anfirde (prop. 45/1928 sid. 3) ungefir foljande. Cen-
tralkassans arbete ar till gagn e] blott f6r personalen utan ock fér det allmén-
na. Mirk skatteinbetalningen. Xtt bidrag bor avse att sitta kassan »1 till-
falle att pd antytt satt vidare utveckla sin allminnyttiga verksamhet». Som
bidrag féreslas 1,800 kronor.

Riksdagen bitridde detta (skrivelse 142/1923) men satte beloppet enligt
en av statskontoret gjord berikning av behovet till 1,000 kronor, »att anviin-
das till understéd och utveckling av kassans verksamhet».

Aven 1924 och 1925 ars riksdagar behandlade fragor om understsd at Post-
personalens Centralkassa. I riksdagens skrivelse nr 26/1925 uttalade sig riks-
dagen salunda. Riksdagen har icke velat motsiitta sig, att ifragavarande
kassa, till vilken under aren 1923 och 1924 utgatt ett statsunderstod av 1,000
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kronor, jimvil under &r 1925 kommer i tnjutande av bidrag med samma be-
lopp. I likhet med departementschefen vill dock riksdagen harvid framhalla
onskvirdheten av att verksamheten s& ordnas, att kassan framdeles kan bliva
oberoende av dylikt understod.

Postpersonalens Centralkassa har sedermera ej stallt ansprék pi statsbi-
drag, men har sakta men sikert arbetat vidare pa utvecklingen av intresse-
kontorsrirelsen inom postverket. (Se hirom annan del av motionen.)

Intressekontorsfrigan infor 1924 irs riksdag.

I proposition nr 148 till 1924 &rs riksdag hade Kungl. Maj:t att bl. a.
meddela f6ljande. Kungl. telegrafstyrelsen begir i skrivelse av den 8 novem-
ber 1923 att av telegrafmedel f4 disponera ett belopp att 1 form av rantefritt
lan tillhandahdllas telegraftjinstem#innens skatteinbetalningskassa i Stock-
holm. Inférsel i avloning for skatt har blivit regel for skatteinbetalning av
vissa grupper tjinstemin. Telegrafstyrelsen anser sig bora ingripa. Riks-
dagen har uttalat sig for, att staten borde genom férvaltningsbidrag eller an-
nan liknande &tgird uppmuntra organisationer, vilka avse att frimja skattein-
betalningen. Hir erfordras ej forvaltningsbidrag, men en kreditméjlighet som
underlittar intride i skattekassan av tjinstemin pa restlingd. Forslagsvis
erfordras 35,000 kronor.

Departementschefen yttrar hirom (prop. 148/24 sid. 14): Skatteinbetal-
ningskassans arbete dr vil av intresse for staten men framfér allt for tjanste-
méinnens ekonomi. Verket har fordel av kassan sisom arbetsbesparande foér
redogorarna. Forsoksvis bor stod lamnas. Riksdagens medgivande begires
att lata telegrafstyrelsen fa utlimna 35,000 kronor sisom rintefritt 1an &t
skatteinbetalningskassan.

Riksdagens svar hiard (skrivelse nr 199/24) kan sammanfattas silunda:
»Tidigare d& frdga varit om understod till skatteinbetalningskassor och lik-
nande anstalter vid statens verk har fran riksdagens sida uttalats stor tvekan
hirutinnan. A andra sidan bér dock ej forbises, hurusom riksdagen i samband
med uppkomna frigor om mojlighet att underlitta en rationell skatteuppbird
betonat onskvirdheten av att sidana anstalter komme t1ll stind vid statens
verk.» Hiar skulle bifall till forslaget avlyfta merarbete for verkets redo-
gorare genom minskande av inforsel 1 16n, varfor riksdagen ej vill motsatta sig
forslaget. ILanet bor under 5 &r successivt aterbetalas.

Vid 1925 ars riksdag framlades 1 prop. 82 tva Kungl. Maj:ts forslag om aftt
de av det rintefria ldnet av 35,000 kronor, som riksdagen medgivit telegraf-
tjansteménnens skatteinbetalningskassa i Stockholm, ej for kassan erforderliga
belopp mé av telegrafstyrelsen disponeras som rintefria lan &t andra skatte-
inbetalningskassor i telegrafverket. Riksdagen bifcll foérslaget men papekade
att lanet skulle programenligt vara inbetalat efter 5 ar fr. o. m. den ¥/, 1924
riknat.’

Intressekontorsfrigan infor 1927 irs riksdag.

Fragan kom detta ar egentligen ej under riksdagens proévning, enir alle-
nast en motion i férsta kammaren da foéreldg och denna av kammaren blev av-
slagen.

_ (Ett referat av drendet ér emellertid hér pé sin plats, helst motionen 1 friga
innehaller en definition pa begreppet intressekontor, som for representanten,
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riksdagen, for landets storsta arbetsgivare, staten, ar obehovlig, men eljest
ej ur vigen.)

Motionen I:179/27 kan sammanfattas silunda: Idntagaren bér utnyttja
den styrka 1 sin ekonomi, som ligger i att hans inkomster inflyta regelbundet.
Det giller att flytta utgifterna till de dagar lontagaren har pengar, till av-
l6ningsdagen. Denna flyttning av utgifterna till limplig dag ér intressekon-
torsrorelsens omedelbara uppgift. De goda verkningarna av att denna upp-
gift loses bliva lika stora for arbetsgivaren som fér lontagaren, och manga
enskilda arbetsgivare hava ansett med sin fordel forenligt att pa denna punkt
samarbeta med sina léntagare, t. o. m. iklida sig avsevirda utgifter. Aven
staten har gjort s&. Se t. ex. prop. 148/24 angéende understod &t Postper-
sonalens Centralkassa och telegraftjinsteminnens skatteinbetalningskassa 1
Stockholm. Hir skall e) begiras pengar, endast samarbete. Samarbete pa
den punkt dir intressekontoret e) kan vara utan arbetsgivarens medverkan,
nimligen 1 dess indrivningsarbete. De enskilda redogérarna i verken aro ofta
tillmétesgiende med indrivningshjilp (avdrag & avloning), men till eget och
verkets forfang. Siger man ja till en indrivningsbegiran, kan man e] siga
nej till en annan. Man far snart ett merarbete, som tynger. Hjalpen hiremot
ar centralisering av indrivningen. Kommer sddan till stind kunna alla fram-
stillningar om indrivning (avdrag & avloning) goras till en av Isntagarna bil-
dad centralkassa, som i sin tur limnar verkets redogérare ett enda, och diri-
genom littexpedierat, inkasseringsuppdrag. Metoden ar provad i postverket
flera ar och befunnen god och kunde med latthet ordnas inom alla verk om
blott staten-arbetsgivaren erbjuder samarbete. »Den enda form av ekono-
miska bidrag som statsverket larer behova vidkénnas for dylika centralkas-
sors drift synes mig bira vara ett medgivande frin dem att anlita verkets
tjinstebrevsritt for sina rekvisitioner och penningremissor — — — — — o
Startkapital ar visserligen onskvirt, men tjansteménnen ha visat sig kunna
kooperativt skapa visserligen smd men ej betydelselosa kreditinstitut.

Varfér motioniren stannar vid centralkassan som arbetsform #r darfor, att
den erbjuder staten si stora mojligheter »att utan att sjalv binda sig {6r na-
gon viss typ av intressekontorsrorelse gynna alla former for sjalvhjilp som
statstjinstemin organiserat eller dnska organisera».

Férslag: Utredning om méjligheten for staten att medverka till inrittande
och stéd for intressekontor eller dirmed jamforliga vilfirdsanordningar fér
inom statsforvaltningen anstillda.

Forsta kammarens tillfilliga utskott avstod att géra ndgon utredning, men
gjorde ett uttalande av féljande innehall.

Ehuru intressekontor gira gagn kan utskottet icke tillstyrka statens hjalp
enligt motionens forslag.

1) Merarbetet for redogdrarna av privat natur i tjansten en olamplig nyhet.

2) Merarbete blir s& sméningom merkostnader.

3) Avloningssystemet kan behova omliggas for att passa motioniren.

4) Andra vigar dn motionérens torde finnas. Redogérarnas frivilliga med-
verkan t. ex.

5) Kungl. Maj:t har att préva krav pa tjanstebrevsratt. Att riksdagen
skulle i detta fall gora uttalande #r ej limpligt.

Infor detta fullkomliga oforstiende ej endast for intressekontorsrérelsen
utan aven for riksdagens stillning som arbetsgivare avstod motiondren fran
att ens stilla yrkande 1 kammaren.

Debatten aterfinnes i forsta kammarens protokoll 28/1927, sid. 110.
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Tabla

utvisande medlemsantalet i de till Postpersonalens ceontralkassa anslutna
organisationerna, under &r 1929 fér dessa sammanslutningar inkasserade och
till desamma redovisade medel samt av anslutna féreningar till centralkassan

erlagda avgifter.

Bilaga 2.

1) Antal medlemmar, for vilka avgifter erlagts till centralkassan.
%) Under &r 1929 till resp. organisationer redovisade medel.
%) Av foreningarna under &ret till centralkassan erlagda avgifter.

Stockholm 1980. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
300437

1) [
Sammanslutningar 2) 3)
l:a 2:a 30 4:e
kvart. | kvart. | kvart. | kvart.

Posttjinsteménnens forening . . . . . . . . . 1,496 1.537’ 1,532’ 1,504’ 35,904: —| 485:52
Kvinnliga Postfdreningen . . . . . . . . . . — 497 —| — 1,491:—| 39:76
Svenska Postmannaférbundet . . . . . . . . 4,443 4,460 4,469f 4,492 176,001: 44 1,786: 40
D:o D:o Stockholmskrets . . . . . . . . . . = = o —| 12,051: — =
D:o D:o D:o Understodsf. . . . . . . . . . . 103 92| 100, 103| 23,065:54] 47:76
D:o D:o ovriga kretsar . . . . . . . . . .. o = = — 15,684: 60 ==
D:o D:o sjukkassa . . . . .. ... ... .| 1,098 1,090 1,085 1,081 20,096:70] 348;32
D:o D:o semesterhem . . . . . . . . . . .. 28 31 9 4| 4,490:05 8: 64
Stockholms Posttjénstemins sjukk.. . . . . . 159 149] 150( 148 14,269:51) 48:48
Posttjinstem. Begravningshjilpk.. . . . . . . 169 149 158| 1b1| 2,273:50] 49:76
Sv. PostmannafOr. sjukkassa . . . . . . . . . 118/ 105 108] 103| 3,442:89| 34:72
Sv. Postmannakérens sjukkassa . . . . . . . 303) 301 299 300/ 9,688:06| 96:24
Postm. inom Sthlm ensk. begravningshjalpskassa 157 — 10 — 1,942:45 21:12
Sthims Posttjanstem. Skatteinbetalningskassa . | 1,029 1,031 1,042 1,053 301,216: 40| 498: 60
Sv. Postpers. Livforsakringsf. . . . . . . . . 1,053] 1,065 1,093 1,110|132,530: 66| 518:52
Sthlms Brevb. &nke- o. pupillk. . . . . . . . 47 51 50 48/ 1,188: —| 23:52
Bromanska kassan . . . . . . . .. ... . { 43‘;’ } 104) 109] 100| 26,674:87| 94:64
Postménnens singkér . . . . . . .. .. . . 16 16 17 — 147: — 3:92
» Idrottsklubb . . . . . . . . . . 147)  148] 146/ 156 894: —| 47:76
Postchaufférklabben i Sthlm . . . . . . . . . — 65 64/ 1 643:50| 10:44
Postpersonalens Intressekont. . . . . . . . . 280 294] 301 304|124,804:80 141:48
V. D:s understdds- o. sparkassa . . . . . . . 61 60 59| 57 12,505:70] 28:44
13 mindre sammansiutningar tillhopa . . . . . 509] 596 678l 418 7,504:27| 148:18
Summa | 11,756/ 11,841 11,474‘ 11,132] §28,610: 59| 4,452: 52'



