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Nr 174.

Av herr Moéller m. fl., om beredande av Gkade méjligheter for
lantarbetare m. fl. att erhdlla egna jordbruk.

I skrivelse den 25 maj 1928 (nr 232) anhéll riksdagen om utredning och
forslag roérande beredande av Jkade mdjligheter for lantarbetare, hem-
mansigare-, arrendators- och smabrukareséner samt andra mindre bemed-
lade hirfor limpliga personer att erhalla egna jordbruk. Denna skrivelse
var foranledd av vissa motioner vid nimnda riksdag. Grundtonen i alla
dessa motioner var, att da gillande grunder for de statliga egnahemslianen
icke voro dgnade att géra det méjligt for ovannimnda befolkningskate-
gorier att med tillhjilp diirav skaffa sig jord att bruka. Eniir dessa mo-
tioner av vederborande utskott behandlades i samband med den da fore-
liggande kungl. propositionen med forslag till nya bestimmelser for den
statsunderstodda egnahemsverksamheten och hir berdrda skrivelse av
riksdagen beslots i samband med beslut om dylika bestimmelser ligger ju
redan i detta faktum den meningen uttryckt, att iven dessa nya bestim-
melser dro otillridckliga, for att vinna det angivna syftet.

Att mojligheter att skaffa sig jord skapas for dem, som arbeta for
andra i jordbruket, har dven genom riksdagens ovan aberopade skrivelse
erkints vara ett samhillsintresse av vikt. Det ar i sjilva verket nodvin-
digt, om det minsta matt av social trivsel skall forefinnas hos dessa med-
borgargrupper. Hundratusentals personer hir i landet iro sysselsatta
med jordbruksarbete & andras jordbruk. De flesta sakna mdojlighet att ge-
nom egen kraft kunna éverga till att ens i nigon mén bli sina egna. Da
dessutom & manga orter det stora flertalet iiven saknar tillfille att 6verga
till industriarbete eller annan mera lénande sysselsittning dn jordbruks-
arbete, blir dessa ménniskors stillning tréstles, da varje mojlighet att
kunna tillkimpa sig en ekonomiskt sett bittre stillning eller ett storre obe-
roende synes utesluten. En dylik situation dr #gnad att skapa modléshet
och apati. Det maste anses liinda till samhiillets skada, varhelst bland fol-
ket dylika stimningar gora sig gillande.

Men hela denna fraga om de mindre bemedlades mojligheter att skaffa
sig jord att bruka har biivit i hég grad utvidgad under den tid som fér-
flutit, sedan riksdagen avlit ovan omnimnda skrivelse. Pa grund av
manga omstiandigheter och ej minst ikrafttriidandet av 1927 ars arrende-
lagar har det blivit alltmera uppenbart, att arbetarfrigan inom det nord-
svenska skogsbruket kommit i ett nytt och tillspetsat lige. Medan for
allenast ett artionde sedan skogsarbetet var huvudsakligen ett sidsong-
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arbete, som den jordbrukande befolkningen sysselsatte sig med vintertiden
och som av alder 4 ménga orter varit en visentlig forutsiattning f6r denna
befolknings forsorjning, har, genom de alltmera utbredda huggningarna
av pappers- och kolved sommartid, skogsarbetet flerstides utvecklats till
en mera kontinuerlig forvidrvskilla. diir rena lonearbetare i allt storre
utstrickning vinna insteg. Jimsides med utvecklingen med tilltagande
sommarhuggningar gar motoriseringen av skogskérslorna. Vigar anlig-
gas i de stora bolagens skogar och traktorer och andra motorfordon be-
gagnas alltmera till virkets framforsling. Behovet av hiistar for skogs-
korslorna dr darfor statt i tillbakagang., Aven hiri ligger orsak till minsk-
ning i den jordbrukande befolkningens tillgang pa skogsarbete.

Denna tekniska utveckling tillsammans med den stora tillgangen pa ar-
betskraft och arbetskraftens storre rorlighet pa grund av kommunika-
tionsviisendets forbédttring har lett till, att de stora bolagen icke synas ha
samma intresse som forr av att bibehilla sina arrendestiillen. D& det i alla
dessa brukningsdelar liggande virdet forrintar sig simre in bolagens
ovriga tillgdngar, ha bolagen flerstiides bhorjat att vidtaga atgirder for
arrendegirdarnas forsiljning. Man torde alltsi ha att rikna med allt-
mera omfattande forsiljningar av arrendegardar under bolag. I ett stort
antal fall sakna arrendatorerna tilrickligt stora ekonomiska resurser for
att overtaga stillet med dganderitt. Icke ens med tillhjdlp av egnahems-
lan dr detta mojligt — &tminstone icke utan en mycket betydande sinkning
i arrendatorernas levnadsstandard. Men arrendatorerna ha oftast ingen
annan utvig in att kopa. Det dAr alltfor ovisst att limna den enda utsikt
till f6rs6rjning man har utan att vara viss om nagon annan i stillet. Det
ir foljaktligen tringande nodviindigt, att atgirder vidtagas for att limna
bolagsarrendatorerna verksam ekonomisk hjilp, da de tvingas att med
dganderitt forvirva sina stillen.

Men ménga av dessa arrendatorer, som tvingas mycket mot sin vilja ati
bli sjalvigande, och mangen redan sjialvigande bonde ha anledning fraga
sig, vad deras kommande 6de skall bli. Om de icke lingre kunna parikna
skogsarbete, huru skola de d4 kunna existera? Denna mycket allvarliga
och djupgiende fraga skall dock icke upptagas i detta sammanhang. Tro-
ligt Ar vil, att ett icke ringa antal jordbrukare i de norra delarna av lan-
det, som icke besitter stodskog i tillriicklig omfattning och som dirfér for
nirvarande icke kan draga sig fram utan med tillhjilp av skogsarbete
at andra, skall kunna komma i tillfiille att férsorja sig helt och hallet som
jordbrukare. Den ovan berérda utvecklingen av vart kommunikationsvisen
har redan medfort, att jordbruk, som for ett tiotal ar sedan saknade varje
méjlighet att avsidtta nigra jordbruksprodukter, nu fatt helt andra for-
bindelser med avsiittningsorterna. Och #innu torde denna utveckling icke
ha natt sin kulmen. Tillsammans med moderna driftsformer for jord-
bruket bor nu antydda nya lige, sisom ovan papekats, kunna leda till
att ett antal av de jordbrukare, som icke lingre formar uppbringa det
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nodvandiga skogsarbetet, lyckas vinna hela sin birgning av jord-
bruket.

Med detta for ogonen bor det vara angeliget att se till, att bruknings-
delarna ha forutsidttningar att kunna drivas som sjialvstindiga jordbruk.
Da det har giller de norra delarna av landet, synes det vara nodvandigt,
att brukningsdelarna i allmiinhet dro forsedda med nodig husbehovsskog
men idven att Akerarealen eller akerarealen tillsammans med olingsbar
mark ar tillriicklig. I de fall, dir staten pa ett eller annat sitt ekonomiskt
bitrader vid frilosning av arrendejordbruk, bor darfor stadgas sadana vill-
kor for statens medverkan, att ovan angivna forutsittningar verkligen
foreligga. Men det ligger ocksd vikt vid, att 1 detta avseende traffade be-
stammelser 1 de enskilda fallen efterlevas, sa att ej genom slentrian eller
undfallenhet avsikten forfelas.

Aven i fraga om jordbruk, som redan befinna sig i enskild igo, bora
atgirder vidtagas for att i forekommande fall géra dem lampade att exi-
stera utan stéd av skogsarbete. Redan nu kunna egnahemslan erhillas
for utvidgning av ofullstindiga jordbruk. Detta torde dven gilla da fraga
Ar om inkop av husbehovsskog. Men det torde otvivelaktigt vara sa, att
bland dessa mindre jordbrukare, varom har dr fraga, kunna finnas at-
skilliga, for vilka egnahemslanen iro otillricklig hjilp for ett fullstdndi-
gande av jordbruket. Sirskilda atgirder kunna hir behéva tagas i an-
sprak sasom for obemedlade jordstkande ¢verhuvud.

Men iiven om staten ville pa det mest frikostiga sitt limna hjilp for
fullstindigande av ofullstindiga jordbruk, bleve helt siikert dnda hjdlpen
otillr%ickljg i manga fall, helt enkelt dirfor, att nagon jord icke kunde upp-
bringas for andamalet. Naturligtvis finnas fall, dir ingen makt i virlden
kan gora nagon dAndring i ett dylikt forhallande. Men i andra fall bestar
hindret allenast diiri, att digaren till den angrinsande och for dndamalet
lampade jorden icke vill avhinda sig den. Om denne jordiigares intressen
icke i f6r honom betydelsefull omfattning skulle tridas for ndra, men om
ett ofullstindigt jordbruk skulle kunna giva sin innehavare utkomst pa
ett battre sdtt an tillforne, nog borde det vil i ett dylikt fall vara sjilv-
klart, att ett starkt allmint intresse kriver, att staten exproprierar jorden
at den, som dr i behov dirav. Det har visserligen ofta invints mot detta
krav, att det vore onédigt att infora en dylik expropriationsritt, enédr de
fall, vari den skulle visa sig nodvindig att tillgripa, bleve helt fa, att folj-
aktligen hela anordningen ir onidig. Nu dr det tydligt, att det aldrig kan
astadkommas ett statistiskt beligg pa behovet av en expropriationslag-
stiftning med syfte att mojliggora fullstiindigandet av ofullstiindiga jord-
hruk. Men vittnesbord fran olika hill gora dock sannolikt, att 4 manga
orter en expropriationslagstiftning ir den nodvindiga forutsittningen for
att folk skall kunna fa kopa jord. Helt nyligen skildrades alldeles oemot-
sagt i tidningspressen, hurusom i Graninge socken i Angermanland fin-
nas ej mindre in 113 s. k. torpiigare, d. v. s. sjilvigande sméabrukare, vilka
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frikopt torp fran ett bolag. Flertalet av dessa jordbruk dro £6r sma for att
nagon skall kunna fa full férsérjning darpa. Skogsarbete i tillricklig om-
fattning finnes ej. Det arbete, som férekommer, far ofta bedrivas miltals
fran hemmet. Atskilliga av dessa smé jordbrukare ha forklarat sig onska
ink6pa odlingsbar mark for att dirmed gora stillet barkraftigt. Lamplig
mark finnes & bolagets angrinsande #gor, men den siljes icke. Dylika
exempel skulle otvivelaktigt kunna nimnas fran olika hall av landet.
Allt nog, vilka atgidrder, som #n vidtagas fran statens sida f6r att gora
ofullstindiga jordbruk birkraftiga, komma de icke att leda till ett till-
fredsstéllande resultat, si linge expropriationsriitt saknas foér jordan-
skaffningen.

Enligt uppgifter frin vitt skilda hall finnas bland de befolkningsgrup-
per, som ha sysselsidttning med skogsarbete, en betydande del, som icke har
nagon jord alls att bruka, ja, ej ens en tillfredsstillande bostad. A manga
orter torde antalet gifta och samtidigt jordlosa skogsarbetare ga till en
fjirdedel av hela skogsarbetarestammen. Ville man ligga till de jord-
l6sa skogsarbetare, som iro s. k. hemmasoner, stiger antalet till inemot
hélften. Med den nya utvecklingen av skogsarbetet till en mera kontinuer-
lig sysselséittning aret runt &r det naturligt, att det skall komma att
finnas allt flera skogsarbetare, som icke dro jordbrukare i egentlig me-
ning. Men de behova forst och frimst ha bostad for sig och sin familj.
vilket behov icke for nirvarande kan sigas vara tillgodosett. Dessa ar-
betare ha ofta sitt arbete férlagt till trakter, diir bebyggelsen ér synner-
ligen gles. Men de behova ocksa ha en liten bit jord att bruka. De maste
vara i stand att sjilva producera en del livsférnodenheter, som det i annat
fall skulle medfora svarigheter for dem att skaffa. Pa kronans skogar i
de norrlindska linen har staten genom kronotorpsinstitutionen skapat
mdojligheter for uppkomsten av dylika skogsarbetarestillen. Men {6r
ovrigt kan en skogsarbetare icke nu erhalla ett sadant stéd, att han har
mojlighet att 16sa sin jord- och bostadsfraga. Det dr ju nimligen att
mirka, att skogsarbetaren har sa laga arsinkomster, att han icke forméar
att medelst egnahemslidn skapa sig det hem han behéver. Att det i sam-
band med utredningen om de mindre bemedlades jordfraga iven vidtages
atgiarder for att skapa méjligheter f6r nu jordlésa skogsarbetare att losa
sin bostads- och jordfraga ir dirfor ofrankomligt.

Det vore givetvis icke forvanande, om man infér de krav, som ovan
framforts, skulle fraga, huruvida det kan vara limpligt att 4 ena sidan
vidtaga atgirder for att gora ofullstiindiga jordbruk besuttna under mo-
tivering, att innehavarna saknade den nédiga tillgingen pa skogsarbete,
och samtidigt skapa nya obesuttna brukningsdelar for att giva jordlosa
skogsarbetare jord. Det ligger givetvis en viss sanning i den meningen,
att det vore bittre, om de jordlosa skogsarbetarna éverférdes till nagon
annan sysselsittning, si att innehavarna av de ofullstiindiga jordbruken
kunde erhalla det skogsarbete de behdva. Men oavsett den svarighet, som
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adtminstone for ndrvarande forefinnes att overfora dessa folkgrupper till
annan verksamhet, maste man iiven rikna med de vitt skilda forhallandena
pa olika orter. Det torde vara si, att medan pa en ort det rent av ar over-
flod pa skogsarbetarestillen och mindre jordbruk, forefinnes 4 andra hall
tvirtom ett stort behov av att ndgot géres f61 att skaffa skogsarbetare jord
och bostdder. Forevarande fragor kunna dirfér ingalunda losas enligt
schematiska linjer. De behovliga atgirderna maste forlinas en sadan
smidighet, att de kunna anpassas efter olika behov oeh forhallanden. Niir
det giiller skapandet av skogsarbetarestiillen méste, pa samma sitt som
skett i bestéiimmelserna f6r kronotorp, tillses att nédig tillgang pa skogs-
arbete forefinnes inom orten. D& det dr fraga om att fullstindiga ofull-
stindiga jordbruk boér dven hinsyn tagas till huruvida storre forutsitt-
ningar finnas for brukaren att vinna sin utkomst genom enbart jord-
bruk #n genom anlitandet av skogsarbete som en forviirvskiilla vid sidan
av jordbruket.

Pa alla dessa till skogsarbetet pa ett eller annat sitt knutna problem tog
riksdagens hemstillan 1928 knappast sikte. Dirvid stilldes i stiillet de
egentliga lantarbetarna helt i forgrunden. Det ér darfor pa intet sitt for-
vanansvirt, att den med anledning av riksdagens ovannidmnda hemstil-
lan utforda utredningen icke heller tagit sikte pa de hir berorda for-
hallandena. Anledning torde dirfor finnas for riksdagen att nu upptaga
dessa fragor till 6vervigande och dven hos Kungl. Maj:t gora hemstil-
lan om utredning i syfte att astadkomma de nédvindiga atgirderna.

Men det torde dessutom f{innas stor anledning for riksdagen att pa-
fordra fornyat overvigande fran Kungl. Maj:ts sida av den del av de obe-
medlades jordfraga, varom riksdagens skrivelse 1928 frimst handlade.
Den utredning, som Kungl. Maj:t med anledning av nyssnimnda skrivelse
igangsatte, uppdrogs at statens egnalhemsstyrelse, innan dnnu denna sty-
relse tritt i verksamhet. TUtover det extra arbete, som alltid samman-
hinger med en nyorganisation, har denna styrelse dessutom fatt syssel-
siitta sig med en del extraordinira uppgifter. Salunda hade den under
1928 omfattande utredningsarbeten med anledning av missforhallanden
inom egnahemsverksamheten i Malmohus ldn., 1929 har den som bekant
fatt sig siarskilda uppgifter forelagda med anledning av ankomsten till
landet av de s. k. svenskbyborna. Nar hirtill kan liggas att styrelsen
otvivelaktigt pressats att komma med forslag 1 éimnet inom en knappt till-
mitt tid, dr det icke underligt att utredningen blivit otillfredsstillande. Sa-
lunda pressades styrelsen av regeringen att framligga forslag i en del
av dmnet sa tidigt, att det skulle kunna understiillas 1929 &rs riksdag.
Detta forslag, om lantarbetaresmabruk, ronte vid remissen till myndig-
heter och Intresserade en sidan kritik, att regeringen icke ansag sig kun-
na framligga forslaget for riksdagen. Det aterskickades i stillet till sty-
relsen for overarbetning. Men styrelsens majoritet har tydligen av den
framstillda kritiken oOvertygats om forslagets oliimplighet med paféljd
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att den icke ansett en 6verarbetning lona modan. I stdllet har styrelsen
nu framlagt ett nytt forslag, om ridntefria jordbrukslan. Detta forslag
innebidr att till obemedlade, som dmnade skaffa sig jordbruk, skulle kunna
utlimnas lan, lopande pa femton ar. Lanen skulle vara rintefria. De
skulle vara amorteringsfria under de tre forsta aren men inbetalas med
lika belopp arligen under de pafoljande tolv dren. Men dessa lan skulle
icke blott kunna limmnas till personer, som amnade skaffa sig jord, utan
dven till mindre jordbrukare, som pa ett eller annat sitt rakat komma i
svarigheter.

Detta forslag har dven det vid remissen fatt ett mycket daligt mot-
tagande. Forslaget avstyrkes i forevarande skick av alla de horda cen-
trala dmbetsverken, lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och statskontorert.
Det avstyrkes dessutom av linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Alvs-
borgs, Orebro och Viisterbottens lin. Ett mycket stort antal av de hoérda
myndigheterna 1 6vrigt ha stillt sig synnerligen tveksamma och 1 nistan
alla yttranden framstilles forslag till langt giende dindringar i det fram-
lagda forslaget. Ehuru vi i atskilliga avseenden dela de framstillda
betinkligheterna, skola vi icke hir inga pa nagon kritik. Det synes oss
namligen med hinsyn till vad som skett under remissen vara tydligt, att
Kungl. Maj:t icke kan ligga forslaget till grund for en framstidllning i &m-
net. En fornyad utredning torde vara ofrankomlig. En dylik foreslis
ocksa pa mycket goda grunder i socialstyrelsens ovan aberopade yttrande.

Men en fornyad utredning torde dessutom vara nodvindig ur dnnu en
synpunkt. I egnahemsstyrelsen har en ledamot reserverat sig och fram-
fort ett siarskilt forslag, om arrendeegnahem. Detta forslag har motts
med mycken sympati av de horda myndigheterna. I manga fall har for-
ordats, att forslaget gores till féremal for en grundlig utredning. I andra
fall synes avstyrkandet av detta forslag ndrmast bero diarutav, att man
icke tilltror den nuvarande egnahemsorganisationen formaga att handha
den verksamhet, vartill ett bifall till forslaget skulle leda. Med hinsyn
till onskviardheten av att det av reservanten i egnahemsstyrelsen fram-
forda forslaget kommer under en mera ingiende omprévning, ir alltsa
dven en fornyad utredning noédvindig.

Den nya utredningen bor upptaga sporsmalet om de obemedlades jord-
fraga i hela dess vidd. Bade lantarbetareproblemet och skogsarbetarepro-
blemet maste allvarligen beaktas. Fragan om olika landsdelars olika for-
hallanden bor uppmirksammas. Sporsmaélet om jordanskaffningen maéiste
desslikes mera ingdende provas. Med andra ord, da de redan verkstidllda
utredningarna till fullo ha visat, att denna fraga dr av svarlést natur,
men den allminna uppfattningen rader, att det hiar giller en fraga av
stor social betydelse, #r det tydligt, att utredningen far frigoras fran varje
beroende av nu befintliga anordningar och organisationer. Utredningen
maste fran borjan inriktas pa att den har att séka den bista 16sningen awv
problemet, varhelst denna stir att vinna.
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Med stod av vad sdlunda anforts, hemstilla vi,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om for-
nyad utredning och forslag rérande beredande av 6kade
mdojligheter, dels for lantarbetare, skogsarbetare, hem-
mansigare-, arrendators- och smébrukareséner samt
andra mindre bemedlade hirfor limpliga personer att
erhilla egna jordbruk, dels for arrendatorer under bo-
lag och dirmed jimforliga jordigare att pa ekono-
miskt dverkomliga villkor frilésa sina stillen, nir sé
kommer pa fraga, varvid frégan bor upptagas i hela
sin vidd och alla tankbara utvigar till en god lésning
provas.

Stockholm den 21 januari 1930.

Gustav Mdéller. Rickard Sandler. Olof Olsson.
A. J. Birg. Edv. Bjornsson.



