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Nr 109.

Av herr Bergman m. fl.,, om forkijning av anslaget
till framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet.

Pa femte huvudtiteln under avdelningen Alkoholistvird har i statsverks-
propositionen upptagits ett reservationsanslag till befrimjande av nykter-
hetsndmndernas verksamhet m. m. & 40,000 kronor, att utgd av statsver-
kets fond av rusdrycksmedel. Som av foredragande departementschefens
anforande (sid. 158—161) framgar, ar framstillningen i #imnet grundad
pa en skrivelse den 25 september 1929 med forslag till vissa anslagsiskan-
den, rorande den organiserade alkoholistvirden for budgetiret 193031
av socialstyrelsen i egenskap av uppsiktsmyndighet Gver alkoholistvirden.
I denna skrivelse framhaller styrelsen, att den hittillsvarande statliga
upplysnings- och understodsverksamheten bland nykterhetsnimnderna va-
rit av provisorisk natur samt att det av 1926 irs riksdag beviljade anslaget
{6r fyradrsperioden 1926—30 4 150,000 kronor vid utgingen av inneva-
rande budgetir beriknades vara 1 det nirmaste forbrukat. D4 det sa-
lunda gillde att taga under Gvervigande, huru verksamheten for framtiden
skulle bedrivas, hade man att erinra sig den péigdende revisionen av 1913
irs lag om behandling av alkoholister. Det kunde knappast rdda nigon tve-
kan om att revisionen komme att foranleda behov av statlig upplysnings-
och understodsverksamhet bland nykterhetsndmnderna wunder ytterligare
lingre eller kortare tid. Med hinsyn hirtill och di styrelsen utgick ifran
att revisionsforslaget komme att foreliggas riksdagen redan &r 1931, in-
skrinkte den sig till att foresld anordningar for upprétthillande av den
nuvarande verksamheten fo6r budgetiret 1930—31. Av detta skil fann dm-
betsverket sig ocksi bora avstd frin att ingd pd ett ndrmare bedémande
av foreliggande planer pa utvidgningar av verksamheten.

Av det anforda lirer framgi, att den n#rmast ansvariga statliga 4m-
betsmyndigheten for nykterhetsndmndsverksamheten underlitit att fram-
{ora krav pa erforderliga utvidgningar av statens verksamhet pa detta om-
rdde enbart med hansyn dirtill, att den ansett sig kunna med tamlig viss-
het utgd ifrdn att en limplig anknytningspunkt till upptagande av {fri-
gan om utvidgad statlig verksamhet for nykterhetsndmnderna skulle fore-
ligga redan vid nistkommande ars riksdag, ndmligen vid prévningen av
revisionen av alkoholistvirdslagstiftningen. IEmellertid ldrer det ingalun-
da kunna tagas for visst, att sistndmnda sporsmal uppkommer till behand-
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ling vid nidsta riksdag. Den nu pégéende revisionen av hela rusdryckslag-
stiftningen torde i varje fall gora det synnerligen osidkert, huruvida en s
viktig del av samhillets dtgdrder for alkoholismens bekdmpande limpligen
bor upptagas till avgérande utan avvaktande av resultatet av utredningen
av det storre frigekomplexet. Och di sistndmnda utredning med hansyn till
omfattningen och vikten av de problem, som hirvid bliva féremél for prov-
ning, icke rimligen kan tinkas foreligga inom det eller de allra nirmaste
aren, uppkommer frigan, om staten limpligen kan och bor stilla sig av-
vaktande under &nnu ett par tre dr med avseende pa &tgidrderna till under-
stod och upplysning av nykterhetsnamnderna.

Det torde vara utom allt tvivel, att, vilka #ndringar som &n komma att
genomforas i fridga om vir alkohollagstiftning, nykterhetsnimnderna
komma att bibehillas sisom de lokala organen for det samhilleliga nyk-
terhetsarbetet med minst lika viktiga och omfattande uppgifter och alig-
ganden som tillkomma dem enligt nu gillande lagstiftning. I detta avse-
ende foreligger ett auktoritativt uttalande, vilket vi & mycket hellre éter-
giva som det pad ett utmirkt sitt ger uttryck for var egen uppfattning pa
denna punkt. Uttalandet 1 frdga avgavs av chefen for socialdepartenmentet,
statsrddet Liibeck, vid den konferens for nykterhetsndmnder, som pé for-
anstaltande av socialstyrelsen dgde rum i Stockholm i juni 1929, och hade
enligt referat 1 Tidskrift for nykterhetsndmnder féljande lydelse:

Oberoende av politisk uppfattning och den syn man har pa de olika sy-
stemen for framjande av nykterhetstillstdndet, erkdnnes frin varje ansvars-
kdnnande hall, att nykterhetsarbetet dr en riksuppgift av storsta betydelse
och att det ar lyckligt att en folkrorelse med detta syfte tratt fram. Ingen
kan std likgiltig infor nykterhetsfrigan och de viktiga problem, som &ro
knutna dirtill. En av de viktigaste insatserna pa detta omréde fran statens
och overhuvud taget det allminnas sida dr skapande och uppriatthillande av
nykterhetsnamnderna i riket. Ursprungligen kommo, som vi veta, dessa till
for att handhava tillimpningen av alkoholistlagen; de utgora pa detta om-
ride lekmannaorganet. I detta begrepp ligga samlade de krav man staller
pé dem, nimligen, att det skall vara medborgerliga och minskliga synpunk-
ter, som skola vara vigledande for deras arbete och att deras verksamhet
skall vara ett uttryck for en god medborgaranda, som icke vill tillita, att de
olyckliga offren for alkoholismen liamnas at sitt dde, vare sig foljderna av
alkoholmissbruket iro av offentlig karaktdr eller tillhora hemlivet genom
hot mot familjens sikerhet, birgning eller omvirdnad overhuvud taget.

Ni veta alla, att det i4r minga organisatioriska problem, som rora sig pa
det sociala omradet for narvarande. Det giller bland annat att, sarskilt
ifrdga om de manga smi kommunerna, komma till ridtta med svirigheterna
att f4 de lampliga personerna att ta hand om de sociala uppgifter, som
utvecklingen under vir tid hopar pid kommunerna, samt att bringa dessa
sociala organ 1 bista mojliga kontakt med varandra. Vid den omstopning,
som mojligen kan komma att férestd pd grund av nu igéngsatta utredningar,
komma utan tvivel dven nykterhetsnimndernas verksamhet att beaktas. Pa
grund av de vunna erfarenheterna av ndmndernas hittillsvarande arbete



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 109. 3

torde man emellertid redan nu kunna siga, sivitt jag nu kan beddéma, att
man inte har att rikna med nigra grundvisentliga férdndringar 1 namn-
dernas organisation och arbetssitt.

Nykterhetsnimndernas befogenhet #ro stora och deras ansvar silunda
betydande. Jag vill vid detta tillfille endast uttala den siakra forvissningen,
att den ansvarskinsla, som hittills priglat vdra ndmnders arbete, skall, obe-
roende av vixlingar i verksamhetens detaljer, fortbestd for framtiden, och
att nykterhetsnimnderna allt framgent skola visa den fasthet i sitt upptra-
dande, parad med minniskokérlek och skonsamhet, som maste utmirka allt
arbete av detta slag.

Jag har med dessa ord velat giva uttryck for min uppfattning om nykter-
hetsnamndsverksamhetens stora sociala betydelse.

Den #skadning, som uppbir detta uttalande, torde icke kunna gendrivas.
Nykterhetsnimnderna &ro organ, som &ro nédvindiga vilken rusdryckslag-
stiftning som in kommer att bli gillande i vart land. Vid sddant forhal-
lande bor det enligt var uppfattning icke komma i friga att undanskjuta
sporsméalet om erforderliga statsdtgirder for nykterhetsnimndernas upp-
lvsning och understod till den mer eller mindre ovissa tidpunkt, da re-
visionen av den allminna rusdryckslagstiftningen skall upptagas till prov-
ning.

Det giller di narmast att bedoma, om den hittillsvarande omfattningen
av statens verksamhet pa detta omrade varit tillfyllest. Med avseende hara
m4i framhallas, att det rader en fullstindigt enhdllig uppfattning bland lan-
dets arbetande nykterhetsnamnder, att de dro i behov av avsevirt storre
hjilp fran statens sida dn hittills. Belysande hirfor dr den framstillning,
som pa samtliga verksamma nykterhetsnimndssammanslutningars vagnar
ingivits till socialstyrelsen med angivande av nimndernas onskemal be-
traffande den fortsatta statliga verksamheten. 1 denna framstillning fram-
halles, att, for sa vitt gillande lagstiftning pa alkoholistvidrdens omréade
ckall tillimpas pé ett effektivt satt, de organ, som skola handhava lag-
stiftningen, maste utrustas med behovliga penningmedel for denna verk-
samhet. Betinker man, siges det vidare, att arbetsfdltet omfattar cirka
2,500 nimnder, av vilka dock &nnu e] halften tritt i verklig funktion, inses
litt att de hittills utgéende anslagen ej tillndrmelsevis formatt tacka be-
hovet. De vid forenimnda nykterhetsnimndskonferens forsamlade repre-
sentanterna voro ocksi utan meningsskiljaktigheter eniga om den stora
bhetydelsen av den statliga verksamheten pa detta omrade. Betydelsen hirav
vore tvafaldig. A ena sidan vore den av ekonomisk art. Man maéste rakna
med kommunernas motvilja mot att stilla medel 1 erforderlig omfattning
till nykterhetsnimndernas forfogande, vilken ar betingad dels av ekonomi-
<ka faktorer, sisom att forhallandena i kommunerna iro sidana att det
skulle innebira alltfor stora krav pa deras offervillighet att tillgodose be-
lLovet — t. cx. manga norrlandska kommuner med deras glesa bebyggelse och
relativt ringa skatteunderlag — dels av vissa andra faktorer, bland
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vilka kanske 1 frimsta rummet kommer den allminna uppfattningen, att
staten pa grund av sina stora inkomster av rusdryckshanteringen ar njr-
mast till att bestrida kostnaderna fér nykterhetsnimndernas verksamhet.
Den statliga verksamheten har ocksi visat sig hava en psykologisk inver-
kan, vilken mycket starkt betonades under konferensen, namligen det gynn-
samma inflytandet pd nykterhetsnimnderna och de anslagsbeviljande kom-
munala organen, som #stadkommes dirav, att staten tillmiter nykterhets-
namndsverksamheten s stor betydelse, att den sirskilt understéder densam-
ma. Det statliga ingripandet vore ocksd ignat att undanrdja allehanda
skadliga missuppfattningar om nimndernas uppgifter. Under konferensen
framkom ocksd med stérsta tydlighet, att man allmint ansdg, att forhallan-
dena visserligen hade férbittrats tack vare de statliga insatserna, men att
det alltjamt méangenstddes rddde mycket daliga forhallanden, vilka pakal-
lade fortsatta atgarder frin statens sida.

De i konferensen deltagande nimndsombuden riktade silunda en enhil-
lig vidjan till socialstyrelsen, »att den mitte gbra allt vad som stode i dess
makt for att dven for framtiden tillférsikra nykterhetsnimndsverksam-
heten erforderligt stéd frén statens sida, si att med andra ord den statliga
understéds- och upplysningsverksamheten bland nykterhetsnimnderna icke
blott bibehdlles utan #ven utvidgades till att tillgodose alla skiliga krav
fran nykterhetsnimndernas sida».

Det torde vara ovedersiigligt, att den statliga verksamheten till fram-
Jande av nykterhetsndmndernas verksamhet givit goda resultat. Hirom
vittna saval statistiska uppgifter om ndmndernas verksamhet som person-
liga erfarenheter av dem, som iga nirmare kinnedom om nimndernas forut-
varande och nuvarande arbetsforhéllanden. I friga om statistiska data ma
endast anforas, att beliggningen pi alkoholistanstalterna uppgick pa som-
maren 1921 (dd understodsverksamheten borjade) till 163, varav 87 tvangs-
internerade, pd sommaren 1926 (da den statliga verksamheten erholl okad
omfattning) till 264, varav 171 tvangsinternerade, och foér nirvarande
uppgér till omkring 375, varav omkring 230 tvangsinternerade. Att detta
okade ingripande mot de asociala alkoholisterna ocksi motsvaras av en vid-
gad krets av namnder, som borjat tillimpa lagstiftningen framgir av fol-
Jande tabla:

Antal intagningar 4 allméinna alkoholistanstalter pi initiativ av nykterhetsndmnder.
Y1916/, 1921 !/, 1921—%/, 1926 1/, 1925—5/, 1929

(4 4r 5 man.) (4 Ar 7 man.) (4 4r 1 mén.)
Stockholm ......... 261 494 484
Ovriga stider ...... 917 409 503
Landsbygd ......... 18 53 109

Tillhopa 376 956 1,096
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Till férebyggande av missforstind ma sisom en kommentar till dessa
appgifter om interneringsfrekvens & alkoholistanstalterna framhallas, att
man genom dessa siffror far besked endast om en mindre del av nédmnder-
nas ingripande enligt alkoholistlagen, nimligen de fall ddr férebyggande
atgarder icke lett till Asyftat resultat. S&visst som det 4r angeliget att
man icke anvinder stringare medel #n noden kraver, dr nykterhetsnamn-
dernas forebyggande verksamhet att beteckna sisom den ojamforligt vik-
tigaste delen av deras uppgifter. Upplysningsarbetet bland nidmnderna
har dirfor sirskilt inriktat sig pa att oka deras forstaelse och intresse hir-
for. Det dr salunda att formoda att nimnderna numera i stérre uistrick-
ning dn forr inrikta sig pa och lyckas med dessa mildare ingripanden.
Ett interneringsfall motsvaras med hinsyn hértill numera av ett storre an-
tal framgingsrika nimndsingripanden utan internering an forr. Det matt
pa nykterhetsnimndsverksamhetens utveckling, som hiar meddelade siffror
angdende interneringsfrekvensen ange, lamnar silunda ett alltfor svagt
uttryck hirfér. Det allminna intryck om en mera utstrickt tillimpning
av den nimnderna avilande lagstiftningen, som de anfoérda statistiska upp-
gifterna framkalla, erhéller stod av det forhallandet, att nimnderna numera
i langt hogre grad an for nigra ar sedan inhamta réd och upplysningar,
buru de limpligen bora forfara i forekommande fall. Likgiltigheten for
uppgiften har ps ménga hall givit plats for ett mer eller mindre vaket in-
tresse. Harpa hintyder ocksia det stora antalet sammanslutningar av nyk-
terhetsnimnder samt den vidxande anslutningen till dessa.

Om man ocksi av det nu anforda kan sluta sig till att den statliga in-
satsen pa detta omrdde haft stor betydelse och att hirigenom nykterhets-
namndsarbetet i vart land som en helhet betraktat numera stdr pa ett
hogre plan #n tidigare, ar dirmed ingalunda sagt att forhallandena i allo
eller ens i allminhet #ro tillfredsstillande. Tvidrtom forefinnas alltjamt
p& alltfor manga hall hinder av olika slag for en nykterhetsndmndsverk-
samhet av nojaktig beskaffenhet. Den, som haft anledning att nigot sitta
sig in i dessa fragor, kan icke underlata att finna, att det dess virre fort-
{arande existerar ménga nykterhetsnimnder, som #ro okunniga, forsumliga
eller ointresserade for sina uppgifter eller pad annat sitt inkompetenta. Ja,
fraga dr i sjilva verket om icke, trots vad som atgjorts, det dnnu brister
s& mycket, att man har fog att siga, att mer &n halften av de kommuner, dér
det 6ver huvud taget forekommer socialt skadlig alkoholism, saknar en pa
tillfredsstillande sitt fungerande nykterhetsnimnd.

Att den statliga verksamheten till befrimjande av nykterhetsnamnder-
nas verksamhet bor fortga anse vi darfor vara oundgingligen nédvindigt,
icke minst med hinsyn till den mycket beridttigade farhdgan, att eljest
den hittillsvarande forbattringen icke rimligen kan véntas bestd for fram-
tiden. Men de jamforelsevis goda resultaten av den hittills bedrivna, re-
lativt foga omfattande verksamheten giva ocksd enligt vir uppfattning stod
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for den asikten, att staten bor tillgodose berattigade onskemél fran ndmn-
dernas sida om utvidgning av den statliga insatsen. Vad hittills atgjorts
har 1cke rickt till for att motsvara vad staten ir skyldig att prestera. Med
avseende hdrd mé hinvisas dels dirtill, att nimnderna méangenstides #nnu
icke tritt i funktion trots foreliggande behov hirav, dels till den av nyk-
terhetsnimnderna allmidnt hivdade meningen, att staten som tillstadjer
rusdryckshanteringen och drager si stora inkomster av densamma ocksi
ar nirmast till att bota de darav véillade skadorna. Vad sirskilt sistnimnda
synpunkt betrdffar synes det skilet kunna underkiinnas, att, di staten
har sa rikligt flodande inkomster av denna hantering, den ocksi i langt
vidstricktare méan &n hittills bor hjilpa kommunerna att béra de oligen-
heter, som &samkas av missbruk av rusdrycker. Tyngden av denna argu-
mentering framtrader givetvis sirskilt starkt, om dylika inkomster forut
tillkommit kommunerna men numera overgitt pa staten. S har ju just
skett for kort tid sedan genom antagande av den nya kommunalskatte-
lagstiftningen, vilken torde tillféra statsverket avsevirda skattebelopp av
rusdryckshanteringen, vilka tidigare utgitt till kommunerna. Att en si-
dan omliggning icke ar dgnad att stimulera kommunerna till dkade ut-
gifter for nykterhetsnimndernas verksamhet, alkoholistvird, m. m. ir lika
tydligt, som att den for staten medfor en moralisk férpliktelse att i hogre
grad &dn hittills latta kommunernas bordor for nimnda findamal. Hairtill
kommer att staten ju férfogar over en fond, rusdrycksmedelsfonden, vars
avsedda anvdndning direkt pekar pd Atgarder av forevarande slag.

De 6nskemal fran nykterhetsnimndernas och nykterhetsnimndssamman-
slutningarnas sida som vi med stod av foregiende utliggning hirmed fram-
fora till riksdagens provning asyfta en ganska avsevird utvidgning av
statens ataganden pa detta omride, men innebidra dock endast ett fortgi-
ende efter de hittillsvarande utvecklingslinjerna. I forsta hand 6nskar man
ett okat anslag for Tidskrift for nylkterhetsnamnderna. Det hittillsvarande
anslaget utgér 4,000 kronor per &r, varmed dock #r forknippat det vill-
koret, att ett exemplar av tidskriften, vilken for nirvarande utkommer med
nio tolvsidiga haften 1 litet format per ar, skall kostnadsfritt utdelas till
varje nykterhetsndmnd, inklusive fattigvirdsstyrelse, som fungerar sisom
nykterhetsndmnd. Av nykterhetsnimnderna framhélles, att denna tidskrift
har en stor uppgift att fylla inom upplysningsverksamheten. Dess virde
som informationsorgan skulle emellertid enligt nimnderna hogst avsevars
okas, om den kunde goras till ménadstidskrift, sidantalet per hifte utckas
och dtminstone tvd exemplar kostnadsfritt tillstdllas varje nykterhetsndmnd.
Med avseende 4 sistnimnda onskemadl framhilles det niamligen att det
synnerligen ofta forekommer att nimndens ovriga ledamoter icke fi del av
det exemplar, som kostnadsfritt tillstdlles nimndsordféranden. For att dessa
krav skola kunna forverkligas hemstiller man om att det Arliga anslaget
till tidskriften héjes till 8,000 kronor per ir.
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Den forsta atgird, som vidtogs med anlitande av nykterhetsnimndsanslaget,
var anordnande av konferenser och kurser for nykterhetsnimndsledamoter,
till vilka inbjodos ombud for nykterhetsnimnderna inom resp. lin. Vid
dessa hollos forelisningar om nykterhetsnimndernas uppgifter och befo-
genheter i fraga om rusdrycksforsdljningen och alkoholistvirden; darefter
igde diskussioner rum och nimndernas ombud hade dirvid tillfille att fram-
stilla fragor, inhdmta rad och upplysningar samt framkomma med onske-
mél i skilda avseenden. Kostnaderna for anordnandet av konferenserna
samt nykterhetsombudens resor bestredos av nykterhetsnimndsanslaget. Gan-
ska snart fann man det lampligt att forligga dessa konferenser till Central-
forbundets for nykterhetsundervisning allminna upplysningskurser, av vil-
ka det numera anordnas 7—9 varje ar i olika lan. Efter 4 eller 5 ar, dé
nykterhetsnimnderna i stor utstrickning erhallit nya ledamater, aterkom-
mer man pé detta sitt till ett lin, ddr konferenser férut hallits.

Det samarbete, som kommit till stind med Centralférbundet, har varit
till stort gagn for upplysningsverksamheten bland nykterhetsndmnderna,
icke minst med hansyn till den h'airigenofn tkade anslutningen frin allmén-
hetens sida. Det ar nimligen av den storsta betydelse for nykterhetsnamn-
dernas verksamhet, att de iga stod av den allménna opionen och detta torde
bist kunna vinnas dirigenom, att allméinheten fir kdnnedom om nidmnder-
nas uppgifter, vilket bland annat sker genom dessa foér var och en oppna
konferenser.

Sammanlagt ha alltsedan hosten 1921 hillits omkring 65 dylika konfe-
renser, vilka bevistats av ombud fér omkring 2,500 kommuner. Totalkost-
naden har utgjort omkring 70,000 kronor, motsvarande icke fullt 30 kronor
per nykterhetsndmnd.

Genom dessa konferenser hava silunda omkring 2,500 representanter for
nykterhetsnimnder erhallit tillfille att 8hora instruktiva foreldsningar an-
giende nykterhetsnimndernas uppgifter och befogenheter samt deltaga 1
Jde i samband hirmed anordnade 6verliggningarna om nykterhetsndmnder-
nas verksamhet. Dessa 2,500 ombud representera emellertid icke lika manga
olika nykterhetsnimnder; antalet representerade nimnder vid dessa konfe-
renser, torde uppga till hégst 1,700, vadan sdlunda 1/3 av samtliga nyk-
terhetsnamnder dnnu icke varit foretridda vid dessa instruktionsmoten. Har-
11l kommer att det sker en ganska snabb omsidttning inom nykterhetsndmn-
derna; med hinsyn hirtill torde man vara nédsakad anta, att storre delen
av den nuvarande uppsiattningen nykterhetsndmnder icke varit represen-
terad & nigon dylik konferens. Av samma skil kan man icke, utan att for-
spilla vunna resultat av denna upplysningsverksamhet, nu upphora dér-
med; inom ndgra fa ar skulle man da vara i det laget, att endast ett fital
fungerande nykterhetsniamnder erhéllit den védgledning, som vinnes genom
hevistande av dylika konferenser.
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Stockholms stads nykterhetsnimnd erbjuder pi grund av sin hogt
utvecklade verksamhet ett limpligt studieobjekt for den som vill
satta sig in 1 alkoholistvirdsverksamheten, och hirav har den stat-
liga upplysningsverksamheten begagnat sig pa senare tiden. Efter
overenskommelse med stockholmsnimnden har socialstyrelsen berett
vissa funktiondrer 1 nykterhetsnimnder och sammanslutningar till-
fille att under en eller annan vecka i detalj félja stockholms-
namndens verksamhet under handledning av nimndens inspektorer. T
vissa fall, ddr den representerade nimnden eller sammanslutningen icke
forfogat over medel for dndamalet, ha rese- och traktamentskostnaderna bli-
vit bestridda genom nykterhetsnimndsanslaget. Det ligger i sakens natur,
att antalet deltagare i dessa kurser méste vara mycket begrinsat. Hittills
La endast ett 25-tal personer fran olika delar av landet bevistat dem. Detta
forsok kan emellertid sigas ha slagit mycket vil ut och en god och limp-
lig form for upplysningsverksamheten bland nykterhetsnimnderna hirige-
nom kommit till stand.

Det tillgingliga anslaget for denna kursverksamhet har varit si knappt
1 forhallande till behovet, att resebidragen, vilka utgd enligt ligsta klassen
1 allminna resereglementet med vissa inskrinkningar ifrdga om skjutser-
sittning, 1 manga fall maste ytterligare beskiras. Med hénsyn hartili fram-
trader frin nykterhetsnaimndernas sida det 6nskemalet, att anslaget till kurs-
verksamheten, vilket under de senare aren utgjort 8,000 kronor per ar, ho-
jes till 18,000 kronor. Av detta belopp skulle 3,000 kronor avses for cen-
trala kurser for funktionidrer i nykterhetsnimndssammanslutningar och
namnder 1 viktigare kommuner.

Lampligt organiserade sammanslutningar av nykterhetsnimnder dro ig-
nade att underlidtta och stédja ndmndernas arbete. Dessa bedriva upplys-
ningsverksamhet genom offentliga féreldsningar, informerande artiklar i
tidningspressen, cirkulirskrivelser till nimnderna samt genom anordnande
av enskilda sammankomster med ombud fér nimnderna for overliggning
om skilda nykterhetsnimndsfrigor. Sammanslutningarnas styrelser limna
niamnderna bistdnd vid utévande av deras aligganden, sisom att foretaga ut-
redning i fall av socialt skadlig alkoholism och vidtaga forebyggande och
eftervirdande édtgirder gentemot alkoholister, att uppsitta internerings-
Landlingar m. m. P4 grund av sin fértrogenhet med de lokala forhallandena
kunna sammanslutningens ledande mén vidare vara till stort gagn for den
statliga upplysningstjinsten.

Med hénsyn till den stora betydelse for nykterhetsnimndernas verksam-
het, som en vil organiserad sammanslutning silunda kan aga, har social-
styrelsen medverkat till bildande av ett flertal dylika sammanslutningar.
Sadana ha numera kommit till stind i de flesta lin. Fér nirvarande fin-
nas 27 sammanslutningar, av vilka 19 omfatta ett helt lin och 8 s. k. kon-
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trollomraden ; de sistnimnda #ro beldgna i Virmlands, Givleborgs och Vis-
ternorrlands ldn, dir linssammanslutningar saknas.

Da det ar uteslutet, att sammanslutningarna skulle kunna grunda sin
ekonomi enbart pd medlemsavgifter frin de anslutna nykterhetsnimnderna,
har understod utgétt till dem frién nykterhetsnimndsanslaget. Understs-
den ha 1 regel utgjort 300—400 kronor per ir och i intet fall ha de &ver-
stigit 500 kronor.

Vid den forendimnda nykterhetskonferensen i Stockholm i juni 1929 lim-
nade ordféranden i Uppsala ldns nykterhetsnamndsférbund, professorn J.
W. Hultkrantz, en redogorelse f6r denna sammanslutnings verksamhet, som
ir belysande for vad man vill ernd genom anordnandet av arbetsdugliga
sddana organisationer och dirfor har nedan atergives efter det 1 Tidskrift for
nykterhetsndmnderna intagna referatet.

Sedan sammanslutningen mellan nykterhetsnimnderna stiftats i Uppsala
lin, hade talaren fatt litet mera kinnedom in tidigare >m de svira forhal-
landen péa landsbygden. Otvivelaktigt voro pd manga hall de ekonomiska
svirigheterna avgorande, och dérfor vore det fordelaktigt, om nidmnderna
kunde fi anslag av statsmedel i storre utstrickning &n hittills. Men dir
motte ocksd andra svarigheter, nimligen att det i en liten kommun vore
svdrt for grannsimjans skull att vidtaga effektiva atgirder, att férmana
eller upplysa eller eventuellt &stadkomma forberedande atgirder for inter-
nering. Men dessa svarigheter kunde avhjilpas dirigenom, att nykterhets-
namndssammanslutningarna skaffade sig ombudsmin, som kunde direkt del-
taga i det personliga arbetet ute 1 kommunerna. Sammanslutningen i Upp-
sala lan hade gjort ett svagt forsck i den riktningen. Nykterhetsndmndssam-
manslutningens ombudsman, vilken vore sekreterare i Uppsala lin nykterhets-
namnd, hade ett par ganger blivit kallad ut av nykterhetsnamnder pé landsbyg-
den for att hjdlpa dem med utredningar. Nykterhetsnimnden behovde da inte
sjalv kalla in alkoholmissbrukaren infor sittande nimnd, utan ombudsman-
nen gjorde bessk hos vederbérande och vidtog pd nimndens uppdrag erfor-
derliga atgdrder. Det har ocksa forekommit, att ombudsmannen varit nyk-
terhetsndmnder pa landet behjélplig med uppsittande av interneringshand-
lingar och dylikt. En del drinkare i angriansande kommuner hade for vana
att skaffa sig sitt rus 1 Uppsala, dir de hamnade i polisarresten. Ombuds-
mannen hade for saddana fall fatt fullmakt av vederborande nykterhets-
namnd att 4 dess vignar och med dess myndighet varna ifrigavarande per-
son, vilket syntes vara en mycket efterfoljansvird anordning, eftersom det
knappast funnes nagot tillfille, d& en varning komme si ligligt, som nir
vederborande sldpptes ut ur arresten, sedan han sovit ruset av sig. Detta
vore de forsta trevande forsoken i Uppsala lin att genom sammanslutning-
ens ombudsman personligen hjdlpa kommunerna. Men dartill behévdes det
medel. Det ginge en hel del till resekostnader och vidare méste ombuds-
mannens tidspillan ersittas; talaren trodde emellertid att de medel, som
anviandas for anstdllandet av en ombudsman med de angivna uppgifterna,
voro mycket vil anvéanda.

Vid samma konferens gjordes dven ett uttalande i denna friga av en an-
nan sakkunnig person, dircktor H. Goransson vid statens vardanstalt &
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Wenngarn for alkoholister, vilket ger en annan viktig synpunkt pa sam-
manslutningarnas betydelse.

Han framhdll, att man pa Wenngarnsanstalten ofta fick férfragningar
fran enskilda personer iolika delar av landet, hur man skulle férfara for att
f& en person internerad. Av de limnade skildringarna framginge mangen
gang, att det gillde farliga alkoholister. Vederborande hidnvisade déa till
nykterhetsnimnden eller fattigvardsstyrelsen i hemorten. S& langt vore
allt gott och val. Men det var virre, nir nykterhetsndmnden sedan kom
tillbaka till anstalten och relaterade precis samma fall samt frigade: »Hur
skola vi bara oss a4t for att internera karlen?» I dylika fall skulle det vara
synnerligen limpligt om alltid en linssammanslutning kunde trdda in och
genom sin ombudsman vara namnden till hjalp. Det behévdes otroligt mye-
ken upplysning pa landsbygden om interneringsforfarandet och det hjilpte
ofta inte, att man skickade vederborande en kommentar till alkoholistlagen,
ty i manga fall vore det dnda ett for svart foretag for en oerfaren ordféran-
de att klara saken.

Det vore av stor moralisk betydelse for nykterhetsnamnderna och fattig-
vardsstyrelserna, att de svetsades tillsammans i sammanslutningar. Talarens
crfarenhet hade lart honom, vilka pafrestningar nykterhetsnimnderna 1
mindre landskommuner ofta utsitta sig f6r genom att taga initiativ till en
internering, och han kunde inte underlita att uttala sin beundran for det
moraliska mod, som oftade visades av enskilda ledaméter i nykterhetsnamn-
derna, ty det vore ofta forenat med synnerligt obehag att taga itu med en
alkoholistinternering. Det méaste med hansyn hirtill innebira ett viardefullt
moraliskt stod for en nykterhetsndmnd att inte std ensam utan kunna tryg-
ga sig till en storre sammanslutning. Sammanslutningarnas uppgift vore
sdlunda 4 ena sidan att hjilpa nykterhetsndamnderna till ritta ifrdga om
forfarandet och & den andra att limna det moraliska stéd, som lage i sjdlva
forefintligheten av en sidan sammanslutning.

I ovanberdrda framstillning till socialstyrelsen anfora nykterhetsndmn-
dernas representanter om anslagsbehovet for sammanslutningarna bl. a.:

Till sammanslutningarnas allmdnna omkostnader erfordras ett bidrag av
500 kronor i medeltal per sammanslutning att fordelas med hinsyn till
sammanslutningarnas omfattning och det presterade arbetet. Dessa
allminna omkostnader hava hittills tackts dels genom medlemsavgifter, dels
sv det understod, som limnas av statsmedel. Det anses emellertid som mindre
limpligt, att en del nimnder, vilka for 6vrigt tillhora den kategori, som
sammanslutningarna ha minst besvir med, skola bekosta »missioneringen»
bland de svaga namnderna. Detta dr en det allminnas angelidgenhet, var-
for vi foresla, att i riksstaten upptages ett belopp om 500 kronor i medel-
tal per sammanslutning — tillhopa 12,500 kronor — att anvéndas till de
allminna utgifterna, sdsom lokalhyror, porto, telefon, trycksaker, upplys-
ningsmateriel, styrelsesammantriden samt nigot arvode till den verkstallan-
de ledamoten.

Hiri ar dock intet anslag beraknat till konsulterande verksamhet bland
namnderna eller till resebidrag till niamnderna for bevistande av samman-
slutningarnas sammantriden. For dessa senare dndamail erfordras ett be-
lopp om minst 10 kronor per nimnd, d. v. s. tillhopa 25,000 kronor. Det
har niamligen visat sig, att det bista resultatet ur upplysningssynpunkt
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vinnes genom den konsulterande verksamhet sammanslutningarna bedriva
hemma hos nimnderna varvid man &r i tillfille att sammantrédffa med hela
nimnden och dryfta de just fér denna nimnd aktuella spoérsmélen. Av
nimnda medel skulle dven tickas utgifter for ndmndernas representation
vid sammanslutningarnas allminna sammankomster. Vid dessa samman-
komster bedrives en omfattande upplysningsverksamhet sivdl i form av
forelasningar av pa detta omride erfarna personer som ock genom de
otvungna tankeutbyten, vilka hirvid ofta komma till stdnd. Det har emel-
lertid visat sig svart att f& nimnder frdn kommuner, vilka ej atnjuta kom-
munalt anslag, representerade vid dessa sammankomster, ty de enskilda
ledaméterna ha ej alltid rad att pd egen bekostnad instdlla sig. Ett rese-
bidrag om t. ex. 5 kronor per representerad nimnd forefaller icke oskiligt.

Sammanlagt foreslds sidlunda ett belopp till sammanslutningarna av
37,500 kronor eller i runt tal 37,000 kronor.

Direkta understod till nyklerhetsnimnder. Uppgifterna for nykterhets-
nimnden i en kommun, dir det forekommer socialt skadligt alkohol-
bruk, dro av den beskaffenhet, att deras fullgérande kréver ett fortlspande
arbete mellan nimndens sammantraden. Det ligger i sakens natur, att upp-
ritthallande av en sddan verksamhet i lingden forutsitter, att nimnden har
nagot anslag till sitt forfogande. MAingenstides ha kommunerna emeller-
tid underldtit att ansld erforderliga medel till nykterhetsndimndernas verk-
samhet. Fo6r att i nigon méin uppmuntra kommunerna hartill har staten
genom de statliga understoden till ‘nykterhetsnimnderna, varom bestim-
melser meddelats 1 kungérelsen den 12 november 1926 (nr 456), limnat er-
sittning &t kommunerna fér deras utgifter for nykterhetsndmndernas verk-
samhet.

Sammanlagt ha under de &tta ir sddant understéd utgatt utdelats om-
kring 110,000 kronor. Under de senare dren ha arligen statt 15,000 kronor
till forfogande for detta dAndaméal. Av redogorelserna for anviandningen av
detta anslag framgéir att de meddelade understodsbeloppen 1 genomsnitt
uppgatt till endast 60 % av de begirda beloppen, trots att harvid tagits i
betraktande endast sidana ansékningar, som i och for sig, d. v. s. om till-
gang pa medel funnes, vore av beskaffenhet att de borde tillgodoses helt
och hillet. Reduceringarna hava silunda framtvingats av knappheten pa
medel. Med hinsyn hirtill har det icke varit mojligt att i onskvdrd om-
fattning stodja nykterhetsnimndernas fortlopande verksamhet, denna del
av nykterhetsnimndernas uppgifter, som iar detta arbetes A och O.
Och d& kommunerna ofta underlatit att forse nykterhetsndmnderna med
n6diga medel for att uppriatthilla denna verksamhet, har foljden dérav bli-
vit, att det egentliga nykterhetsnimndsarbetet mangenstides legat nere
av brist pd ekonomiska resurser, till skada for nykterhetstillstindet 1 lan-
det.

I nykterhetsnimndsrepresentanternas framstéllning sdges om dessa un-
derstod bl. a.

Kartong med rittclser & sid. 11 och 12.
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Det nuvarande anslaget motsvarar endast cirka 6 kr. per nimnd, om varje
nimnd skulle gora ansokan. Det forhallandet, att endast ett fital ndmnder
ansoka om statsunderstod, far ej fattas som ett beligg for att behovet ér
ringa. Det dr tvirt om de nuvarande sniva bestimmelserna for beviljande
av understod och de prutningar, som indock méste foretagas, vilka avskricka
nimnderna fran att offra tid och arbete for uppsittande av ansdkningshand-
lingar.

Niamndernas representanter foresld direfter dels att bestimmelserna an-
giende dylika understod dndras dirhin, att dven nykterhetsnimnd, som av
det ena eller andra skilet icke erhallit kommunalt anslag, matte kunna
komma i atnjutande av understod av statsmedel, dels att anslagsposten mat-
te tillmitas s, att reducering av understoden till nimnder, vilkas verk-
samhet {yller skiliga ansprik, icke skall behiva firekomma av den anled-
uingen att det tillgingliga anslaget ar for ldgt berdknat. Med hénsyn
hirtill hemstélles, att anslagsposten till direkta understod till nykter-
lLetsnamnderna héjes till 50,000 kr., motsvarande i genomsnitt 20 kr. per
nykterhetsndmnd,

Sedan ar 1926 har inom socialstyrelsen funnits anstalld en sdrskild tjanste-
man for handliggning av nykterhetsnimndsirenden. Dennes uppgift har
varit dels att féredraga de pa styrelsens beslut ankommande drendena pa
detta omréade, dels att sjalvstindigt fullgora Gvriga till upplysningstjdnsten
hérande uppgifter, sisom skriftvixling med nykterhetsnamnder och sam-
manslutningar i hela landet, rddgivning vid personliga besok a tjdnsterum-
met av nykterhetsnimndsfunktiondrer m. fl., resor till storre och viktigare
kommuners nykterhetsnimnder, medverkan vid nykterhetsndmndskonferen-
ser, anordnande av studiekurser m. m. Med hénsyn till det nira sambandet
mellan denna verksamhet och de uppgifter som tillkomma socialstyrelsen i
cgenskap av uppsiktsmyndighet over alkoholistvirden har denne tjinsteman
iiven fatt sig anfortrott vissa dligganden rorande alkoholistviarden. Utgifterna
for dennes arvode, vilket dr faststillt till 7,200 kronor per ar (vartill kommer
dyrtidstilligg enligt vanliga grunder), hava uppgatt till omkring 7,500 kro-
nor per ar, hiri inrdknat vikariatsarvode. I socialstyrelsens framstdllning
om det provisoriska anslaget for nista budgetar upptages dels den for tjdnste-
mannen faststillda grundlonen 7,200 kronor, dels 332 kronor fér vikariats-
crsittning och dels ett &lderstilligg enligt vanliga grunder & 468 kronor,
vilket skdligen synts bora f4 utgd i betraktande av att tjanstemannen ifraga
vid utgingen av lopande budgetir skott hithorande arbetsuppgifter under
fyra &r. Med hinsyn till att det vore friga om en alltjamt provisorisk an-
ordning avstyrkte emellertid foredragande departementschefen denna hem-
stillan, den enda &ndring han gjort i styrelsens framstdllning. Enligt vir
ovan angivna uppfattning bor emellertid denna verksamhet icke langre
betraktas sésom provisorisk utan sisom en statlig angeldgenhet, betingad
icke minst av statens moraliska forpliktelser pd detta omrdde. Vid sddant
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forhallande synes det icke vara nagot att erinra mot socialstyrelsens for-
slag pa denna punkt, vilket innebir, att denna tjinsteman erhaller avloning
(och icke langre arvode) enligt gillande lonereglemente med de férméner
och skyldigheter, som folja dirav. Till dess ytterligare erfarenheter vun-
nits bér han emellertid kvarstd a extra stat.

I nykterhetsnimndsrepresentanternas framstillning erinras om att till
appsiktsmyndigheten fér nirvarande utgir ett anslag 4 7,500 kronor och
lLiemstilles utan ndrmare motivering om hojning hirav till 12,000 kronor.
Orsaken hartill dr, efter vad som inhdmtats, att man inser att den nuva-
rande tjinstemannen icke kan utan bitride av medhjélpare fylla de alltmer
vixande anspriken pi honom i och med verksamhetens utvidgning. D4 det
icke ir minst viktigt, att ledningen av denna verksamhet motsvarar berit-
tigade krav, och di det dr kint att den av socialstyrelsen utlovade tiodrs-
redogorelsen for alkoholistvirden i Sverige under &ren 1916—1926 icke kun-
nat avgivas just pd grund av brist pd hirfor tillgdngliga arbetskrafter,
synes det foreligga skil att tillmétesgd nykterhetsnimndernas framstéllning
pi denna punkt. Den nirmare utformningen av bestimmelserna om anvind-
ningen av denna anslagspost torde riksdagen kunna 6verlimna it Kungl.
Maj:t.

Slutligen mé i detta sammanhang framhiéllas, att ledningen av den stat-
liga verksamheten pi detta omrade liksom hittills limpligen synes bora
handhavas av socialstyrelsen efter samrid i erforderliga fall med kontroll-
styrelsen och statens inspektdr for fattigvard och barnavird.

1 enlighet med ovanstiende utliggning skulle anslagsbehovet for den stat-
liga understods- och upplysningsverksamheten bland nykterhetsnamnderna
for budgetiret 1980/81 framgs av foljande uppstillning:

Tidskrift for nykterhetsnamnderna .................coveiinnennee. 8,000 kronor
Konferenser och kurser for ledamoter av nykterhetsnamnder

och sammanslutningsstyrelser ... 13,000 »
Understod &t sammanslutningar av nykterhetsnamnder ...... 37,000 »
Understod for nykterhetsnimndernas verksambhet............... 50,000 »
Uppsiktsmyndigheten ... 12,000 »

Tillhopa 120,000 kronor

Som ovan framhéllits forutsittes anslaget skola utgd av statsverkets fond
av rusdrycksmedel. Aven om anslaget dr berdknat endast for nidstkomman-
de budgetérs behov, synes det dock limpligt att liksom hittills giva det karak-
tir av reservationsanslag.

Di vi hirmed framfora dessa anslagskrav, vilja vi erinra om att denna
verksamhet paborjades pa initiativ av riksdagen. 1921 ars riksdag bevil-
jade niamligen pi enskilda motioniirers yrkanden de tva anslag & tillhopa
150,000 kronor for frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet, som la-
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de grunden till den statliga insatsen pa detta omride. Det rddde betriif-
fande detta forslag helt naturligt delade meningar om limpligheten av att
pa enskilt initiativ ansld si stora belopp. Man tager nog icke miste om
man gor gallande att, di forslaget dock segrade, utgangen berodde pa en all-
min kinsla av att nykterhetsndimndsverksamheten utgér en samhéillelig upp-
gift, som kan och bor stédjas av envar ansvarskinnande medborgare obe-
roende av politisk uppfattning eller skilda meningar ifriga om regleringen
1 ovrigt av alkoholsporsmailet. De senare arens okade erfarenheter om nyk-
terhetsndmndernas verksamhet torde hava kommit denna uppfattning att
bliva alltmer allmidnt omfattad. Det ar viasentligen med stod av detta for-
hallande att befrimjandet av nykterhetsnamndernas verksamhet utgor en
angeldgenhet, varom alla utan meningsskiljaktigheter kunna samla sig, som
vi icke ansett oss kunna underldta att bringa nykterhetsnamndernas onske-
mal under riksdagens provning.
Med stod av det anforda hemstalles,

att riksdagen maitte besluta om hojning till 120,000 kro-
nor av det & femte huvudtiteln under avdelningen alkoho-
listvard upptagna reservationsanslaget & 40,000 kronor till
befrimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. un-
der budgetiret 1930/31.
Stockholm den 21 januari 1930.
J. Bergman. A. J. Bairg. Oscar Olsson.

Ulrik Leander. Oscar Ericson.




