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Nr 101.

Av herr Hammarskjold, Carl Gustaf, ¢ anledning av
Kungl. Majts fiorslag angdende omorganisation av
forsvarets centrala ledning och forvaltning.

I min i férsta kammaren foregiende &ar vickta motion nr 269 med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 175 angiende omorganisationen
av forsvarets centrala ledning och forvaltning anslét jag mig i stort till
de principer, vilka lagts till grund for sagda proposition. I vissa av-
seenden ansdg jag mig likvil bora gora erinringar mot motiveringen eller
framstilla sirskilda forslag, allt i Overensstimmelse med av chefen for
generalstaben i drendet avgivna yttranden, till vilka i dvrigt hinvisades.

Till protokollet ver forsvarsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet 4 Stockholms slott den 3 januari 1930, vilket i utdrag ingir
i »Bilaga till 1930 A&rs statsverksproposition, Fjirde huvudtiteln , har
foredragande departementschefen betriffande spérsmélet om en omorganisa-
tion av forsvarets centrala ledning och forvaltning bl. a. anfort féljande:
»De huvudgrunder, varpi 1929 é&rs forslag var byggt, synas mig bora
bibehallas. Till fortydligande av den stillning, cheferna fo6r hiren och
marinen skulle komma att intaga i forhallande till de centrala férvaltnings-
organen, hava uppgjorts prelimindra utkast till vissa delar av instruk-
tionerna for ifrdgavarande myndigheter, vilka utkast torde fi sisom bilagor
(Bil. A och B) fogas vid statsradsprotokollet rérande detta drende.»

Jag kan pi grund hirav betriffande den i statsverkspropositionen fore-
slagna omorganisationen av forsvarets centrala ledning och forvaltning
m. m. i huvadsak inskrinka mig till att — utom betriffande de nimnda
utkasten till instruktioner —— hianvisa till min ovannimnda, 1 forsta kam-
maren forlidet 4r vackta motion nr 269. Jag kommer dock att i sir-
skilda motioner upptaga framstillningarna angdende truppférbandens orga-
nisation och angfende &ndringar i virnpliktslagen.

I sitt yttrande till ovanndmnda statsradsprotokoll anfér departements-
chefen vidare: Jag anser mig emellertid redan nu béra framhélla, att
den verkstillda fornyade bearbetningen bland annat inriktats pi att fran
frigan om den centrala ledningens organisation avskilja sidana spoérsmail,
vilkas l0sning icke stir i oupplésligt samband med nimnda friga -

I enlighet harmed bora ytterligare vissa delar av de i statsverksproposi-
tionen framlagda forslagen avskiljas. Sadana iro framférallt brigadchefs-
bestallningarnas vid arméfordelning disponerande for andra befattningar
samt sammanslagningen av de bada befattningarna sisom militarbefil-
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havare for 6vre Norrland och sisom kommendant i Bodens fistning dven-
som av nimnda befilhavares bada staber.

I min motion i férsta kammaren forlidet ar nr 269 anforde jag bl. a.:
»Savil erfarenheterna frén virldskriget som utvecklingen i virt land under
senaste tid gora det icke endast onskvirt utan nodvindigt att nirmare in som
angives i proposition nr 175 forena de tre forsvarsgrenarna. Da det
emellertid icke ldrer kunna forutsittas, att en friga av si stor betydelse
kan 16sas pid grund av enskild motion, inskrinker jag mig till att berora
densamma betriffande motiveringen.» Det ir beklagligt, att icke heller i
drets proposition denna betydelsefulla fraga upptagits till 16sning.

I statsverkspropositionen bifogat »Utkast till instruktion foér lantfor-
svarets centrala ledning> (Bil. A, § 1, mom. 3) siges: »Betriffande led-
ningen under krig av rikets forsvarsvisende till lands giller vad dirom
sirdkilt stadgas.» D4 silunda krigsorganisationen, som méste vara grund-
valen for ordnandet av lantforsvarets centrala ledning i fred, icke angivits,
forsvaras i hog grad bedomandet av instruktionens bestimmelser. I krig
méste forvaltningsmyndigheten vara understilld den hogsta militira myndig-
heten. Det riktiga dr naturligtvis, att si #r forhillandet dven ¢ fred.
Om si dr forhallandet &lagges endast en myndighet ansvaret fér hirens
krigsduglighet, och icke som nu avses tvenne myndigheter (§ 1, mom. 1,
forsta stycket), och klara linjer vinnas betriffande férhallandet mellan den
hogsta militira myndigheten och den hogsta forvaltningsmyndigheten, vilket
— vartill jag senare dterkommer — med nu avsedd inbérdes stillning
mellan berdrda myndigheter icke blir fallet.

Chefen for hiren kommer enligt lydelsen av instruktionens 2-—6 §§
knappast att fora befil Gver armén. Hans foreslagna uppgifter och be-
fogenheter innebéra, dir de gi utéver vad som nu tillkommer chefen for
generalstaben, huvudsakligen endast ett inspektorat over armén. Silunda
tillkommer honom icke befélsritt over lantforsvarets kommandoexpedition
(§ 2). Detta forhallande kan komma att medféra, att chefen for kom-
mandoexpeditionen, vilken skall »kunna fungera sdsom departementschefens
militira radgivare», i praktiken blir en mellaninstans mellan chefen for
haren och Kungl. Maj:t. Detta ligger s& mycket nirmare till hands, som,
enligt § 5, mom. 1 »forutom sidana fragor, i vilka Konungen eljest for-
behallit sig att meddela beslut>, en mangfald drenden iro undandragna
chefens fér hiren avgérande. For att icke goéra hans befilsritt over
arméns personal illusorisk bor all kommendering av personal ¢nom hiren
verkstillas av honom (§ 5). Likaledes bor det i allminhet tillkomma
chefen for hiren att utfirda tjinstgorings- och utbildningsreglementen (§ 5).
Flertalet mobiliseringsplaner bira dven kunna faststillas av honom. Instruk-
tionsutkastet innehéller icke ndgra utformade bestimmelser angiende che-
fens for hiren befogenhet och inflytande i befordringsfragor. bestimmelser
vilka skulle kunna inverka pi bedémandet av utkastet.
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Den militira befogenhet, som enligt »>Utkast till instruktion for lant-
forsvarets centrala ledning» tillmites chefen for hiren, &r for ringa och
bor genom omarbetning av instruktionsutkastet Okas i antydd riktning.

Sasom ovan framhallits, dr chefens fér hiren och arméférvaltningens
stillning som varandra sidoordnade myndigheter icke &gnat att sakerstilla
enhetligheten i krigsforberedelserna och det nédviindiga militéra inflytandet
pa forvaltningen. Enligt § 8, mom. 2, dger chefen for hiren att i vissa
angivna frigor meddela arméforvaltningen eller dess sarskilda departement
direktiv, varigenom hans inflytande pé forvaltningen skulle kunna fore-
falla sikerstillt. Men av samma § mom. 5 framgir, att chefen for hiren
ager utfirda dessa direktiv forst sedan drendet beretts av chefen for hiren
i samrdd med arméférvaltningen. An tydligare framgir den ringa betydelse,
som chefens for hiren rittighet att meddela direktiv till arméférvaltningen i
verkligheten skulle fa, av den foreslagna lydelsen av instruktionens § 15,
vilken pa foljande sitt reglerar arméforvaltningens skyldigheter betriffande av
chefen for hiren utfirdade direktiv: »Arméforvaltningen skall vid utovan-
det av sin Hmbetsbefattning lita sig angeliget vara att bisti chefen for
hiren vid uppritthillandet av hirens krigsberedskap och krigsduglighet
samt att i ovrigt befrimja samarbetet med nimnde chef. I sidant avse-
ende 4ligger det arméfSrvaltningen att efterkomma av chefen for héren
jamlikt § 8 mom. 1-—3 meddelade foreskrifter och direktiv, s& langt till-
gingliga medel det medgiva och atgirden &r forenlig med gillande for-
fattningar och av Konungen givna beslut. Finner arméforvaltningen, att
hinder i ovan berdrt hinseende ir fér handen eller att efterkommandet av
nimnda foreskrifter och direktiv eljest ar oforenligt med ritta fullgérandet
av arméforvaltningen 4vilande allminna uppgifter eller innebir inskrank-
ning i dess befogenheter och ansvar med avseende & den medelsforvalt-
ning, som blivit dmbetsverket anfértrodd, har ambetsverket ritt och skyl-
dighet att dirom till Konungen gora anmilan, antingen omedelbart, nir
irendets vikt si fordrar, eller vid avgivandet av de forslag eller framstill-
ningar, vard av chefen for hiren meddelade foreskrifter eller direktiv hava
avseende.»

De i instruktionen féreslagna formerna fér samverkan mellan chefen for
hiren och arméforvaltningen dro icke heller ignade att paskynda och under-
litta Hrendenas behandling och avgorande. Samrid mellan chefen for
generalstaben och arméforvaltningen dr i vissa frigor sedan lang tid till-
baka praxis. Att kategoriskt anbefalla (§ 18, mom. 5, och § 13, mom. 2)
samrad eller gemensam beredning for vissa irenden kommer att fordroja
och tynga arbetet och att silunda verka i icke onskviard riktning. I krig
ir en sadan form for samverkan otinkbar. Organisationen i fred bor for-
bereda krigsorganisationen genom att stilla arméforvaltningen under chefen
f6r hiren. Det inflytande pa forvaltningen, vilket enligh »Utkast till in-
struktion for lantférsvarets centrala ledning» tillforsikras chefen for hiren,
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bor av denna anledning Gkas och instruktionsutkastet i detta syfte om-
arbetas.

Vad har sagts om chefen f6r hiaren och arméforvaltningen, giller i viss
mén &ven chefen for marinen och marinforvaltningen.

Utkasten till instruktion for lantforsvarets respektive sjoforsvarets cen-
trala ledning #ro i behov av en grundlig och fullstindig omarbetning.

Under hénvisning till vad jag i min meromnimnda motion anfért, bor
antalet kaptensbestillningar vid generalstabskaren bibehédllas vid 34. Om
detta fOrslag icke vinner bifall, bér den i propositionen foreslagna minsk-
ningen av antalet kaptensbestillningar ske successivt, limpligen under en
tidrymd av 5 4&r.

Departementschefen gér i likhet med beredningen gillande, att befatt-
ningen sdsom inspektor for artilleriet bor skiljas fran befattningen sisom
generalfilttygmistare (chef fér vapendepartementet). Vapendepartementet
innesluter enligt propositionen dven en ingenjérbyra for #renden rérande
signal-, pionjir- och ingenjérteknisk materiel samt for ingenjértruppernas
fordon.

Mot den foreslagna Aatgirden att skilja inspektoren for artilleriet fran
vapendepartementet hava erinringar framférts sivil av de sakkunniga som
av chefen for generalstaben, av generalfilttygmiistaren och av chefen for
fortifikationen. Sisom skil mot den fireslagna organisationen har bl. a.
anforts, att chefen for vapendepartementet icke kommer att sti i den
intima beréring med trupp, vilken erfordras for att kunna overskida
truppens materielbehov, samt att en limplig och nddvindig cirkulation
mellan vapendepartementets personal samt personalen vid inspektioner och
truppforband svirligen kan ordnas pi ett fullt tillfredsstillande sitt.

Aven mot Gverflyttningar av signalmaterielen och den ingenjortekniska
materielen frin fortifikationsdepartementet till vapendepartementet hava er-
inringar framforts frin nérmast berdrda myndigheter.

En granskning av handlingarna i malet synes giva vid handen, att
overvigande skil anforts mot berdrda organisationsforslag samt att det-
sammas genomforande i alla hiindelser for niirvarande icke kan anses nod-
vandigt.

Pi grund av vad salunda framhallits samt under hinvisning till min
motion i férsta kammaren foregiende &r nr 269 fir jag hemstilla, att
riksdagen vid behandling av »Bilaga till 1930 &rs statsverksproposition:
Fjirde huvudtiteln> matte besluta,

att »Utkast till instruktion for lantforsvarets centrala
ledning>» fullstindigt omarbetas;

att chefen for hiren tillsidttes genom fullmakt och er-
héller en 16n av 21,000 kronor;

att antalet kaptensbestillningar vid generalstabskiren bi-
behalles vid nuvarande 34;
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att bendmningen generaladjutant ersiitter benimningen
generalkvartermistare;

att arvodena for samtliga aktuarier i generalstaben utgi
med ett belopp av 3,600 kronor per ar och befattning;

att befattningen siisom inspektor for artilleriet icke skiljes
fran befattningen sisom chef fér vapendepartementet dven-
som att signalmaterielen och den ingenjortekniska mate-
rielen icke oOverflyttas fran fortifikationsdepartementet till
vapendepartementet;

att de nuvarande brigadchefsbestiillningarna vid arméfor-
delning icke disponeras f6r andra befattningar; samt

att bestillningarna militirbefilhavare i Ovre Norrland
och kommendant i Bodens fistning bibehéllas.

Slutligen hemstiller jag, att i motiveringen betriffande
forsvarets hogsta ledning, forsvarsgrenschefernas befogenhet
samt kommandomalen hinsyn tages till vad jag hérutinnan
anfort ovan samt i min meromnimnda motion i férsta kam-
maren forlidet ar nr 269.

Stockholm den 20 januari 1930.
C. G. Hammarskjold.






