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Nr 466.

Av herr Bengtsson i Norup, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 99, med forslag till lag om kommunalstyrelse pd landet m. m.

Det forslag till lag om kommunalstyrelse pa landet, vilket {6r riksdagen fram-
lagts i Kungl. Maj:ts proposition nr 99, bér enligt undertecknades mening i
nigra punkter kompletteras eller dndras.

Den foreslagna anordningen med sjalvstindig paragrafering i varje kapitel
medfor verkligt betydande oligenheter. For dem, som skola vid sammantriden
och annars tillampa lagen, dr det av vikt att vara vil orienterade i férfattnings-
texten och kunna snabbt aterfinna en bestimmelse. Det r langt littare att
halla i minnet ett paragrafnummer in om paragrafnumret dr forenat med ett
kapitelnummer. Med den foreslagna anordniflgen torde manga mojligheter
till felaktiga citat och felskrivning yppa sig, och det ar dirfor anegliget, att
paragraferingen gores genomgdende for hela lagen. Detta ar ocksd vanligt i andra
kommunala forfattningar.

I forslaget talas endast om att 4 kommunalstimma varje rostberittigad
dger en rost. Men det finns fall, da en efter vissa grunder graderad rostskala
kommer till anvindning vid stimman, sisom vid val av kommunombud till
vigstamma enligt viglagen, och vid beslut av de jordigande socknemiannen
angsende avkastningen av besparingsskog och skogsmedelsfond, enligt veder-
bérande reglementen. For klarhets vinnande borde lagen innehilla en erinran
om dessa fall. Vidare ar det icke limpligt att slopa den nu i kemmunalférord-
ningarna upptagna bestimmelsen, att »om val av nimndeméin ar sérskilt stadgat»
Det vore t. 0. m. icke ur vigen att till tjinst f6r vara kommunalmin utsiga
i vilket lagrum darom stadgas.

Landshévding Hammarskjold har i sitt forslag till revision av kommunal-
lagarna velat skirpa de forvaltande nimndernas och styrelsernas ansvar och
givit stadgandet hirom féljande lydelse; »Ledamdter av kommunalnimnden,
vilka, genom att évertrida denna lag eller sirskilt givna foreskrifter eller eljest,
uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda kommunen skada, éro, jamte det
ansvar enligt allmin lag, som m4 ifrigakomma, underkastade skyldighet, en
for alla och alla f6r en, att ersitta skadan. — Vad nu dr sagt skall iga motsva-
rande tillimpning i fraga om styrelser eller personer, som blivit for sirskilda
forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr utsedda.» Denna paragraf har icke
upptagits i Kungl. Maj:ts proposition, och ej heller har det i nuvarande kommu-
nalférordningen forefintliga stadgandet om, att kommunalnimndens leda-
méter »ansvara gemensamt for de medel, nimnden under sin férvaltning haft»
otc., upptagits i regeringsforslaget. 1 stéillet har departementschefen i sitt
yttrande till propositionen hirom anfort féljande: »De personer, som avses
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1 forevarande paragraf, dro enligt 25 kap. 22 § strafflagen i straffrittsligt hin-
seende jamnstillda med statens dmbetsmin. Hirav féljer, att de, direst de
genom overtridelse av lag eller sirskilt givna foreskrifter eller eljest uppsét-
ligen eller av vardsloshet tillskynda kommunen skada, dro forfallna till #m-
betsbrott. Med tillimpning av allminna rittsregler foljer vidare, att de iro
solidariskt ansvariga foér uppkommen skada. Den sakkunniges forslag torde
salunda pi denna punkt icke innehalla nigot mera #n vad som redan giller.
Med hénsyn hirtill kan jag icke bitrida de anmirkningar, som framstillts mot
berérda forslag. Att i nagot avseende minska det ansvar, som nu giller, torde
icke vara tillradligt.» Fraga 4r icke hir om att minska det ansvar, som nu giller,
utan propositionen innehaller en skirpning av nu gillande ansvarighet for de
kommunala fértroendeminnen. Att déma av den erfarenhet, som en nira
70-arig tillimpning givit, foreligger intet behov av indring 4 denna punkt.
De skiil, som av Landskommunernas forbund anférts och som atergivas 4 sid.
165 i den kungl. propositionen, dga sin fulla riktighet.

Litet varstiides i landet har det blivit allt vanligare, att suppleanter i nimnder
-och styrelser f4 vara nirvarande vid sammantridens och dven deltaga i 6ver-
laggningarna, ehuru icke i besluten, savida de icke intrida i stillet fér en fran-
varande ordinarie ledamot. Man har veterligen inte férmirkt nagra oligen-
heter av demna praxis, utan tvirtom. Intresserade suppleanter forvirva pa
detta sitt inblick i drendena, vilket 4r till nytta, da de inkallas vid det ena
eller andra tillfillet att ersitta en franvarande ledamot. P& manga hall rader
ovisshet, huruvida suppleanters niirvaro, da de icke dro tillkallade att ersitta
ledamot, stir i 6verensstimmelse med lagen. Av regeringsrittsutslag att doma
behdver ingen tvekan rida dirom. Bist vore att inféra en bestimmelse i para-
grafen om kommunalnimndens suppleanter (kap. 4 § 10), som klargjorde denna
sak och undanréjde all tvekan.

De nu gillande kommunalférordningarna #iro oklara i friaga om innebérden
av uttrycken »avkortning» och »avskrivning». I § 64 i sivil forordningen om
kommunalstyrelse pa landet som férordningen om kommunalstyrelse i stad
heter det bl. a.: »Till bestyrkande av uppborden skall debiterings- och uppbords-
lingden slutligen innehalla sirskilda kolumner fér anteckning om inbetalningar,
restantier och avkortningar.» Vad som ligger i uttrycket »avkortningar» anges
icke hiir och ej heller pa nagot annat stille i férordningarna. I § 70 i férord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet stadgas: »Efter uppboérdsstimman
upprattar kommunalnimnden dels avskrivningslingd, upptagande dem, for
vilka kommunalstdmman beviljat avskrivning, med angivande tillika av av-
skrivningsorsaken, dels ock restlingd & 6vriga skattskyldiga, som vid stimman
ej guldit sina kommunalutskylder. Dessa lingder skola, restlingden i tvi exem-
plar, inom tvd manader efter uppbordsstdimmans avslutande dverlimnas till
utmatningsmannen i orten» etc. Men i vad man begreppet »avskrivning» skiljer
sig fran begreppet »avkortning» angives icke. Vidare finns i § 21 i férordningen
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om kommunalstyrelse pa landet liksom i § 18 forordnmingen om kommunal-
styrelse i stad bestimmelsen om att for beslut om efterskéinkande av oguldna
kommunalutskylder krives tva tredjedelars pluralitet. Hir och var ha tvister
uppstatt angiende inneborden av ifragavarande stadganden, och det dr dirfor
anegliget, att denna sak klargores vid revisionen av kommunallagarna. Lands-
hoévding Hammarskjold har ansett sig hjilpa upp saken genom att ersitta ordet
avskrivningslingd med avkortningslingd och ordet avskrivning med avkort-
ning (se hans forslag kap. 6 § 12), detta »or vinnande av 6verensstimmelse med
bestimmelserna om kronoutskylders. Men dirmed aviigsnas icke den ridande
oklarheten och ovissheten. Regeringens proposition 4r dock utférligare. I
kap. 6 § 10 i dess forslag heter det: »Eiter uppbordsstimman upprittar kom-
munalnimnden (resp. dritselkammaren) dels avkortnings- och avskrivnings-
lingd, upptagande ej mindre dem, f¢ér vilka kommunen eller forsamlingen be-
slutat efterskiinka paférda utskylder eller for vilka eljest avkortning dgt rum,
4n dven dem, for vilka kommunalnidmnden (resp. dritselkammaren) verkstillt
avskrivning, med angivande tillika av avkortnings- eller avskrivningsorsaken,
dels ock restlingd» o. s. v. Hir skiljes saledes mellan avkortning och avskriv-
ning, och man avser att betriffande inneborden av dessa begrepp ansluta sig
till uppbérdsreglementet. Ar si fallet, bor detta uttryckligen utsigas genom
en hinvisning till uppbordsreglementet, sa att kommunalnimnderna mé veta
vad de ha att ritta sig efter. Vidare framgar av lagforslagets text, att kommu-
nalnimnden, resp. driitselkammaren, har att verkstilla avskrivning, men icke
avkortning. Betriffande sistnimnda atgard synes meningen vara, att full-
miktige, resp. stdmma, skola besluta efter vederborlig beredning av #drendet.
Att vid ett beslut om avkortning enkel pluralitet ar tillricklig, synes vara me-
ningen, men da i motiveringen till forslaget (Kungl. Maj:ts proposition sid. 203)
sages, abt »avkortningen innebir ett efterskiinkande av betalningsskyldigheteny,
torde mangenstides tva tredjedelars majoritet komma att krivas for ett sidant
beslut, savida icke lagstiftaren otvetydigt uttalar, vad hans mening dr. Sadant
forslaget foreligger saknar det nodig klarhet.

Enligt forslaget skall srestlangden, atf6ljd av en uppgift rérande det belopp,
som influtit vid stimman, samt om verkstdlld avkortning och avskrivning,
inom tva manader efter uppbérdsstimmans slut i tvé summerade exemplar in-
sindas till linsstyrelsen». Foéredragande departementschefen yttrar hirom:
»Jag har ansett mig i visst avseende bora foresld ett mindre tilligg i syfte att
nagot utéka kontrollmojligheterna, nimligen betriffande restliingdens riktighet,
nir denna insdndes till Linsstyrelsen. I dylikt avseende foreslds, att en rapport
skall samtidigt insindas rorande uppbordsresultatet, innefattande dels uppgift
4 influtna belopp, dels uppgift & avskrivet och avkortat belopp.» Behovet for
linsstyrelsen av uppgift 4 det belopp, som influtit vid stdmma, samt om verk-
stilld avkortning och avskrivning é4r mycket omtvistat. Att med ledning
av dessa uppgifter kunna kontrollera restlingdens riktighet &4r fullstindigt

Bihang till riksdagens prolokoll 1930, 4 saml. 87 hifl. (Nr 460 —466.) 2



18 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 466.

uteslutet. Restlingdens riktighet skall kommunalnimnden ansvara fér, och den
omstindigheten, att restlingden enligt propositionen skall inga till linsstyrelsen
i stéllet for som forut till utmitningsmannen, avser vil att ge linsstyrelsen stérre
mdjlighet att utdéva kontroll éver restindrivningen. Kommunernas uppbérd
samt avkortningar och avskrivningar, som féretagas av kommunerna, innan
beloppen foras i restlingd, hava hittills icke varit underkastade statsmyndighets
kontroll i annan man #n vad som foranletts pa grund av besvir. Da avsikten
nu knappast heller torde vara att stilla kommunernas egen uppbérd under
statsmyndighets kontroll, fir det anses sisom onddigt, att restlingderna, som
skola ingséndas till linsstyrelsen, skola 4tfoljas av en uppgift rérande det belopp,
som influtit vid stdmman, samt om verkstilld avkortning och avskrivningy.
Denna del kan saklost utga ur lagtexten.

Det i nu gillande kommunalférordningar givna stadgandet att beslut om
arvode 4t kommunala fortroendemin warje dr skola understillas linsstyrelsen
for godkinnande dr icke limpligt. Det borde vara nog, att linsstyrelsens god-
kinnande inhimtas forsta gangen ett arvode beviljas innehavare av ett visst
uppdrag och sedermera, nir arvodet eventuellt férhojes.

Med hénvisning till det ovan sagda hemstilles, att vid utformning av lag-
texten till lag om kommunalstyrelse p4 landet m. m. f6ljande dndringar matte
vidtagas i den kungl. propositionens forslag:

1) Paragraferingen gores genomgiende och icke kapitelvis;

2) De undantagsfall, d4 graderad rostskala skall tillimpas,
omnimnas i kommunallagarna, liksom ocksa, att angaende
nimndemansval ir sirskilt stadgat;

3) Nuvarande bestdmmelsen om kommunalnimndsledamé-
ternas m. fl.:s ansvar — »en var ledamot ansvarar gemen-
samt med de 6vriga» ete. — bibehalles;

4) Uttryckligt stadgas, att suppleanter i nimnder fi vara
ndrvarande vid sammantridena;

b) Bestimmelserna om avkortning, avskrivning och efter-
skiinkande av kommunalutskylder ges sidan formulering,
att varje oklarhet om deras innebdrd avligsnas;

6) Uppgifter rérande det belopp, som influtit vid uppbérds-
stdmma samt om verkstilld avkortning och avskrivning,
bora ej atfolja restlingden till linsstyrelsen; och

7) beslut om arvode till kommunala fértroendemin skall icke
understillas konungens befallningshavande wvarje ar, utan
endast forsta gangen det beviljas samt sedermera vid even-
tuell f6rh6jning av detsamma.

Stockholm den 12 mars 1930. Sv. Bengtsson

i Norup.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1930.



