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Nr 462.

Av herr Pehrsson i Goteborg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, med forslag till lag om férsamlingsstyrelse m. m.

1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 100 med férslag
till lag om forsamlingsstyrelse m. m. hemstélles om féljande éndringar i ndmnda
lagiorslag:

1) I kap. 1 § 1 andra stycket foreslas bl. a.: »Ingar forsamling i kyrklig sam-
tillighet omfattande alla i denna lag avsedda angelidgenheter, iger vad i forsta
stycket stadgas icke tillimpning 4 forsamlingen.»

Detta stadgande synes, dir icke samstimmigt beslut dirom foreligger fran
de berorda foérsamlingarna, innebira en bestimd inre motsigelse mot det all-
minna uttalandet i § 1 forsta stycket, att »varje territoriell férsamling dger att
sjalv varda sina medlemmars kyrkliga angeligenheter» och likaledes strida mot
den kyrkorittsliga prineip om forsamlingens sjalvbestdmningsritt, som dr genom-
gaende for lagstiftningen hittills p4 detta omrade. Ingar foérsamling i »samfél-
lighet omfattande alla i denna lag avsedda angeligenheters, har forsamlingen
faktiskt upphort att existera, atminstone siasom beslutande korporation. En
sadan alla drenden omfattande samfillighet synes endast i myeket sdllsynta
undantagsfall bora forekomma och under inga forhillanden bora patvingas
en forsamling.

Starkare betinkligheter resa sig ddrfor sirskilt mot slutorden i samma stycke:

»Om bildande av kyrklig samfillighet férordnar Konungen. Dylikt forord-
nande m3 ej meddelas med mindre forsamlingarna samtyckt dértill eller 4tgérden
finnes vara pakallad av betydande allmint behov.»

Genom denna sista bestimmelse stillas nimligen forsamlingarnas tillvaro
i fullstindigt beroende av ett »férordnande», dir en vixlande regeringsvilja
kunde finna forsamlingens reella upphivande krivas av »nagot betydande
allmint behovs. Och en sadan atgird skulle kunna ske utan nigra som helst
mojligheter for forsamlingen att sikra sin fortsatta sjialvstindighet. Slutorden
synas mig dirfor helt bora utgia. D4 emellertid sidana forhallanden redan torde
i nagot enstaka fall foreligga, dir inférd sadan samfillighet anses bora bibe-
hallas trots att eventuellt frén nigon parts sida yrkas p4 upphivande dirav, torde
i »lag om inforande av lagen om forsamlingsstyrelse m. m.» béra intagas — t. ex.
i dess § 7 — bestimmelsen, att Konungen #ger att i sidant fall férordna, att
befintlig samhiillighet skall fortfarande bestd, »dir det finnes vara pakallat av
betydande allmint behov».
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Pa grund av vad hir ovan anforts hemstilles,

att kap. 1 § 1 andra stycket matte fa foljande lydelse:

»Ivi eller flera forsamlingar eller delar av skilda forsamlingar ma
for varden om de i denna lag avsedda angeligenheter eller vissa av dem
forenas till en kyrklig samfillighet. Betriffande sidan samfillighet
skall med avseende pa varden om gemensamma angeligenheter, i den
man ej annat ir foreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad i denna lag
stadgas om forsamling. Ingir foérsamling i kyrklig samfallighet, om-
fattande alla i denna lag avsedda angeligenheter, dger vad i forsta
stycket stadgas icke tillimpning & forsamlingen. Om bildande av kyrklig
samfallighet férordnar Konungen. Dylikt férordnande mé ej meddelas
med mindre férsamlingarna samtyckt dartill.

2) I'kap. 2 § 4 mom. 2 angivas de kvalifikationer, som fordras fér »ersittares
i kyrkostdmman. Dir uppstillas inga andra behérighetsvillker 4n de som galla
fér ordférande i kommunalstimma. Den fértrogenhet med de kyrkliga dren-
dena, som méste anses hogst 6nskvird hos den, som skall sasom ordforande
leda kyrkostimmans férhandlingar, synes kriva, att han kanske helst tages ur
kyrkoradet, som berett drendena, eller att han dtminstone, sdsom i nuvarande
lagstiftning, #ger behorighet att kunna utses till ledamot av forsamlingens
kyrkorad. , '

P4 grund hirav hemstilles,

att kap. 2 § 4 mom. 2 far féljande lydelse:

»Finnes ej — — — ars alder.

For behorighet till detta uppdrag fordras att kunna utses till leda-
mot av forsamlingens kyrkorad eller skolrad.»

3) I kap. 3 § 6 hanvisas i fraga om val till kyrkofullmiktige till »lagen em
kommunala och kyrkliga valy. I nimnda lagforslag forlagges valforrattningen,
helt och héllet infor borgerlig myndighet, med valkretsindelning, som savitt
mojligt skall sammanfalla med valkretsarna vid kommunal- eller stadsfull-
méktigeval, med anvindande av samma slags valsedlar med kartell-, parti-
och fraktionsbeteckningar, med sammanrikning infér Linsstyrelse eler ma-
gistrat o. s. v. Detta dverflyttande av de kyrkliga valen till det borgerliga sam-
hillet synes innebira en tendens att helt utsudda grinsen mellan den kyrkliga
och borgerliga kommunen. »En konsekvens av att valen till kyrkofullméiktige
helt inordnades bland de kommunala valen bleve med all sikerhet att siven Pa
dessa val enbart eller alldeles dvervigande politiska synpunkter komme att
¥iggas utan hiinsyn till det kyrkliga livets sirskilda villkor och behov.s {(Ur
Lunds domkapitels yttrande.)
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Tran kyrkliga myndigheter har diremot rests ett bestamt motstand. Inom
1929 ars kyrkomote uttalades mycket starka beténkligheter. I Goteborg, som
i nirmare 50 ar haft val till kyrkofullmiktige, motsvarande nu foreslagen sam-
fallighet, har i yttranden 1923 och 1929 over »forslag till lag om férsamlings-
styrelse» den meningen hivdats av kyrkofullmiktige, att kyrkofullmiktigeval
borde forrittas 4 kyrkostimma. D4 uppenbarligen inga svirigheter av den art,
att de kunde foranleda en sa radikal omliggning av dessa val, gjort sig géllande
i storre férsamlingar, varken vid kyrkofullmiktige- eller kyrkoradsval, som i
tekniskt avseende iro med dem jiamstillda, torde icke heller nagot oeftergivligt
praktiskt behov av den nu fdreslagna, genomgripande forandringen i valpro-
ceduren gora sig gillande for andra forsamlingar i riket. De tekniska forbatt-
ringar av valforrittningen, som foreslas, skulle undanrodja de oldgenheter, som
hittills yppats, och de torde utan svarighet kunna genomféras iven med bibe-
hallande av de kyrkliga valen sisom sirskild valférrittning under ledning av
kyrklig myndighet.

Kyrkoradet forstirkt med av stimman utsedda personer och med eventuellt
behovliga tekniska och juridiska bitraden torde hidanefter som hittills ha lika
stora mojligheter som en borgerlig valnimnd att fungera sasom valndmnd.
Dirtill kommer, sasom linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén pa grund av
erfarenhet fran Goteborgs stad erinrar, att det torde uppstd atskilliga svarig-
heter vid valkretsindelningen, som ofta icke sammanfaller med forsamlings-
grianserna.

Jag hinvisar i 6vrigt till hirmed sammanhdrande motion i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 99 om »Férslag till lag om kommunala och kyrk-
liga val.

D3 historiska och principiella skil synas mig kriva, att den mindre repre-
sentantférsamlingen, kyrkofullmiktige, bér framvixa organiskt ur den storre
forsamlingen, kyrkostimman, dven om detta, sisom vid prastvalen, sker vid
en sirskild valférrittning och d inga avgorande praktiska skil tala déremot,
tilliter jag mig hemstilla,

att i kap. 3 §1 mom. 2 sista ordet »linsstyrelse» utbytes mot »dom-
kapitel»;

att i kap. 3 § 5 andra stycket utgd orden »samt att valkretsarna
savitt mojligt sammanfalla med valkretsarna vid kommunal- och
stadsfullmiktigeval»; samt

att i kap. 3 § 5 tredje stycket ordet »linsstyrelsen» utbytes mot
rdomkapitlet».

4) T samband med i féregiende papekade betydelsen av att férsamlingens
sjalvbestimningsritt uppehalles ma mirkas bestiammelsen i kap. 4 § 1. »I varje
forsamling skall finnas ett kyrkorad och ett skolrad. Tva eller flera forsamlingar
m4 dock, #inda att de icke utgéra en kyrklig samfillighet, forena sig om ett ge-
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mensamt kyrkordd eller ock med bibehallande av de sirskilda kyrkoraden utse
ett gemensamt kyrkorad for vard om viss eller vissa angelidgenheter.»
Hartill ma betonas 4 ena sidan, att det gemensamma kyrkoradet, som avser
samfilligheten, ir nédvindigt sisom en dritselnimnd for beredandet av de
gemensamma ekonomiska angeligenheterna och vil till atskillnad fran férsam-
lingens kyrkorad bor fi ett annat namn, t. ex. kyrkonimnd, och 4 andra sidan
att det icke kan ersitta de i samfilligheten ingaende skilda forsamlingarnas
kyrkorid. Sadan anordning skulle verka rent av forédande pa forsamlingsin-
tresset och i mycket hog grad verka himmande pa den utveckling av forsam-
lingslivet som pagar. Intresset for den egna férsamlingen, for dess diakoni-
arbete, for dess byggnader och minnesmirken o. s. v. ar ofta mycket levande
hos forsamlingens kyrkorad. Varje forsamling har en viss historiskt gestaltad
sdrprigel, har sina egna drenden, och sirskilda institutioner, kanske donationer
att varda, och dven om en viss ekonomisk gemensamhet befinnes nodig eller
limplig, bor ju varje forsamling ha sin budget, vartill férslag ma uppgéras av
dess kyrkorad, som jimvil bér forvalta dess medel. Det gemensamma, kyrko-
ridet, kyrkonimnden, kan tinkas utses pa olika sitt. Varje forsamling kan utse
sin delegation i detta kyrkorad eller sisom t. ex. i Gévle tva férsamlingar, dar
de bada kyrkoraden tillsammans bilda det gemensamma, kyrkoradet, eller sasom
1 Goteborg, dir kyrkofullmiktige — i samfilligheten — utse kyrkonimnden.
Hirom 4ger ju Konungen i varje fall forordna, da det giller samfillighet. Upp-
rittandet av ett gemensamt kyrkorid, vare sig det avser forsamlingar i eller
utom samfillighet, bér icke hindra fasthallandet vid den i paragrafen uttalade
grundtanken: »I varje férsamling skall finnas ett kyrkorad och ett skolrad.»
Med hinvisning till ovanstiende hemstilles,

att kap. 4 § 1, forsta stycket ma erhalla foljande lydelse:
»I varje férsamling skall finnas ett kyrkorad och ett skolrad. Tva eller
flera forsamlingar, som utgéra en kyrklig samfillighet, skola med bi-
behallande av de sirskilda kyrkoraden utse ett gemensamt kyrkorad
fér vard om de gemensamma angeligenheterna. Det gemensamma
kyrkoridet ma benimnas kyrkonimnd. Tva eller flera forsamlingar
mé ock, inda att de icke utgéra kyrklig samfillighet, kunna foérena sig
om gemensamt kyrkoriad. Har betriffande — — — férsamlingen.»

5) I kap. 5 § 2 i »Férslag till lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm» ha i
friga om vad som tillkommer kyrkoradet inférts tvenne punkter d) och f), som
8ynas vara av den betydelse overallt i landet, att de #ven borde f4 sin plats i
lagen om forsamlingsstyrelse.

Den ena giller tillsittandet av kyrkans mera underordnade betjinte, vilket
borde kunna anfértros 4t kyrkoradet &ven p4a annan plats dn i Stockholm, och
den andra punkten innebir uppdrag att bevaka forsamlingens ritt och fora
dess talan.
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Med anledning hirav hemstilles,

att kap. 4 § 2 matte fa foljande lydelse:

»Kyrkoradet tillkommer att:

a. i avseende — — — forfattningar;

b. upptaga — — — gudstjinster;

c. vaka 6ver — — — forhindras;

d. tillsitta och avskeda andra kyrkobetjinte #n organist, kyrko-
sangare och klockare;

e. vairda — — — dndamal (= d);

f. i alla fragor, som anga forsamlingens egendom eller dess gemen-
samma ritt, bevaka och utféra forsamlingens talan vid alla tillfdllen,
d4 icke sdrskilt ombud av férsamlingen forordnats for sadant indamal;
samt

g. dven i 6vrigt — — — angeligenheter (= e). Skolradet — — —
férsamlingsbibliotek.»

6) I kap. 4 § 4 andra stycket foreskrives, att »Val av ledamoter och supple-
anter i kyrkorid, som 4dr gemensamt for tva eller flera férsamlingar, vilka icke
utgoéra en kyrklig samfillighet, skall forrdattas av gemensam kyrkostimma
med férsamlingarna.»

Denna bestimmelse synes olimplig, enir den litteligen kan leda till att de
smj férsamlingarnas intressen asidosittas, exempelvis till landsférsamlingarnas
totala maktloshet gent emot stadsférsamlingar, med vilka de dro férenade i
samma pastorat.

Hemstilles,

att orden i kap. 4 § 4 andra stycket matte fi lydelsen: »Val av — — —
forrittas av forsamlingarnas kyrkostimmor.»

7) 1 samband hiérmed ma papekas vikten av att i gemensamt kyrkorad for
samfillighet — kyrkonimnd — varje i samfiilligheten ingdende forsamling blir
representerad och att riatt dirtill matte tillforsikras genom bestimmelse i
lagen. Eljest skulle det litt kunna intriffa, att i samfillicheter, bestiende av
flera forsamlingar, nagon eller nagra av dessa kunde bliva utan representant,
da valet skedde proportionellt och utan hinsyn till de valdes tillhérighet till
viss férsamling.

Dirfér hemstéilles,

alt en bestimmelse matte intagas, som limpligen torde fa sin plats
i kap. 4 § 4, av foljande lydelse:

»[ gemensamt kyrkorad och skolrad for samfillighet, varom for-
miles i kap. 2 § 4 mom. 1 andra stycket, ma varje forsamling i sam-
falligheten vara féretridd av minst en ledamot.»
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8) I kap. 4 § 8 foreskrives att »Kyrkoradet och skolradet sammantrida pa
ordférandens kallelse, s& ofta han finner det nodigt eller minst halva antalet
ledamédter gor framstallning diarom.

En ordférande bor for drendenas tillborliga férberedande ha ritt att £4 vet-
skap om det ilirende, for vilket minst halva antalet ledamgter gor framstillning
om sammantride.

Hemstilles,

att paragrafen far foljande lydelse:
»Kyrkoradet — — — halva antalet ledamédter for uppgivet drende
gor framstallning dirom.»

Jag tillater mig jamvil hemstilla, att konstitutionsutskottet ville gora de
andringar i de gjorda forslagen till lagtext, som till dventyrs dro behdvliga,
och jamvil foretaga de dndringar i de skilda lagférslagen i ovrigt, som kunna
finnas nodiga sisom konsekvenser av de av mig framstillda dndringsforslagen.

Stockholm den 11 mars 1930.

Per Pehrsson.



