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Nr 459.

Av herr Thomson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 100, med férslag till lag om forsamlingssty-

relse m. m.

I 1842 ars folkskolestadga ilades priisterskapet att uppmuntra till inrét-
tande och begagnande av sockenbibliotek samt att foresld dértill tjinliga
bocker. Sedermera Overflyttades denna skyldighet till skolriden.

De sd givna bestimmelserna synas ha lett till att fragor rérande folk-
bibliotek i regel handlades av kyrkostimma. Emellertid fastslogs genom
en kungl. resolution den 8 februari 1867, att — da enligt § 7 i férordningen
om kommunalstyrelse pa landet frin de kommunala angeligenheter, som
skulle handliggas vid kommunalstimma, endast voro undantagna sédana,
om vilka sirskilt stadgats, och da frigor om sockenbibliotek icke funnos
niamnda bland de drenden, som enligt § 2 i kyrkostimmoférordningen skulle
handliggas av kyrkostimma — frigor om sockenbibliotek tillhérde kom-
munalstimmas och ej kyrkostimmas handliggning.

Ett sedermera motionsvigen (1899, II: 111) framlagt forslag i syfte att fa
till stand Andring i berorda avseende blev av riksdagen avslaget.

D4 riksdagen 1905 forsta gangen beviljade statsunderstod at folkbibliotek,
skedde emellertid en forindring i bestimmelserna om handléggning av fri-
gor av nimnda art. I den kungl. propositionen (nr 47) angiende dylikt
understod foreslogs, att sagda irenden skulle hora under den kyrkliga och
ej under den borgerliga kommunen. Motiveringen hirfér var, att skol- och
sockenbiblioteksfrigorna vore si nidra sammanhérande, att de borde vara
foremal for samma kommunala myndigheters bestimmanderitt och om-
virdnad. I en i anledning av denna proposition vickt motion (II: 213) yrka-
des emellertid, att folkbiblioteksirendena skulle tillhora den borgerliga kom-
munen. Riksdagen foljde ocksa ej helt Kungl. Maj:t utan beslot, att folk-
biblioteksfragorna skulle tillhéra omridet for sivil den borgerliga som den
kyrkliga kommunens handliggning. I kyrkostimmoférordningen § 2 infor-
des pa grund hirav det alltjimt gallande stadgandet, att till kyrkostimmas
handliiggning hoér fragor om »forsamlingsbibliotek, vilka kunna utgoras av
eller i sig innefatta skolbibliotek». Ett motsvarande stadgande infordes i
férordningen om kyrkostimma ete. i Stockholm. Déremot ansigs en sér-
skild bestimmelse om folkbiblioteksirendena ej behévlig i forordningarna
om kommunalstyrelse pa landet och i stad. Ritten for borgerlig kommun
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att handlidgga dylika fragor vore, menade man, tillrickligt klart angiven ge-
nom beslutet, att statsanslag kunde utga till lands- eller stadskommun fér
uppritthillande eller underhall av kommunbibliotek (jfr kungl. kungérel-
sen *°[; 1905 angiende understdd at folkbibliotek; jfr numera kungl. kungo-
relsen den */, 1930 nr 15).

I sitt *°,, 1922 avgivna betinkande foreslogo emellertid kyrkofull-
méktigesakkunniga. att folkbiblioteksirendena skulle tillhora endast den
borgerliga kommunens handliggning. Och i det sisom bilaga till propo-
sition nr 100 vid innevarande ars riksdag tryckta, inom ecklesiastikdeparte-
mentet utarbetade utkastet till lag om skolstyrelse i vissa kommuner (propo-
sitionen s. 239) ingick #dven forslag angdende 6verflyttning till den borger-
liga kommunen — samtidigt med folk- och fortsittningsskolevisendet — av
fragor om folkbibliotek samt angdende handliggning av sistnimnda fragor
i sidant fall.

I sitt hdrdver avgivna yttrande (propositionen s. 182) framholl skolgver-
styrelsen, att det éverhuvud vore onddigt »att inféra nigra som helst fore-
skrifter angdende folkbiblioteksirendenas handliiggning, direst de dverflyt-
tades till den borgerliga kommunen, eftersom irenden angiende folkbiblio-
tek dven enligt gillande bestimmelser kunde handliggas av borgerlig kom-
mun lika vil som av kyrklig>. Overstyrelsen féreslog darfoér borttagandet
av alla foéreskrifter om folkbibliotek i ndmnda férslag. Men éverstyrelsen
ansag sig for tydlighetens skull bora tilliigga, »att enligt 6verstyrelsens me-
ning intet hinder forefunnes for kyrklig kommun att fortfarande iga folk-
bibliotek iven om skolidrendena overflyttats till den borgerliga kommunen.
liksom ock att enligt vederborligen faststiillda féreskrifter atnjuta statsunder-
stod till dylikt».

I den féreliggande propositionen har Kungl. Maj:t ocksa foljt skolover-
styrelsens forslag (propositionen s. 183).

Satillvida var den av skoloverstyrelsen framforda kritiken givetvis riktig,
att det pa visst sdtt maste anses som en oformlighet att hiir tala om en
overflyttning av folkbiblioteksiirendena. D4 dylika #renden under alla om-
stindigheter kunna handliggas av den borgerliga kommunen, kan det av
formella skil ej — sdsom skett i sagda utkast — stadgas att genom sirskilt
forordnande kan bestimmas, att folkbiblioteksirenden i viss kommun md
utgéra for kommunen gemensam angeliigenhet. Men dirmed &ir ej sagt, att
det av Kungl. Maj:t — i enlighet med skoldverstyrelsens yttrande — fére-
slagna sittet for handliggningen av folkbiblioteksirenden, direst folk- och
fortsdtiningsskolevisendet Overflyttas till den borgerliga kommunen, kan
anses vara riktigt.

Redan av formella skil kan detta sittas i friga. Enligt det foreliggande
forslaget till lag om férsamlingsstyrelse (kap. 4 § 2) tillhor det skolradet att
handhava férvaltningen och varden av férsamlingsbibliotek. Det ir endast
om forsamlingen finner det limpligt, som den m4a for férvaltningen och var-
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den av forsamlingsbibliotek utse sirskild biblioteksstyrelse (§§ 1 och 2).
Men om skolidrendena dverflyttas till den borgerliga kommunen, skall skol-
rad ej utses (§ 1). Om forsamlingen i ett sadant fall skall 4ga att hand-
ligga drenden om férsamlingsbibliotek, mdste den alltsa utse sarskild biblio-
teksstyrelse.

Emellertid kunna betydligt viktigare skdl anfoéras mot Kungl. Maj:ts for-
slag i hir ifragavarande fall.

Det skulle 6verhuvud kunna ifragasattas om — med den utveckling folk-
biblioteksvisendet numera fatt — det finnes nagon anledning till att fragor
rorande folkbibliotek boéra fa handlaggas av den kyrkliga kommunen. De
skidl som kunna anféras for att skolidrendena ej skola tillhéra den kyrkliga
utan den borgerliga kommunen gélla dven i fraga om folkbiblioteksirenden.
Det finnes ej heller nagon skillnad mellan férsamlingsbibliotek och folk-
bibliotek, som tillhora borgerlig kommun. Hirtill kommer, vad redan kyrko-
fullmaktigsakkunniga framhoéllo, da de anférde: »Foér utvecklingen av en
kommuns biblioteksviisende ir det dessutom av den allra stérsta vikt, att
ledningen ir enhetlig och att ej de ofta sma summor, som kunna anslas fér
dylik verksambhet, splittras pa konkurrerande institutioner.» (Bet. s. 240.)
I detta sammanhang kan 4ven erinras om att numera endast et kommunalt
bibliotek kan erhalla statsunderstdd inom en och samma borgerliga kom-
mun (kungl. kungorelsen den **/, 1930 nr 15 § 3).

Sa linge folkskoleirendena handldggas av den kyrkliga kommunen, kan
emellertid ett skil anforas for att denna dven skall dga ritt att handlagga
fragor om folkbibliotek. I'6r den hindelse folkbiblioteket idr inrymt i folk-
skolebyggnad synes nimligen varden av biblioteket bora tillkomma férsam-
lingen. Men detta giller givetvis blott sa linge folkskoleviisendet hér under
denna. Ty just detta skil dr vid ett overflyttande av folkskoleirendena till
den borgerliga kommunen ett skil mot att folkbiblioteket vidrdas av férsam-
lingen och fér att varden overlimnas till den borgerliga kommunen.

Av det sagda framgar, att enligt vart formenande inga skal tala for att
—— sasom skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t ansett — den kyrkliga kom-
munen skulle ha ritt att 4ga och atnjuta statsunderstéd till folkbibliotek,
sedan folkskoleidrendena dverflyttats till den borgerliga kommunen. Tviartom
maste den uppfattning, som kommit till utiryck i det inom ecklesiastik-
departementet utarbetade utkastet till lag om skolstyrelse i vissa kommuner,
i sak anses riktig.

Sasom ovan framhallits, kan det emellertid av formella skil ej stadgas,
att férordnande meddelas enligt ifrigavarande lag § 1, att folkbiblioteks-
fragor md utgora fér kommunen gemensamma angeligenheter. Diremot
finnes intet hinder for ett stadgande, att i nimnda fall vad som féreskrivits
angdende folkbibliotek i lag om forsamlingsstyrelse ej skall éga tilliimpning.
Man kan ocksa satillvida tala om en 6verflytining av folkbiblioteksvisendet
frdin den kyrkliga till den borgerliga kommunen, som de rittigheter, som
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forsamlingen kan ha haft till egendom eller medel, som anslagits till eller
anviandes for férsamlingsbibliotek, givetvis béra overtagas av den borgerliga
kommunen.

Slutligen vill jag tilligga, att pa grund av de sirskilda bestimmelser som
galla for Stockholm alla stadganden i lag om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm om folkbibliotek kunna utga.

Pa grund av vad jag salunda anfort far jag hemstilla, att riksdagen matte
vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 100 pa nedan angivet sitt
vidtaga adndringar dari,

dels sa att, vad som i lag om férsamlingsstyrelse i Stock-
holm kap. 1 §§ 2 och 3, kap. 2 §§ 10, 17 och 21, kap. 5
§§ 1, 2 och 7, kap. 6 §§ 2, 3, 4 och 6, kap. 7 § 3 foreslagits
angéende folkbibliotek (férsamlingsbibliotek) och biblioteks-
styrelse, matte utga;

dels sa att sist i § 2 av kap. 1 i lag om forsamlingsstyrelse
foljande tillagg infores:

»Har betraffande folk- och fortsdtiningsskolevisendet i
forsamling forordnande meddelats enligt § 1 i lagen om skol-
styrelse i vissa kommuner, ma till kyrkliga angeldgenheter
ej hora fragor om upprittande och underhdll av férsamlin-
gen tillhorigt folkbibliotek (férsamlingsbibliotek), byggnad
och underhall av lokal for eller avgifter till saidant bibliotek.»

dels sa att andra punkten i § 20 av lag om skolstyrelse i
vissa kommuner far féljande dndrade lydelse:

»Har férordnande meddelats, skall, savitt Konungen cj
annorlunda férordnat, kommunen omedelbart Overtaga de
rattigheter forsamlingen eller forsamlingarna hava till egen-
dom och medel, som anslagits till eller anvindas for folk-
och fortsittningsskolevasendet eller folkbibliotek (férsam-
lingsbibliotek ), dvensom iklida sig skyldighet att fullgora
de forbindelser i fraga hdrom, for vilka forsamlingen eller
forsamlingarna hiifta.

Stockholm den 12 mars 1930.
A. Thomson.

G. W. Kdllman. Josef Weijne.
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