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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 7 april 1930 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial med forslag till utredning angd-
ende riksdagens arbetsformer.

Vid ett stort antal tillfillen sirskilt under senare &r ha forslag framstillts
om utredning rérande omliggning av riksdagens arbetsformer. Betriffande
dessa férslag och sirskilt det svenska utskottsvisendets utveckling under se-
nare tid hianvisar utskottet till nedan limnade, huvudsakligen ur konstitutions-
utskottets utlatande nr 16 vid 1929 ars riksdag himtade historiska redogorelse.

Det svenska utskottsvisendet har som bekant en fér vart land sdregen ka-
~aktir med sekelgamla anor. Den nuvarande organisationen tillkom, med fore-
bilder fran frihetstiden och den gustavianska tiden, i allt visentligt genom
1810 ars riksdagsordning. Arendenas férdelning mellan de med ledaméter
fran samtliga stand sammansatta utskotten fastslogs salunda i grundlag. Den
barande principer vid denna fordelning var, att varje utskott skulle bereda en
grupp 4renden, i vilka det tillkom riksdagen att besluta pa grund av en viss 1
grundlagarna fastslagen konstitutionell befogenhet. Konstitutionsutskottet
skulle saledes handhava den férberedande handliggningen av 4renden, som
tillkom riksdagen i enlighet med dess befogenhet att medverka vid grundlags-
stiftningen, avensom handhava den konstitutionella kontrollen éver Konun-
gens radgivare. Statsutskottet skulle handligga &drenden, som harrérde ur
riksdagens statsregleringsmakt, och bevillningsutskottet &renden, som har-
rorde ur dess beskattningsmakt. Bankoutskottet skulle utgéra riksbankens
overstyrelse och handligga frigor rorande riksbanken, som ju var rikets stin-
ders bank. Lagutskottet skulle bereda @renden betriffande den allminna lag-
stiftningen, i vilken riksdagen obligatoriskt skulle medverka enligt § 87 rege-
ringsformen. Allm#nna besvirs- och ekonomiutskottet slutligen skulle for-
bereda #renden pd den ekonomiska lagstiftningens omrade, pd vilket omrade
riksdagen endast hade befogenhet att géra framstillningar och énskningar, &
vilka Kungl. Maj:t gjorde det avseende, honom for gott syntes. Det blev allt-
<& den formella synpunkten av @rendenas konstitutionella natur och icke den
reala synpunkten av deras materiella samhérighet, som blev avgorande vid
arendenas fordelning & de olika utskotten.
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1866 ars riksdagsordning bibeholl i allt visentligt den gamla utskottsorga-
nisationen oférindrad, med nédig anpassning till det nya representationsskic-
ket. Under representationsreformens beredning och férhistoria hade fragan
om riksdagens bildande och sammansittning helt dominerat och frigan om
riksdagsarbetets inre organisation varit férhallandevis litet under évervigan-
de. Den enda mera betydelsefulla férindringen p& forevarande omrade, som
genomfordes med den nya riksdagsordningen, var det gamla allm#inna besvirs-
och ekonomiutskottets avskaffande samt ersittande med tillfalliga utskott, ut-
sedda icke sasom alla andra utskott fran riksdagens olika avdelningar, stind
eller kamrar, utan av vardera kammaren for sig. Som motiv fér denna reform
anfordes endast, att ett ovillkorligt stadgande om uppdrag &t samma personer
att utreda alla de olikartade fragor, som foérut tillhort besvirs- och ekonomi-
utskottet, vore olimpligt och att det 1 stillet borde 6verlimnas &t kamrarna
att for dylika fragor tillsitta tillfdlliga utskott till det antal, som kunde fin-
nas vara av noden.

Férslag om de tillfilliga utskottens avskaffande hava flera ganger varit
under riksdagens prévning. Redan 1869 framférdes det forsta reformforslaget
betraffande de tillfilliga utskotten genom motion i andra kammaren, diri fore-
slogs, att d4ven dessa utskott skulle bliva gemensamma fér bada kamrarna, vilket
forslag emellertid avvisades av riksdagen. Ar 1880 fireslog konstitutionsut-
skottet i enlighet med en d& vickt motion de tillfalliga utskottens avskaffande
och ersittande med ett ekonomintskott, bestiende av 24 ledamiter. Detta for-
slag vann understéd av nya riksdagsordningens skapare, friherre de Geer, som
medgav, att de tillfalliga utskotten icke fullt motsvarat de férvintningar, som
han {6r sin del fést vid denna inrittning. Foérsta kammaren anslét sig till kon-
stitutionsutskottets uppfattning, varemot andra kammaren avslog utskottets
hemstillan. En motion vid 1890 ars riksdag med i huvudsak samma férslag,
som konstitutionsutskottet framfért ar 1880, ronte samma 6de som motionen
sistndmnda ar. Konstitutionsutskottet tillstyrkte férslaget med vissa andringar,
och utskottets hemstidllan vann forsta kammarens bifall men avslogs av andra
kammaren.

De skal, vilka anfordes till forman for de tillfalliga utskottens avskaffande,
voro 1 huvudsak féljande. Man framhéll, att de tillfalliga utskotten icke, sdsom
fran bérjan varit dmnat, tillsatts ett for varje fraga, i vilket utskott d& en spe-
ciell sakkunskap uti den férevarande fragan kunde bliva foretradd. I stillet
hade redan de forsta dren av det nya riksdagsskicket utveckjat sig den praxis,
att vardera kammaren under férsta delen av riksdagen tillsatt ett visst antal
tillfalliga utskott, mellan vilka sedermera samtliga fragor av beskaffenhet att
béra behandlas av tillfilliga utskott fordelats. De tillfilliga utskotten hade
sélunda icke kommit att f4 en personbesittning, som var speciellt skickad for
de uppgifter, vilka forelades utskottet. Vidare framholls, att systemet med
successiv behandling i de olika kamrarna och darmed féljande behandling 1 olika
tillfalliga utskott ofta beredde stor omgéng och onodigt dubbelarbete. Ett si-
dant system forsvirade ocksd sammanjimkning mellan kamrarnas olika menin-
gar. Vidare framhélls, att genom det tillfilliga utskottssystemet samma fraga
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ena &ret, till exempel i anledning av en motion med begéran om utredning, be-
handlades av tillfalligt utskott samt ett annat &r, d& proposition avlitits i fra-
gan, behandlades i nigot av de standiga utskotten, vilket medférde bristande
kontinuitet i fragornas behandling. Vidare gjordes gillande, att principerna for
fordelningen av fragor mellan de tillfalliga utskotten inbérdes och dven mellan
tillfalliga utskott och stindiga utskott varit mycket svivande och att samma
fraga ena aret hinvisats till ett utskott for att ett annat ir utan synbar anled-
ning hinvisas till ett annat utskott. Man framhdll 4ven, att det Gverhuvud méste
anses olampligt att vid riksdagsfragornas beredning anvinda tva olika system,
ett med samtidig behandling i kamrarna efter beredning av gemensamma ut-
skott, ett annat med successiv behandling i kamrarna efter beredning av for
vardera kammaren sirskilt tillsatta utskott.

Det kan hir anmirkas, att under de forsta artiondena av det nya riksdags-
skickets tid en ofta haftig strid om de tillfalliga utskottens lagliga kompetens-
omrade forsiggick. Sarskilt var harvidlag friga om till vilket slags utskott
skulle hinvisas dels sédana motioner, vilka delvis tillhérde stindigt och delvis
tillfalligt utskotts kompetensomrade, dels ock sidana motioner, vilka innefattade
forslag att avlata skrivelse med begiran om utredning eller dylikt i lagfriga
eller annan fraga, som direst konkret forslag forelegat skulle gatt till stindigt
utskott. Forst 1890 erkiandes av bdda kamrarna principiellt, att dylika mo-
tioner borde g& till stindigt utskott, men dven senare har praxis varit nagot
sviivande. Fran motionirers sida praktiserades ocksd mycket ofta att framtvinga
hinvisning till stindigt utskott genom att i motionen begira ett anslag for ut-
redning i amnet eller formulera en lagtext endast i nimnda syfte, utan avsikt
att £2 densamma antagen. Principerna f6r fordelningen av fragorna har ocksa
vixlat hogst visentligt under olika perioder. Tidtals har funnits en tendens att
utvidga de tillfilliga utskottens kompetensomrade, tidtals ater en tendens att
inskrinka detsamma.

Som skil emot de tillfilliga utskottens avskaffande framholls, att, enar
de tillfalliga utskotten saknade sekreterare och kansli, de utgjorde en skola for
yngre riksdagsmin, som dar utbildades i formellt hanseende, varigenom det ock-
s& bleve mojligt att uppticka formagorna bland de nykomna riksdagsménnen.
Vidare gjordes det gillande, att det vore olampligt, att till eft utskott samman-
fora alla de skiftande fragor, som bereddes i de tillfalliga utskotten, och att be-
redningen i det gamla allminna besvirs- och ekonomiutskottet ju en ging befun-
nits hogst olamplig och darfér utdomts. Gentemot detta skil for de tillfdlliga
utskottens bibehallande anfordes i sin ordning, att pd grund av den utveckling,
som Agt rum betraffande de tillfilliga utskottens tillsittande, och den perma-
nens, som de i sjilva verket erhallit, samma skil i viss mén kunde aberopas
dven emot de tillfalliga utskotten, sidana dessa blivit, samt att ett gemensamt
utskott, motsvarande det gamla besvirs- och ekonomiutskottet, kunde bliva
bittre in de tillfilliga utskotten, om det fordelade sig pa avdelningar. — De
tillfalliga utskotten togos emellanat iven i forsvar mera principiellt, sasom i
elt konstitutionsutskottsutlatande av ar 1870 i anledning av friga till vilket
utskott, vissa motioner skulle hinvisas. Det framholls i detta utskottsbetinkan-
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de, att for forberedande utredning av storre sporsmal, dir ett omedelbart resul-
tat sasom vid beslut 1 budgetfragor ej erfordrades, den successiva behandlingen
1 kamrarna med sirskild beredning inom vardera vore dgnad att befordra be-
horig utredning och férekomma férhastade beslut i de foreliggande fragorna,
varjimte omogna forslag genast vid deras framtridande kunde férkastas.

Omkring sekelskiftet kom frigan om utskottsvisendets omorganisation &ter
fore 1 riksdagen och nu i stérre sammanhang. Det ér icke lingre fraga blott
om de tillfilliga utskottens existensheriittigande, utan andra problem bérja kom-
ma i férgrunden. Det alltmera hopade arbetsmaterialet hade gjort det svart for
vissa av riksdagens stindiga utskott att inom skilig tid hinna bearbeta det-
samma.

Vidkommande de tillfalliga utskotten framlades motionsvis savil ar 1899
som 1900 forslag om deras avskaffande och ersiattande med tvd eller tre stindiga
utskott. I avseende & de stindiga utskotten foreslogs i motioner nimnda &r en
delning av de mest arbetstyngda utskotten, stats-, bevillnings- och lagutskotten,
i vartdera tvd utskott. Aven férslag om en mera genomgripande omorganisa-
tion sago vid denna tid dagen. I motioner 1898 och 1899 férslogs, att de stin-
diga utskotten skulle vara ett konstitutions-, ett stats-, ett banko-, ett beskatt-
nings-, tva lag-, ett ekonomi- och ett granskningsutskott. Det kan nimnas, att
aven tidigare, ndmligen aren 1869 och 1895, foreslagits inrittande av, forst-
nimnda ar ett granskningsutskott och sistnimnda &r ett revisionsutskott, hos vil-
ket riksdagens kontrollerande och granskande befogenheter, som vore splittrade
a konstitutions- och statsutskotten, skulle sammanforas, vilka férslag emeller-
tid av riksdagen avvisats. — Ar 1900 framkom ett nytt uppslag, som tog sikte
savil pa fragan om de stindiga utskottens omorganisation som de tillfilliga ut-
skottens avskaffande. Salunda framhélls i en motion i andra kammaren, att
den gamla ordningen med ett allmént besvirs- och ekonomiutskott befunnits
oduglig och att detta mangsysslande utskott icke vore att onska ater. T stallet
behévdes flera nya stindiga utskott. For att erhilla en rationell arbetsfordel-
ning emellan utskotten féreslogs, att den gamla formella indelningsgrunden éver-
géves och att utskottens arbetsomraden bestimdes efter mera reella grunder. Det
foreslogs salunda inrittandet av ett konstitutions-, ett stats-, ett riksgilds-, ett
tull-, ett bevillnings-, ett banko-, ett lag-, ett kommunal-, ett socialpolitiskt och
ett ekonomiutskott. Statsregleringen foreslogs skola kvarbliva hos statsutskot-
tet, varemot alla lagstiftningsfragor och beskattningsfragor efter sin natur skul-
le delas pa de dvriga utskotten. De 4r 1898 och 1899 vickta motionerna avstyrk-
tes av konstitutionsutskottet och avvisades av riksdagen. I anledning av de &r
1900 vickta motionerna féreslog emellertid konstitutionsutskottet dels det ar-
betstyngda lagutskottets uppdelning pa tva utskott, dels ock mojlighet att till-
sitta sirskilda utskott aven for fragor, som eljest skulle tillkomma tillfalligt
utskotts behandling. Detta konstitutionsutskottets forslag liksom de i imnet
vickta motionerna blevo emellertid av riksdagen avslagna.

Fragan, huru de stindiga utskottens arbetsborda skulle kunna littas, blev
emellertid under de forsta aren av 1900-talet alltmera aktuell och féranledde
ar 1907 tillsittande av kommitterade for utredning angfende atgirder for be-
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redande av liattnad i riksdagens arbete. Dessa kommitterade, som samma ar ’dt(tias- And-
avgavo betinkande i fragan, forsskte rida bot pa de forefintliga missforhal- ?Z,-,d‘;{,’,’ff,;'
landena utan nigon genomgripande forandring i riksdagens arbetsordning. Be- mellan de
traffande de tillfalliga utskoiten gingo de kommitterade in for desammas bi- ,ffg‘,ﬁ,‘ﬁiﬁ,
behallande och gjorde en sammanfattning av de skil, vilka anforts till forman

for dessa utskott, vilken sammanfattning sedermera &beropats vid de flesta

tillfallen, d& fraga om de tillfilliga utskottens avskaffande senare varit fore.

Utover vad tidigare anforts till forman for de tillfilliga utskotten framhallo

de kommitterade, att dessa utskott vore sarskilt limpliga med hinsyn till andra
kammaren och dess stora ledamotsantal. I denna kammare vicktes nimligen

ett betydligt storre antal motioner tillhérande tillfilligt utskott &n 1 med-
kammaren, varfér de andrakammarledamoter, vilke icke erhallit plats 1 stan-

digt utskott, kunde tagas i ansprak for dessa motioners utredning.

Det problem, som for de kommitterade framstod som det centrala, var emel-
lertid att bereda littnad for de bada mest arbetstyngda utskotten, ndmligen
statsutskottet och lagutskottet. I sadant aindamél foreslogo de kommitterade,
att fran statsutskottet skulle till det foga belastade bankoutskottet Gverflyttas
dels riksgildsirenden, dels ock pensionsirenden, d. v. s. ddvarande tionde hu-
vudtiteln. Harigenom sonderbrots visserligen budgetbehandlingens enhetlighet,
men d& de kommitterade ansigo, att denna huvudtitel icke ndmnviirt inverkade
pa statsregleringen i dess helhet men var mycket tidsédande att behandla, funno
de fordelarna av en sddan utbrytning éverviga oligenheterna. For lagutskot-
tets vidkommande overflyttades darifran kommunallagstiftningen och vissa
andra mindre lagstiftningsfragor till konstitutionsutskottet samt banklagstift-
ningen till bankoutskottet. Emellertid funno de sakkunniga dessa lattnader
for stats- och lagutskotten icke tillrickliga. De kommitterade avvisade tanken
pa dessa bada utskotts uppdelning pd tvd vardera, enir dérigenom budget-
behandlingens och lagstiftningsarbetets enhetlighet alltfér mycket skulle sét-
tas i fara. De kommitterade funno den lampligaste utvigen vara att fran vart
och ett av de bada nimnda utskotten utbryta en enhetlig grupp drenden, vilka
grupper kunde sammanforas hos ett nytt utskott. I s&dant hénseende funno
de kommitterade jordbruksirendena limpa sig for utbrytning till ett nytt ut-
skott, jordbruks- och dom#nutskottet. Dit sverflyttades fran statsutskottet jord-
brukets huvudtitel samt fran laguiskottet skogslagstiftning, lagstiftning om
jakt och fiske samt angdende vigar och skjutsviisende #vensom lagstiftning ro-
rande vattenrittsforhallanden och skifteslagstiftning. Den sénderdelning av
budgetarbetet och lagstiftningsarbetet, som harigenom skedde, ansago de kom-
mitterade nédvindig och icke dgnad att siitta stats- och lagutskottens samman-
héllande verksamhet pa sina omraden alltfér mycket 1 fara. Diremot motive-
rades jordbruksutskoltets inrittande icke med ndgon onskan att lata moder-
paringen erhalla sitt eget utskott. De kommilierades forslag genomfordes 1
allt visentligt definitivt vid 1909 ars riksdag, dock att det nya utskottet kom
att benimnas allenast jordbruksutskoitet.

Genom jordbruksutskottets inriittande inférdes en ny prineip betriiffande
arbetsfordelningen mellan utskotien, i det irendenas materiella natur pa denna
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punkt blev avgiorande. Hirigenom hava emellertid den formella indelnings-
grunden och den reella kommit att skira varandra i de nu géllande reglerna for
arbetets organisation.

Nar de kommitterades forslag behandlades vid 1908 ars riksdag, avvisades
samtidigt en motion av 1 huvudsak samma innebord som den &r 1900 vickta
och hir ovan refererade motionen om en genomgripande utskottsomorganisa-
tion, innebarande de tillfilliga utskottens avskaffande och en ny indelning av
de stindiga utskottens arbetsomriden efter materiella grunder.

Ar 1912 genomférdes den forindringen betriffande de tillfalliga utskotten,
alt dessa fingo utse sekreterare liksom de stindiga utskotten. Hirmed bort-
foll 1 viss man ett av de tidigare anforda skilen for de tillfilliga utskottens
bibehallande, nimligen att de tjinade till skola fér de yngre riksdagsminnen
och beredde dessa tillfille att utmérka sig genom foredragning och forfattande
av utladtande 1 drendena.

Forslag till genomgripande forindringar p& ifrdgavarande omrade fram-
fordes ater vid 1914, 1915 och 1916 ars riksdagar. En och samme motionar i
andra kammaren framlade vid samtliga dessa riksdagar likartade projekt. De
béada sistnimnda aren foreslogs sdlunda, att de standiga utskottens antal skulle
bliva femton. Samtliga riksdagsmin skulle férdelas pa dessa utskott och supp-
leantinstitutionen avskaffas, varigenom alla riksdagsméin skulle beredas likvir-
digt arbete i utskotten. P4 grund av kamrarnas olika ledamotsantal skulle emel-
lertid pa detta sitt andra kammaren erhilla stérre representation 1 utskotten an
forsta kammaren. Samtliga dessa motioner avstyrktes av konstitutionsutskot-
tet och avslogos av riksdagen. Sista aret fragan var fore, 1916, ansag emel-
lertid andra kammaren, att riksdagsskrivelse borde avlitas med begiran om ut-
redning angdende atgirder for undanrdjande av de oligenheter, som vidladde
riksdagsarbetets organisation.

Ar 1915 hemstallde konstitutionsutskottet med anledning av tva motioner,
att riksdagen skulle begira, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig
utredning angdende de atgirder, som kunna pakallas till vinnande av 6kad
planmissighet och enhetlighet i riksdagens statsregleringsarbete. I konstitu-
tionsutskottets utlatande berdrdes dels en del i motionerna upptagna férslag,
som utskottet icke bitridde, dels framlade utskottet vissa synpunkter for en
utredning. I férra avseendet avstyrkte utskottet tanken pa en provisorisk
budgetbehandling. Likaledes avstyrkte utskottet ett forslag, enligt vilket en-
skilda motionsrers framstillningar om nya eller kade skatter eller om nya
anslag 1 princip skulle upptagas till behandling forst efter statsverkspropositio-
nen. I avseende a de méjligheter, som den fioreslagna utredningen skulle taga
1 betraktande, anférde utskottet, att fragor angdende nya eller forhojda skatter
borde behandlas f5rst nar kinnedom vunnits angéende de nya eller skade behov,
som det gillde att fylla. Dessutom anférdes, att med vissa mellanrum 6ver-
siktliga memorial 6ver statsregleringsverksamhetens fortskridande borde avla-
tas till riksdagen av vederbiorande utskott. Friagan om #andrade former for
budgetarbetets avslutande borde #ignas sirskild uppmirksamhet. Slutligen ytt-
rades, att stérre samarbete borde &stadkommas mellan de budgetberedande ut-
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skotten, sirskilt stats- och bevillningsutskotten. Om icke formen med sam-
mansatt utskott ansiges limplig, borde ndgon annan form, varigenom samver-
kan utskotten emellan erhélle en officiell gestaltning, utfinnas.

Mot utskottets forslag reserverade sig tio ledamoter. Utskottets forslag bi-
f6lls av andra kammaren utan votering men avslogs av den f6rsta med 76 roster
mot 47, vadan fragan forfoll. Den ledande synpunkten i kritiken av utskottets
forslag var, att utskottet icke tillrickligt klart angivit de riktlinjer, som ut-
redningen borde félja.

Fran nu berérda tidsskede kunna #ven nimnas tva interpellationsdebatter, Interpella-
aren 1913 och 1916, under vilka riksdagsarbetets organisation timligen inga- t1ooc7}‘zer1!)11961.3
ende diskuterades. Bland annat ifragasattes vid dessa debatter de tillfilliga ut-
skottens avskaffande.

Den salunda alltjamt aktuella fragan foranledde ar 1916 tillsittandet av 1916 drs
en ny kommitté f6r utredning angdende atgirder for beredande av littnad 1 k"’f";‘l’;té'
riksdagens arbete. Denna kommitté foreslog lika litet som 1907 &rs kommitté Lagutsko‘t]tiet
nadgra mera ingripande férindringar & forevarande omrdde. Kommittén av-  delas.
visade med hiinvisning till de ar 1907 anférda motiven tanken pa avskaffande
av de tillfalliga utskotten. Betriiffande utskottsarbetets organisation fore-
slogo de sakkunniga endast lagutskottets uppdelning pa tva utskott, vilka till-
sammans skulle ha att férdela de pa lagutskotts behandling ankommande #ren-
dena. I samband dirmed skulle fran jordbruksutskottet till lagutskott ater-
foras de ar 1909 till forstnimnda utskott overférda lagstiftningsfrigorna ro-
rande vattenrittsforhallanden samt skifte och dirmed sammanhingande spors-
mal. Kommitténs forslag antogs av riksdagen 1917 och blev efter nya val
till andra kammaren definitivt antaget 1918. Det dr att mirka, att genom
lagutskottens befogenhet att sig emellan fordela irendena en ny princip pa ar-
betsfordelningens oméde inférdes.

Fragan om de tillfalliga utskottens avskaffande, som icke berdrts 1917 och Forsiag om
1918, kom vid 1921 &rs riksdag ater under behandling genom motion 1 forsta geatf‘léf;fl;
kammaren, diri féreslogs dessa utskotts ersittande med ett stindigt utskott. tgen 1;23.-
Konstitutionsutskottet, som hinvisade till de gamla skiilen for de tillfilliga
utskottens bibehédllande och ansig, att dessa utskott pa ett 1 regel tillfreds-
sillande sitt berett pd dem ankommande #renden, avstyrkte motionen, som
ocksd avslogs av kamrarna. Fran flera hall gjordes emellertid darvid gil-
lande, att frigan om riksdagsarbetets omorganisation behévde tagas upp 1
stérre sammanhang.

Sa skedde piféljande ar, 1922. De kommittéer, som arbetat pé en omligg-  Firsiag
ning av statens rikenskapsvisen och budgetaret, hade framkastat tanken pa om riksdags-

. . N . . . N arbetets om-
en omorganisation dven av budgetarbetet inom riksdagen fir erndende av snab- organisation
bare och mera tillfredsstiallande resultat. Silunda ifrigasattes, att varje hu- 1922
vudtitel 1 huvudsak skulle beredas av ett sirskilt utskott, vilket skulle hand-
hava ocksi andra, med respektive huvudtite]l materiellt sammanhérande fra-
gor, dven om dessa icke direkt berérde budgeten. Det kunde namligen med
skill sittas 1 fraga, om det vore limpligt, att samma Arende pé olika stadier,
allteftersom ett anslag begirdes eller icke, behandlades av olika utskott. For
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sammanhallning av budgetarbetet borde samtliga utskottsforslag 1 budgetfragor
understillas overprovning av en finansdelegation inom riksdagen.

I viss anslutning till dessa kommittéforslag vicktes vid 1922 ars riksdag
tva motioner 1 forsta kammaren, avseende astadkommande av en enhetlig och
planmiissig budgetbehandling inom riksdagen. I en av dessa motioner fram-
stilldes forslag jamvial om utskottsarbetets omorganisation i allminhet, bland
annat avskaffande av de (illfilliga utskotten. Xonstitutionsutskottet hem-
sillde, att riksdagen skulle begira utredning rérande de &tgirder, som kunde
pakallas till vinnande av tkad planmissighet 1 riksdagens arbete 1 6verensstim-
melse med de riktlinjer, utskottet angivit. Utskottet stillde sig emellertid av-
visande till vissa av de 1 motionerna framfoérda uppslagen. Salunda ansdg ut-
skottet, att en foreslagen preliminir budgetbehandling, som skulle medféra
mojlighet att efter denna behandling gora jimkning i olika poster f6r uppna-
ende av enhetlighet och jamvikt, icke borde infoéras. Vidare stillde sig ut-
skottet avvisande mot ett framkastat forslag, att kamrarna skulle hava olika
antal ledamoter 1 utskotten for att dirigenom rdda bot pa arbetslosheten bland
en del andrakammarledaméter. ILikasd avvisades forslaget om de tillfalliga
utskottens avskaffande under hinvisning till det &ret férut avgivna utlatan-
det. TUtskottet stillde sig #ven avvisande till tanken pa att aterflytta jord-
bruksirendena till statsutskottet. Utskottet ansag, att dven om detta, sirskilt
ur synpunkten av den likformiga behandlingen av anslagsfragor, kunde er-
bjuda vissa fordelar, den viktiga stiallning jordbruksniringen intoge och det
inbérdes sammanhang, som bestode mellan olika spérsmal rérande denna ni-
ring, utgjorde overvigande skial for jordbruksutskottets bibehallande.

De positiva riktlinjer, utskottet angav fér en reformering, gingo likvil, 1 an-
slutning till motionernas grundtankar, i huvudsak ut pa astadkommandet av
enhetlighet 1 budgetbehandlingen. Salunda énskade utskottet &stadkomma nir-
mare samarbete mellan stats- och bevillningsutskotten 1 budgetfragor. Vidare
foreslog utskottet, att regelbundna redogérelser for budgetarbetets fortging
skulle upprittas och goras tillgingliga for riksdagens samtliga ledaméter.
Dessutom ansig utskottet, att man borde taga under 6vervigande tionde hu-
vudtitelns aterforande till statsutskcttet. A andra sidan framhélls 1 ut-
skottets betinkande, att fragor rérande de affiarsdrivande verken utom léne-
fragor — eniir medlen {6r dessa verk till stor del anskaffades genom uppléning
— skulle kunna éverféras till bankoutskottet, som redan férut hade hand om
riksgildsverket och dirmed sammanhingande upplaningsfragor. Konstitu-
tionsutskottets forslag, mot vilket 1 olika detaljer atskilliga reservationer av-
gavos, avslogs emellertid av bdda kamrarna, av forsta kammaren med 75 roster
mot 46, av den andra utan votering. Det erkindes visserligen allmint, att
det forelige ett behov av en viss omorganisation av riksdagsarbetet, men star-
ka betiinkligheter framférdes gentemot de riktlinjer, som utskottet angivit for
en utredning.

Sedermera upptogs frigan om riksdagsarbetets omorganisation vid 1928 ars
riksdag 1 anledning av tvd inom andra kammaren vickta motioner. Konstitu-

organisation tionsutskottet tillstyrkte med anledning av motionerna en utredning riérande

1928
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erforderliga dndringar i gillande bestimmelser om utskottens sammansittning
och arbetsuppgifter ivensom i samband dirmed rérande de atgirder i ovrigt,
som kunde vara ignade att framja en sund utveckling av riksdagens arbets-
former. Utskottet avholl sig emellertid fran att giva ndgra narmare direk-
tiv f6r en sidan utredning utan néjde sig med att framhélla vissa problem,
som borde tagas under omprévning. Som sddana problem angav utskottet
fragorna om de tillfilliga utskottens stdllning, om en forbattrad organisation
av de stindiga utskotten och en battre férdelning av drendena mellan desamma,
om enhetlig behandling av budget- och lagstiftningsfragor samt slutligen om
méjligheten att bereda s& manga som mojligt av riksdagens ledaméter tillfille
att deltaga i drendenas beredning i stindigt utskott. Utskottet framhgll, att
reformarbetet p& forevarande omride maste ske med varsam hand och icke
strickas lingre dn utvecklingen och férhallandena pakallade. Utskottets
hemstiallan bifslls av andra kammaren men avslogs, om @n med knapp majoritet
(52 roster mot 44), av forsta kammaren,

Vid 1929 ars riksdag kom &nyo frigan om en omliggning av riksdagens ar- Firslag om
betssitt upp genom flera motionsvis framforda férslag., I sitt utlatande ré_mgekti?ggg;n-
rande dessa forslag erinrade konstitutionsutskottet om fragans tidigare be- organisation
handling, sirskilt dirom att utskottets &r 1928 framlagda férslag icke vunnit 1929.
riksdagens bifall. Utskottet anférde vidare bland annat foljande:

»Konstitutionsutskottet har ocksd i ar ignat frigan en ingdende behandling,
och en av utskottet tillsatt delegation har versktillt en s& grundlig utredning,
som med hinsyn till den knappa tiden varit mojligt. Emellertid hava nagra
nya uppslag, dgnade att bringa frigan i annat lige &n forra aret, icke fram-
kommit, och utskottet har icke trott sig kunna fér en utredning giva négra be-
stamda direktiv, vilka kamrarna f6r nirvarande kunde vintas godkéinna. Ehu-
ru det inom riksdagen torde liksom inom utskottet rada en bestimd mening, att
i vissa hinseenden riksdagsarbetet behévde omorganiseras, g& likvil meningar-
na starkt isir, p4 vad sitt denna omorganisation skulle ske.

Riksdagens budgetberedning torde silunda lida av en viss brist pa enhet-
lighet och éverskadlighet samt budgetarbetets avslutning vara behaftad med
vissa oligenheter, vilka kunna erhalla reel betydelse. En mingd férslag om
budgetarbetets reformering foreligga #ven, men dessa gd delvis i rakt mot-
satt riktning mot varandra. Att den tillfilliga utskottsorganisationen icke
for narvarande ar fullt tillfredsstillande torde ocksd vara allmint erkint, men
om bristerna hirvidlag skola avhjialpas genom att avskaffa de tillfalliga ut-
skotten eller tvartom genom att oka dessas arbetsomrade ir omtvistat. Lik-
nande motsittningar 1 uppfattning gora sig gillande dven betriffande andra
riksdagsorganisatoriska sporsmal.»

Med hinvisning till det sdlunda anférda och sirskilt under aberopande av,
att forsta kammaren ar 1928 avvisat utskottets utredningskrav, fann sig ut-
skottet, »med vidhallande av sin uppfattning, att fragan om riksdagsarbetets
organisation ar fortjint av den storsta uppmirksamhet», béra hemstdlla om
avslag & de i1 amnet viickta motionerna. Vid utskottets utlatande ar fogad en
av sju ledamoter undertecknad reservation med hemstédllan om en sidan utred-

Bihang i1l riksdagens protokoll 1930. 5 saml. 13 haft. (Nr 21.) 9



Yttrande.

10 Konstitutionsutskottets memorial Nr 27.

ning, som utskottet foregidende ar foreslagit. Utskottets hemstillan bifslls i
bada kamrarna, i forsta kammaren dock forst efter votering och med knapp
majoritet (59 roster mot 52).

Aven i ar foreligga till utskottets behandling flera motioner, som ur olika
synpunkter beréra spérsméalet om riksdagsarbetets organisation. Betriffande
innehallet 1 dessa motioner, som av utskottet behandlas i sirskilda utlatanden,
vill utskottet i detta sammanhang endast erinra, att i motionen I:204 foreslas
vissa mindre férindringar i riksdagens arbetsformer, att motionen I:242 gir
ut pa en 6kning av antalet ledaméter 1 statsutskottet och att i motionen IT: 398
hemstilles om utredning bland annat rérande de indringar 1 riksdagens arbets-
former, som erfordras f6r erndende av storre planmissighet och effektivitet i
riksdagsarbetet. Dérjimte har fragan om riksdagsarbetets ordnande i motio-
nerna I:239 och 240 vid &rets riksdag, varsver utskottet avgivit sirskilda ut-
latanden, sammankopplats med vissa andra och mera omfattande fragor.

Av nu givna redogérelse har det synts utskottet med full tydlighet
framga ej blott, att inom riksdagen férefinnes ett utbrett missnéje med nu-
varande anordning av riksdagsarbetet och de for detta arbete gillande for-
merna, utan ocksd att ingen mojlighet finnes att uppni ett bittre sakernas
tillstand, saframt ej frigan om riksdagsarbetets limpliga anordnande Gver-
lamnas till en av erfarna representanter for de olika utskotten och i ovrigt
allsidigt sammansatt kommitté for en forutsittningslés utredning.

Det ligger i sakens natur att konstitutionsutskottet, som icke kan aga tillrick-
lig kiinnedom om och erfarenhet fran bland annat arbetet inom ovriga utskott,
icke heller kan vara i stind att uppdraga annat én helt allménna riktlinjer f6r en
omléggning, men erfarenheten visar & andra sidan till fullo, att dylika allminna
riktlinjer fér fragans losning praktiskt sakna virde och betydelse, i den man
det ej tillika vore utskottet mojligt att pa forhand i detalj pavisa, huru deras
genomférande skulle komma att i olika avseenden verka med hinsyn till
fragor, som fér det nuvarande utskottsarbetet anses vara av central betydelse.
Under saddana forhdllanden och d& konstitutionsutskottet finner det angeliget
bade att frigan upptages till prévning i god tid fére nista nya ordinarie
val till andra kammaren, si att dess losning icke uppskjutes tills missnojet
vuxit sig @nnu starkare, och att redan fran utredningsarbetets bérjan samt-
liga utskotts erfarenheter tillgodogoras for detta arbete, men ingen limplig
form harfér ges under pagdende riksdag, aterstar efter utskottets mening en-
dast den utvig, varpid utskottet ovan riktat uppmirksamheten. Denna ut-
vig synes vara desto limpligare, som det kan tinkas visa sig méjligt att
utan stérre rubbningar dstadkomma en mera tillfredsstillande arbetsorganisa-
tion, darest malsmén for de olika utskotten samtidigt stillas infér uppgiften
att anvisa det sitt, varpa jamkningar, som kunde av arbetet inom &vriga ut-
skott eller eljest pikallas, efter deras mening bist borde astadkommas. Kon-
stitutionsutskottet anser sjilvklart, att Kungl, Maj:t vid kommitténs tillsittan-
de kommer att taga skilig hiansyn #ven till denna synpunkt.

Utskottet har 1 frimsta rummet velat fista avseende vid utskottsarbetets
planmissiga ordnande. Utredningen bor dock icke begrinsas hiartill utan dven
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omfatta andra uppslag, som iga samband med riksdagsarbetet och kunna be-
finnas vara av beskaffenhet att kunna leda till storre planmassighet och effek-
tivitet.

Med stod av vad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t, med beaktande av ovan angivmna synpunkter,
ville 1ata verkstalla en utredning anglende de #ndringar i
grundlag och andra forfattningar, som mé finnas nédiga for ett
mera andamalsenligt anordnande av lagtima riksdags arbeten,
och fore lspande andrakammarvalperiods utgang for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen mé féranleda.

Stockholm den 7 april 1930.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nérvarande: Herrar Reuterskidld, Stromberg®, David Bergstrom, Thulin, Sten-
dahl, G. W. Hansson, Vennerstrom, Sundberg, Mellén, Gransirom, Engberg®, Gustaf-
son i Kasenberg, Hallén, Forssell, Laurén, Karlsson i Vadstena, Fast, Petersson i
Broaryd*, Bjorck i Kristianstad och Mosesson.

* Ej nérvarande vid memorialets justering.



