Bevillningsutskottets betinkande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1930 ki, 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta motioner an-
gdende dndrade grunder for beskattningern av automobil-
trafiken.

Till bevillningsutskottets behandling hava hinvisats féljande tre inom
andra kammaren vickta motioner, avseende dAndrade bestimmelser i fraga
om beskattningen av automobiltrafiken, nimligen

1) motionen nr 25 av herr 4ndersson i Rasjén m. fl., diri hemstillts,

»att riksdagen maéatte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag till nistkommande ars riksdag om sidana #ndrade grunder for be-
skattningen av motortrafiken, att fordonsskatten kraftigt reduceras och skat-
terna 4 forbrukningsartiklarna gummiringar och motorbrinsle hojas i mot-
svarande grad.»

2) motionen nr 53 av herr Andersson i Dunker m. fl., i vilken foreslagits,

»att riksdagen matte besluta féljande dndring av Kungl. Maj:ts forord-
ning den 3 juni 1927 (nr 188) om indrad lydelse av 5 § i forordningen
om automobilskatt:

5 9.

Skatt utgar for helt kalenderar riknat med foljande belopp:

a) — — — lika — — —

b) — — — lika — — —

¢) for annan automobil, med ringar av mjuk kautschuk, med fem kronor
for varje paborjat tal av etthundra kilogram av automobilens tjinstevikt
minskad med fyrahundra kilogram, dock minst med fyrtio kronor; samt

d) — — — lika — — —»

3) motionen nr 54 av herr Andersson i Dunker m. fl.,, déri hemstillts,

»att riksdagen matte besluta foljande dndring av Kungl. Maj:ts forordning
den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit:

1.

For bensin, som till riket inféres eller hir tillverkas, dvensom fér motor-
sprit, skall i den ordning nedan stadgas erliggas sirskild skatt av 8 ore
for liter.

I denna — — — sasom motorsprit.
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Denna forordning trider i kraft dem 1 juli 1930, dock att skatten a
motorsprit skall under tiden fran och med den 1 juli 1930 till den 1 juli
1933 utgad med 2 ore for liter och fran och med den 1 juli 1933 till den 1
juli 1934 med 5 ore for liter.

Genom forordningen — — — av tull.

Den, som — — — formiles.»

Betriffande de till stod fér motiondrernas yrkanden anférda skilen, i
den man desamma ej nedan berdras, far utskottet hinvisa till motionerna.

Skatt & automobiltrafiken utgér enligt férordningarna den 2 juni 1922
om automobilskatt samt om sirskild skatt 4 automobilgummiringar iven-
som enligt forordningen den 3 maj 1929 om sirskild skatt a4 bensin och
motorsprit. Automobiltrafiken beskattas enligt nimnda férordningar genom
arlig avgift 4 innehavet av automobiler samt genom avgifter 4 de for
dessas framdrivande nédvindiga forbrukningsartiklarna, gummiringar och
bensin.

Den egentliga automobilskatten — skatten & fordonen — utgar f6r motor-
cykel utan bivagn med 10 kronor, di motoreykelns tjinstevikt icke Gver-
stiger 75 kilogram, och eljest med 15 kronor, f6r motorcykel med bivagn
med 25 kronor samt fér annan automobil med ringar av mjuk kautschuk
med 10 kronor for varje paborjat tal av 100 kilogram av automobilens
tjinstevikt minskad med 400 kilogram, dock minst med 75 kronor, allt f6r
ar ridknat. Skatteplikten intrider med det kalenderkvartal, under vilket
automobilen forsta gangen infiores i automobilregistret, samt upphér med
utgdngen av det kalenderkvartal, under vilket automobilen avforts ur re-
gistret utan att hava blivit i annat sidant infé6rd. Skatten 4 automobil-
gummiringar utgar fér ringar av mjuk kautschuk, som till riket inforas
eller dir tillverkas, med 2 kronor per kilogram. Bensinskatten utgir enligt
omformélda forordning den 3 maj 1929 med 6 6re for liter. Sistnimnda
forordning trdder, i vad den avser skatt & motorsprit, i kraft forst den 1
juli 1933, men skall skatten & motorsprit under tiden fran oeh med sist-
nimnda dag till den 1 juli 1934 utga med allenast 3 6re for liter.

Vid 1929 ars riksdag foreslogs i en inom forsta kammaren viekt motion,
nr 88, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rorande sidan omliggning av skatten & motorfordon,
att denna skatt i gorligaste man bringades i Gverensstimmelse med den
princip, varpid nuvarande skattesystem ifriga om motortrafik vilar. Be-
villningsutskottet hemstillde i sitt betinkande nr 6, att sistnimnda motion
icke matte foranleda nagon atgird, och denna hemstidllan bif6lls av riks-
dagen.

Till stéd f6r ndmnda hemstillan anfoérde bevillningsutskottet bland annat
foljande:
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Med automobilbeskattningen avsages att av dgarna till motorfordonen ut-
taga den merkostnad for vidgvisendet, fordonen fororsakade, och att i an-
slutning dértill skatten skulle berdknas i forhallande till den viagforstoring,
varje fordon kunde antagas utéva. Sasom i motionen framhallits brote
fordonsskatten sa till vida mot grundprincipen for skattesystemet, att hin-
syn vil toges till fordonens vigforstorande formaga men diremot icke till
den ytterligare faktor, som vore bestimmande for sjilva vigslitningen, nim-
ligen den tillryggalagda vigstrickan. Da emellertid statsmakterna godtogo
sistndmnda beskattningsform, hade detta skett under framhéallande, att det
maste anses rimligt, att automobiliigaren sasom sidan finge sig alagt att i
skattevig sdrskilt bidraga icke allenast till vigarnas underhall utan jaimvail
till erhallande av for automobiltrafik liampade och vil byggda vigar. Det
salunda anforda skilet for fordonsskattens inférande syntes utskottet med full
giltighet kunna aberopas jimvil for dess bibehallande och detta i in hogre
grad sedan skatt inforts & bensin samt skatten 4 gummiringar hojts fran
1 krona 50 ore till 2 kronor per kilogram. Direst fordonsskatten holles
inom mattliga grinser, syntes berittigade anmirkningar knappast kunna
gbras mot densamma.

Fordelningen av intikterna av automobilbeskattningen fran och med ar
1924 till och med budgetaret 1928/1929 pa de sirskilda beskattningsfore-

malen framgar av nedanstaende, pd uppgifter fran vig- och vattenbyggnads-

styrelsen grundade tabla:

Influtna automobilskattemedel |

T i d N | T i |

; Fordonsskatt Ringskatt | Bensinskatt . Summa |

| (27 ‘ 5,330,874 I 2,868,221 5,026,292 1 13,225,387 |
1925 ... | 7,029,938 3,509,036 9,160,726 . 19,699,700

1926 ......oiiiiiinn ! 8,405,787 ! 3,321,021 | 9,868,182 | 21,594,990 I
1130/ 1927 ... 9,276,896 2,110,959 4,690,031 16,077,886

1927/1928.............. 12,454,087 ‘ 5,761,340 | 14,805,391 33,020,818 ‘
1928/1929............... : 14,716,572 6,670,977 18,447,989 39,835,538

Enligt fran riksrdkenskapsverket inhidmtad upplysning hava automobil-
skattemedlen under sista halvaret 1929 uppgatt till ett sammanlagt belopp
av 16,166,279 kronor.

De forevarande motionerna avse overflyttande av skattebérdan i viss ut-
strickning fran fordonen till de for deras framdrivande nédvindiga férbruk-
ningsartiklarna, nimligen gummiringar och briansle. Till stod f6r den fore-
slagna omlidggningen av beskattningen hava motionirerna sirskilt fram-
hallit, att genom tillkomsten av den av nistféregiaende ars riksdag beslutade
obligatoriska trafikforsikringen de avgifter, som drabbade innehavet av
automobil, blivit oskiligt hoga samt att hirigenom oldgenheterna av den
forhallandevis héga fordonsskatten skirpts.
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Motiondrernas forslag skilja sig ddrutinnan, att i den av herr Andersson
i Rasjén m. fl. vickta motionen, som utmynnar i en hemstillan om utred-
ning, férordats héjning av savil ringskatten som skatten & briinslet, medan
av ovriga motionirer foreslagits hojning allenast av skatten & brinslet.

Med hinsyn till motiondrernas ovan angivna motivering for sina forslag
har utskottet ansett limpligt inhimta upplysning angaende de for nirvarande
tillimpade huvudprineiperna f6r premieberikningen vid trafikforsikringen,
och far utskottet i sadant hiinseende meddela bland annat féljande.

Enligt av svenska automobiltarifféreningen antagna bestimmelser dro motor-
fordon i forsikringshinseende indelade i vissa huvudgrupper, vilken indel-
ning i enlighet med forsikringens natur skett med avseende & det med an-
vindningen av de olika slagen av fordon beriknade storre eller mindre risk-
momentet. Salunda hava exempelvis personauntomobiler f6r privat bruk och
personautomobiler i yrkesméassig trafik hénforts till olika tariffgrupper
med hogre premier for sistnimnda slag av automobiler. En 61jd av den
angivna indelningsgrunden har blivit, att i vissa fall ldttare automobiler
kommit att belastas med hégre premier in tyngre automobiler. Sasom exempel
kan anforas, att ldtta lastautomobiler hinférts till en huvudgrupp fér sig
med hogre premier dn de som faststillts for tunga lastautomobiler. Inom
de sidrskilda huvudgrupperna férekommer icke négon gradering av premierna
for trafikforsikringen i1 forhallande till automobilernas vikt eller virde eller
med hinsyn till deras storre eller mindre anvindning, och har icke annan
hiinsyn tagits till det i det sirskilda fallet med automobils anvindning for-
enade riskmomentet in att viss premienedsittning, s. k. bonus, medgives efter
skadefritt ar samt att betridffande en del huvudgrupper viss differentiering
dgt rum ur lokal synpunkt genom uppdelning av riket i sidrskilda tarift-
omraden med olika premier allt eftersom en automobil dr att hanfora till det
ena eller andra av dessa omraden. I regel har uppdelningen hirvid skett pa
det sitt, att automobiler hemmahorande i Stockholm eller Goteborg med
omnejder hinforts till en grupp, automobiler hemmahoérande i Malméhus
ldn till en grupp samt 6vriga automobiler till en grupp.

De skal 1929 ars bevillningsutskott anfort till forman for bibehallande
av de huvudgrunder, efter vilka skatten & automobiltrafiken utgar, dga
enligt utskottets mening fortfarande full giltighet. Betraffande ater fragan
om skattebordans fordelning mellan de sdrskilda beskattningsforemalen —
fordonen, gummiringarna och brinslet — kunna givetvis olika meningar
gora sig gillande. Narmast med hiinsyn till den omfattning, i vilken
automobiler utnyttjas i trafik, foreligga bland automobiligarna olik-
artade intressen i fraga om skattebiordans fordelning & nimnda beskatt
vingsforemal. For personer, som i jimforelsevis ringa utstrickning ut-
nyttja sina automobiler i trafik, skulle ett overflyttande av skatt fran
fordonen till férbrukningsartiklarna givetvis innebira en fordel. En dy-
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lik overflyttning skulle diremot strida mot de intressen, som forefinnas
hos dgare av i yrkesmiissig trafik eller eljest i intensiv drift begagnade
automobiler. Enligt hdr ovan meddelade statistiska uppgifter belépte sig
skatten & gummiringar och bensin under budgetaret 1928/1929 till sam-
manlagt 25,118,966 kronor, motsvarande omkring 63 procent av den sam-
manlagda automobilskatten. Med hinsyn tagen till de principer, som va-
rit ledande for ifragavarande skattesystem, vill det synas, som om skatte-
bordan vore i stort sett vill avviigd 4 de sdrskilda beskattningsféremalen.

Motiondrerna hava erinrat, att lagen om trafikforsikring & motorfor-
don medfort en visentlig héjning av de avgifter, som drabba innehavet
av automobil, och att hirigenom oldgenheterna av fordonsskatten skiarpts.
Eniir det torde kunna antagas, att manga av de automobiler, som utnytt-
jas i jamforelsevis ringa utstrickning, icke tidigare varit férsikrade for
skada till f6ljd av trafik samt vid premieberikningen endast ringa hin-
syn tagits till fordonens storre eller mindre anvindning, iir det obestrid-
ligt, att i ett stort antal fall avgifterna for innehavet kommit att bliva
avsevirda i forhallande till den férdel dgarna hava av sina automobiler.
D4 emellertid forsidkringsavgiften har att tillgodose ett helt annat in-
tresse dn skatten, synes nu nidmnda konsekvens knappast bora foranleda
dndrad avvigning av skattebordan, och detta desto mindre som tillrick-
liga erfarenheter &nnu icke kunnat vinnas rérande verkningarna av den
obligatoriska forsdkringsplikten.

P4 grund av vad salunda anforts och da utskottet forutsiitter, att
Kungl. Maj:t, som enligt 9 § i trafikforséikringslagen dger befogenhet att
faststilla maximibelopp for enligt lagen utgdende premier och hirigenom
kan reglerande inverka pa premiesiittningen, har sin uppmérksamhet rik-
tad pa ifrdgavarande sporsmal, har utskottet icke ansett sig bora till-
styrka riksdagen att bitrdda nagot av de féreliggande forslagen.

Utskottet hemstiller saledes,

att forevarande motioner I1:25 av herr Andersson
i Rasjon m. fl, angéende #ndrade grunder f6r be-
skattningen av motortrafiken, II: 53 av herr Anders-
son i Dunker m. fl.,, om sinkning av skatten for vissa
automobiler, och II:54 av herr Andersson i Dunker
m. fl, om héjning av skatten & bensin och motorsprit,
icke matte foranleda nagon riksdagens &atgird.

Stockholm den 17 februari 1930.

P& bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.
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Nirvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Orne, Boman*, K. Oscar
Ericson i Oberga, Leander, Bjornsson, Mansson i Furuvik *, Jonsson i Boa, Johans-
son i Arkosund, Hamrin, Lévgren i Nyborg, Bjorklund¥, Nilsson i Hérby, Astrom,
Wijkstrom, Lithander, Heiding och Anderson i Linkdping.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

1) av herrar Bergman, Leander och Hamrin, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava féljande lydelse:

»De skil 1929 ars bevillningsutskott anfort till foman fér bibehallande
av de grunder, efter vilka skatten & automobiltrafiken utgar, dga enligt
utskottets mening fortfarande full giltighet. Betriffande ater fragan
om skattebordans foérdelning mellan de siirskilda beskattningsforemalen
-— fordonen, gummiringarna och brinslet — kunna givetvis olika menin-
gar gora sig gillande. D& en reform av automobilbeskattningen #gde
rum sa nyligen som ar 1927, synas emellertid skade erfarenheter bora vin-
nas rorande skattens verkningar, innan atgirder vidtagas for en jamk-
ning av skattebordan mellan fordonen och forbrukningsartiklarna. For
den salunda uttalade uppfattningen har utskottet ansett sig jimvil kun-
na aberopa det skiilet, att undersékningar lira paga i och for mojlig-
gorande av att iven andra dmnen #n bensin och motorsprit skola kom-
ma till anvindning for automobildrift. Direst dessa undersdékningar kom-
me att leda till avsedda resultat, skulle man sannolikt nodgas fullstin-
digt omligga grunderna fér automobilbeskattningen.

Motiondrerna hava erinrat, att lagen om trafikforsikring &4 motorfor-
don medfort en visentlig hojning av de avgifter, som drabba innehavet
av automobil, och att hidrigenom oldgenheterna av fordonsskatten skirpts.
Den salunda framstillda erinran kan icke frankinnas ett visst fog, efter-
som det torde kunna antagas, att manga av de automobiler, som utnytt-
jas i jimforelsevis ringa utstrickning, icke tidigare varit forsikrade for
skada till f6ljd av trafik. Emellertid har hittills icke tillricklig erfa-
renhet kunnat vinnas rorande de verkningar den obligatoriska forsik-
ringsplikten medfort.

P4 grund av det anforda och da utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet foljer foreliggande sporsmal samt, i den man #nd-
rade bestimmelser rorande beskattningen pakallas, framlidgger erforder-
liga forslag, har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka riksdagen att
bitrida nagot av de foreliggande forslagen»; samt

2) av herr Heiding.

800764. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1930.




