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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1930 kl. 2 ¢. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
hojd skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgdangar.,

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 147, hava herrar Bjornsson och Wahlmark hemstillt, »att riks-
dagen matte besluta,

dels att § 1 i kungl. forordningen om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags och solidariska bankbolags tillgangar av den 27 Juni 1927 skall
hava féljande lydelse: ’Svenskt aktiebolag — — — Aterbidring av till-
skjutet kapital.

A salunda bestimt beskattningsbart belopp skall utskiftningsskatt utgsa
med tio kronor for varje fullt hundratal kronor dirav’;

samt dels att av utskiftningsskatt hilften skall anvindas f6r kommu-
nal skatteutjimning.»

Betriffande motiveringen for detta forslag, i den man densamma icke
1 det foljande atergivits, far utskottet hinvisa till motionen.

Skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags till-
gangar utgir enligt forordningen den 27 juni 1927. Genom denna skatt
har avsetts att ersitta den s. k. B-skatten for aktiebolag och solidariska
bankbolag. Utskiftningsskatten avser salunda att skapa en viss likstil-
lighet betrdffande beskattning av bolags utdelade och besparade vinst.
I motsats till vad som gillde B-skatten, utgir utskiftningsskatten forst
da de besparade medlen utbetalas till deligarna.

Foremal for utskiftningsskatt dro av bolaget fonderade tillgdngar, som
1 samband med nedsittning av aktiekapitalet eller vid bolagets upplos-
ning utskiftas, i den man de utskiftade tillgangarna icke idro att anse séi-
som aterbiring av utav deligarna tillskjutna belopp. Skatteplikten in-
trdder i och med att vinstmedlen bliva tillgingliga foér lyftning av del-
iigarna. Utskiftningsskatten géldas av bolaget och icke av deligarna i
bolaget. Deskattningsperioden utgér i regel ULolagets hela livstid och
omfattar siledes tiden fran bolagets bildande till den tidpunkt, utskift-
ningen iger rum. Hirifran gores dock ett undantag, som har sin grund
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ddri, att de vinstmedel, som intjinats fore B-skattens inférande eller
under tid, da bolags vinstmedel varit underkastade B-skatt, fritagits
fran utskiftningsskatt. Skatten utgar med fem procent av det beskatt-
ningsbara beloppet, avjimnat till fullt hundratal kronor. I likhet med
vad gillde den av utskiftningsskatten ersatta B-skatten utgar nu ifra-
gakomna skatt uteslutande sisom statsskatt.

Till motivering for att ndmnda skattesats foreslagits betriffande ut-
skiftningsskatten anforde de sakkunniga, vilka utarbetat férslag till be-
stimmelser rorande denna skatt, fo6ljande.

Foremalet for utskiftningsskatten komme nerendels att utgéras av
under flera ar hopsamlad vinst. D& densamma saledes ej hinforde sig
till det fore taxeringen ndrmast tillindagangna aret, saknades anledning
att gora skattens storlek beroende av det procenttal pa grundbeloppet,
efter vilket inkomst- och formogenhetsskatten beriknades for det ar
taxeringen #gde rum. Skatteprocenten vid utskiftningsskatten borde
vara lika med den skatteprocent, som i genomsnitt skulle hava erlagts
av deldgarna, direst de besparade inkomstmedlen under bolagets be-
stand 1 vanlig tid och ordning utdelats. Da det icke ldte sig bedomas, efter
vilken procentsats inkomst- och formogenhetsskatten framdeles komme
att utgd, vore det uppenbarligen omdojligt att med denna utgangspunkt
foresla en bestimd skattesats for utskiftningsskatten. Det syntes sanno-
likt, att nagot mer d4n fem procent skulle vara en lampligen avvigd skat-
tesats. D& de sakkunniga emellertid stannat vid att fororda fem procent,
hade darvid hiansynen till de ur savial det allmédnnas som foretagens viil-
forstadda intressen forekommande bolagsfusionerna varit avgorande. De
sakkunniga hade ansett det mera limpligt, att staten néjde sig med ligre
skatteintikt i nu forevarande form dan mojligen lade hinder 1 vigen for
ur det allmidnnas synpunkt gagneliga bolagstransaktioner.

De sakkunniga uttalade vidare bland annat, att skattens viktigaste
funktion maste anses ligga diari, att med densamma stérre jamnhet och
likformighet vunnes betriffande den statliga beskattningen av bolags
vinstmedel samt i forebyggandet eller atminstone minskandet av mdojlig-
heten for skattskyldig att genom sidrskilda manipulationer undga den i
gillande skattesystem avsedda dubbelbeskattningen av bolags inkomst.

Enligt 1910 ars forordning om inkomst- och formoégenhetsskatt voro
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar utan undantag skattskyl-
diga for utdelning fran bolag och ekonomiska foreningar. D&remot voro
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar befriade fran skattskyl-
dighet fran utdelning fran sidana bolag och foreningar, i den méan utdel-
ningen var att hiinfora till inkomst av kapital.

I propositioner nr 102 och nr 103 till 1927 &rs riksdag med forslag till
kommunalskattelag samt till forordning om statlig inkomst- och forméo-
genhetsskatt foreslogs upphivande av den s. k. kedjebeskattningen. En-
ligt forslagen frikallades salunda svenska aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka icke drevo bank-, emissions- eller annan penningrérelse
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eller forsikringsrorelse, fran skattskyldighet fran svenska bolag och eko-
nomiska féreningar.

Vid anmiilan i statsrddet av forenimnda proposition nr 102 anférde
davarande chefen f6r finansdepartementet bland annat foéljande.

Den ojimforligt viktigaste av de synpunkter, som framforts i diskus-
sionen om aktiebolagens och de ekonomiska fdreningarnas beskattning,
gillde enligt departementschefens uppfattning storleken av det svenska
néiringslivets och i synnerhet den svenska industriens beskattning i jim-
forelse med motsvarande beskattning i frimmande linder. Ur viss syn-
punkt vore fragan om det svenska niringslivets beskattning att betrakta
som ett specialspérsmal inom den storre fragan om kapitalets forflytt-
ning. Man hade velat géra gillande, att den svenska aktiebolagsbeskatt-
ningen utgjorde dels en drivfjider till flykt av svenskt kapital ur riket,
dels ett hinder for ett eljest ej osannolikt tillfléde av utlindskt kapital.
Givetvis ville departementschefen ej gora sig till tolk fér den uppfatt-
ningen, att en dylik {6rflyttning av kapitalet ur riket eller uteblivandet
av frimmande kapital under alla omstindigheter maste vara av ondo,
men det forefolle dock, som om en oldmpligt inriktad beskattning skulle
kunna utgéra ett ej onskvirt konstlat hinder for kapitalets naturliga
vandringar. Befunnes det vid en ingdende undersdskning av de svenska
niringsforetagens beskattning i jimforelse med beskattningen i 6vrigt
inom landet, att avvigningen stillde sig for dessa foretag visentligt
ogynnsammare in i andra med oss jimforbara linder, si syntes departe-
mentschefen detta utgora ett avgorande skidl att, alldeles oavsett den
standpunkt man i 6vrigt kunde intaga till frdgan om rittvisan i en dub-
belbeskattning av aktiebolagens inkomster, upptaga fragan om denna
beskattning till prévning. D&rvid syntes man sirskilt bora uppmiirk-
samma fragan om denna beskattnings ur nationalekonomisk synpunkt
naturliga inriktning.

Problemet om en rationell beskattning av aktiebolagen och deras ut-
delningar vore tvivelsutan higst komplicerat. Gillande beskattningsform
innebure icke genomgéende en skéirpning av den beskattning, som eljest
drabbade skattskyldiga fysiska personer; i vissa undantagsfall hade, en-
ligt vad av tillgdngligt material framginge, mojligheten att bilda aktie-
bolag och bliva underkastad de for dylika gillande beskattningsbestim-
melserna kunnat anviindas for att vinna en myecket betydande lindring i
den skatt, som vederbérande skulle fatt erligga, om aktiebolaget ej fun-
nits. Forsok att pa olika siitt undslippa den beskattning, som lagstiftnin-
gen tillimnat aktiebolagen, hade iven férmiirkts. Vare sig dessa vore att
betrakta som utslag av en kanske beriittigad strivan att sa formanligt
som mojligt anpassa sig efter det giillande skattesystemet eller de vore att
anse sasom till sin syftning illojala forsok att kringgd skattelagarna,
medforde de en ojamnhet 1 beskattningen, som lagstiftaren icke avsett.

Trots finansiella betiinkligheter funne sig departementschefen bora till-
styrka forslaget om borttagande av den statliga skattskyldigheten for
inkomster, som aktiebolag med {lera atnjuta fran andra akticbolag, soli-
dariska bankbolag och ekonomiska foreningar. Med hiinsyn till faran
for missbruk fann sig departementschefen icke kunna férorda, att av.
drag medgaves for rinta a skuld for aktier och foéreningsandelar i
dotterforetag. Departementschefen ville dock framhalla, att forsék att an-
vinda aktiebolagsformen i syfte att kringga gillande beskattningsregler
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komme att bliva fo6ga lonande, da man vid den utredning, som syntes
bora foretagas rorande aktiebolagsbeskattningen i allminhet, givetvis
komme att hava uppmirksamheten inriktad dirpa, att nagra luckor i
systemet e] skulle férekomma.

I motioner viickta vid 1927 ars riksdag hemstilldes om avslag & for-
slaget om kedjebeskattningens avskaffande. Forsta siarskilda utskottet
(kommunalskatteutskottet) anforde i sitt betdinkande nr 1 i denna fraga
foljande:

» Utskottet hyser for sin del den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts for-
slag om kedjebeskattningens avskaffande dr i hog grad motiverat och
konstaterar, att iven i nadmnda motioner nigon principiell motsdattning
{ill denna standpunkt ej kommit till uttryck. Motionirernas skil for
deras avslagsyrkande ér i stillet att finna dirutinnan, att vissa miss-
bruk av skattefriheten skulle kunna befaras. Utskottet vill f6r sin del
ej forneka, att sa skulle kunna tdnkas bliva fallet, ddrest ej, sisom fore-
dragande departementschefen stillt i utsikt, fragan om bestimmelser till
forekommande av dylika missbruk skulle komma att upptagas i sam-
band med fragan om aktiebolagsbeskattningen i allminhet. Utskottet
vill for sin del understryka behovet av dylika bestimmelser och instdm-
mer tillika i departementschefens uttalande, att forsok att anvianda aktie-
bolagsformen i syfte att kringga gidllande beskattningsregler med hinsyn
dartill torde bliva foga lonande. Genom det forslag till s. k. utskiftnings-
skatt vid bolags upplosning m. m., som av Kungl. Maj:t framlagts och
som av utskottet i det foljande tillstyrkes, torde for 6vrigt riskerna for
missbruk av aktiebolagsformen av nu anford grund i betydande grad
minskas. Utskottet bitrider alltsid i denna punkt propositionen och av-
styrker bifall till motionerna.»

Som bekant forfoll fragan om dndrad kommunalskattelagstiftning vid
1927 ars riksdag men forelades jamvidl 1928 ars riksdag, som antog for-
slag till kommunalskattelag m. m.

Enligt gillande lagstiftning #dro svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar, vilka icke driva bank- eller annan penningrorelse eller for-
sikringsrorelse, fria fran skattskyldighet for utdelning fran svenska
aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 februari 1928 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet sakkunniga att inom departe-
mentet bitrida med utredning av fragan om aktiebolagens, de solida-
riska bankbolagens, kommanditbolagens samt de ekonomiska féreningar-
nas beskattning samt sidana fragor, som dirmed #iga samband.

Bland de specialfragor, som hinskjutits till nimnda sakkunniga (1928
ars bolagsskatteberedning), torde i detta sammanhang fértjina uppmérk-
sammas fragan om att tillstiinga de luckor, som kedjebeskattningens av-
skaftande ma hava foranlett, fornyad provning av den provisoriskt ord-
nade fragan om utskiftningsbeskattningen samt Gvervidgande av fragan
om undanrséjande av den olikformighet, som rader i fraga om beskatt-
ning av rinta & s. k. participating debentures samt utdelning & aktier,
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I motionen har uppgivits, att till f6ljd av kedjebeskattningens bort-
tagande mojligheterna att vinna skattebesparingar genom bildande av
s. k. forvaltningsbolag okats dvensom att dessa mojligheter syntes hava
utnyttjats i stor utstrickning. Dylika bolag pldgade bildas for att Gver-
taga och forvalta aktier i ett eller flera foretag. Bolagets inkomster
vore i regel helt och héallet skattefria samt fonderades hos bolaget. Forst
d& vinsterna i samband med nedsittning av aktiekapitalet eller vid bo-
lagets upplosning utskiftades till deligarna, uppkom skyldighet att er-
ligga skatt med 5 procent av inkomsten till staten, varemot kommunal
skatteplikt icke forelage. D& utskiftningsskattens laga belopp sidlunda
premierade en bolagsbildning, vilken i regel icke syntes hava annat
syfte dan att skaffa deligarna en utvig att undandraga sig kommunal
beskattning for aktieutdelning, hava motiondirerna ansett rimligt, att
denna utvig gores mindre lockande genom en héjning av utskiftnings-
skattens belopp. Den av héjningen foéranledda okade skatteinkomsten
borde enligt motionen anviindas for kommunal skatteutjimning.

Sasom chefen for finansdepartementet anfort vid anmilan i statsradet
av berorda proposition nr 102 till 1927 ars riksdag, kan méjligheten att
bilda aktiebolag och bliva underkastad de for dylika gillande beskatt-
ningsbestimmelserna utnyttjas for att vinna en mycket betydande lind-
ring i den skatt, som vederborande skulle haft att erligga, om aktiebola-
get ej funnits. Motiondrerna hava endast pekat pa ett av de tillviga-
gangssitt, som kommit till anviandning foér skattebordans nedbringande.
Bolagsbildningar hava namligen kommit till stidnd ej endast fér und-
gaende helt eller delvis av den dubbelbeskattning, som #r avsedd att
drabba aktiebolags inkomster, utan i det dvervigande fiertalet fall torde
genom desamma hava asyftats att uppna lindring i den progressiva be-
skattningen. Sasom mahdnda mest betdnkliga framsti de fall, d4 bolagen
formellt domicilierats utom riket i1 ldnder, didr sarskilda foérdelar i be-
skatiningshinseende sta att vinna. Sistndmnda slag av bolagsbildningar
hava understundom kommit till anvindning for att helt och hallet undga
skattskyldighet for vissa slag av inkomster. Uppenbart ir, att en hoj-
ning av utskiftningsskatten icke pa nagot sitt skulle motverka sadana
simultanbildningar.

Tendenser att genom bolagsbildningar vinna lindring i den progres-
siva beskattningen hava dven forméirkts utom vart land och dtminstone
1 en stat motts med sirskild lagstiftning.

Fragorna rorande savil utskiftningsbeskattningens definitiva ordnan-
de som vidtagande av lagstiftningsatgirder mot forsok att anvinda ak-
tiebolagsformen 1 syfte att vinna skattelindringar #iro sasom ovan
niimnts foreméal for utredning. Vid saddant forhdllande har utskottet,
som forutsidtter, att arbetet rorande en reformerad beskattning av bola-
gen kommer att bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet, icke ansett
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sig boéra bitrida motionen, oaktat onekligen skil tala for att ifragava-
rande skatteform vinner tillimpning jimvil 1 frdga om den kommunala

beskattningen.
P& grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen I:147 av herrar Bjérnsson och Wahl-
mark, om hojd skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgangar, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 maj 1930.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Boman, K. Oscar Ericson i Oberga, Leander,
Bjérnsson, Mansson i Furuvik, Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen, Harmrin,
Lovgren i Nyborg, Olsson i Golvvasta, Nylander i Stockholm, Bjérklund, Nilsson
i Horby, Wahlmark, Johansson i Ostersund, Astrém, Ostergren, Wijkstrom och
Ericson i Boxholm.

Reservation C

av herrar Bjérnsson, Mdnsson i Furuvik och Ldvgren i Nyborg, som
yrkat bifall till motionen.

801809, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1930.



