Bevillningsutskottets betdinkande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1930 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende ersdttning till Pehr Fricks Fabrikers
Alkctiebolag och hos bolaget anstillda wvid nedlig-
gande av bolagets tillverkning av cigarrlddor jamte en i
dmmnet vdckt motion.

1 en den 7 mars 1930 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 205, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsréadsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen medgiva, att Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet
ma till Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag och hos bolaget anstillda vid
nedliggande av bolagets tillverkning av cigarrlidor utbetala ersittning
i enlighet med grunder, som foredragande departementschefen angivit i
sitt anférande till ovannimnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling har jimvil 6verlimnats en i anledning av
propositionen inom andra kammaren av herr Lovén m. fl. vickt motion,
nr 512, i vilken hemstillts,

att riksdagen matte besluta, att Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet
ma till hos Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag anstillda vid nedldggande
av bolagets tillverkning av cigarrlador utbetala ersdttning enligt 9 § 4
mom. i forordningen den 15 december 1914 (nr 437) om vad iakttagas skall
i avseende & inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
(ersittningsférordningen) till disponent, verkmistare och yrkesutbildad
cigarrladmaskinsnickare, samt enligt 9 § 6 mom. med tilligg av under-
stod med hinsyn till alder och anstillningstid till icke yrkesutbildad
personal,

eller alternativt till hela bolagets personal utbetala ersidttning enligt 9 §
6 mom. i samma forordning i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition,
dock med det hogre understod med hidnsyn till alder och anstillningstid,
som i motiveringen till motionen foreslagits.

Betriffande departementschefens anforande till ovannimnda statsrads-
protokoll samt vad motionirerna anfort till stod for de av dem fram-
stillda yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse dirfor ej limnas
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i det foljande, hinvisa till statsradsprotokollet i fraga respektive motio-
nen.

Till en borjan méa erinras, att fragan om ersittning at Pehr Fricks
Fabrikers Aktiebolag och hos bolaget anstillda personer forelades 1929
ars riksdag genom tva i andra kammaren vickta motioner, nr 424 och
425.

Bevillningsutskottet vid ndmnda riksdag yttrade sig dver motionerna
i betinkande nr 23. Utskottet meddelade dirvid, att Pehr Fricks Fabri-
kers Aktiebolag hos Kungl. Maj:t hemstillt om ersdttning till bolaget
och dess personal i anledning didrav, att bolaget icke lingre kunde péa-
rikna att till Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet fé leverera imnen
till cigarrlador &“vensom att Svenska Tridindustriarbetareforbundet av
samma anledning gjort framstillning angiende ersittning at arbetarna
vid ladfabriken. Dessa framstidllningar vore, enligt vad utskottet in-
hamtat, foremal for utredning inom finansdepartementet. Enligt vad
utskottet erfarit, hade monopolbolagets styrelse, 1 avvaktan & ersittnings-
fragans prévning, beslutat bemyndiga ledningen for monopolbolaget att
hos fabriksbolaget gora ytterligare en bestillning 4 ladimnen samt att
denna bestillning vore avsedd att fordelas a4 order under tolv maéanader,
raknat fran och med den 1 juli 1929.

Med hidnsyn dirtill, att frigan om ersittning a4t Pehr Fricks Fabrikers
Aktiebolag och hos bolaget anstillda personer vore foremal for utred-
ning inom finansdepartementet, ansag utskottet, att motionerna icke
borde foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets 1
enlighet hdrmed avfattade hemstillan.

Den foreliggande propositionen har foranletts av ovan omférmilda
framstidllningar av Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolag och Svenska Tri-
industriarbetareforbundet.

I sitt anforande till forendimnda statsradsprotokoll har foredragande
departementschefen till en borjan erinrat om de bestimmelser, enligt
vilka vid tobaksmonopolets tillkomst ersittning limnades for intrang i
niringsverksamhet inom tobakshanteringen, ifdvensom, i samband déir-
med, om vissa av sokandebolaget tidigare gjorda framstidllningar i am-
net. Déarefter har departementschefen lidmnat en nirmare redogorelse
for de foreliggande framstédllningarna samt dirover avgivna utlatanden.

Departementschefen har vidare omformilt, att han, for att erhalla yt-
terligare material till bedéomande av forevarande ersittningsfragor, hos
tobaksmonopolets ledning hemstillt, dels att, genom siirskilda av tobaks-
monopolet och sokandebolaget utsedda virderingsmin, utredning métte
verkstillas rorande storleken av den viardeminskning, som sékandebola-
gets fabriksfastighet, maskiner och inventarier kunde beriknas underga
i fall av rorelsens nedliggande, dels ock att uppgifter méatte inforskaffas
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angaende alder, anstdllningstid och loneforméner for envar av de hos
sokandebolaget anstillda tjinstemin och arbetare.

I en den 6 mars 1930 dagtecknad promemoria har verkstillande direk-
téoren hos tobaksmonopolet redogjort for resultatet av den verkstidllda
utredningen. Ur departementschefens redogorelse for innehallet i denna
promemoria ma anforas foljande:

De utsedda virderingsminnen hade ansett viirdeminskningen for so-
kandebolagets fabriksfastighet uppga till 4,000 kronor och véardeminsk-
ningen 4 maskiner och inventarier till 33,866 kronor.

I skrivelse samma dag, som virderingen verkstilldes eller den 26 fe-
bruari 1930, hade sokandebolaget jimvil framhallit, aff, sedan driften
nedlagts, det maste forutsittas, att viss tid atginge, innan fastigheten pa
nytt kunde utnyttjas, varigenom en hyresforlust uppkomme, atf denna hy-
restorlust kunde berdknas till ett ars hyra eller 8,000 kronor, samt att detta
hyresbelopp, som ungefir motsvarade 5 procent & taxeringsvirdet, 168,000
kronor, med vissa forbehall hade erbjudits bolaget i hyra.

Aven om ett visst fog skulle kunna anses forefinnas for detta bolagets
yrkande, hade bolaget dock icke formatt att behdrigen styrka storleken
av den hyresforlust, bolaget ansage sig komma att lida. Med hinsyn
till att tobaksmonopolet i god tid underrittat bolaget, att bolaget efter den
1 juli 1930 icke kunde parikna vidare leveranser av laddmnen, syntes det
vil dven kunna starkt ifragasittas, huruvida nagon ersdttning rimligen
borde utgd for den uppskattade hyresforlusten. Under alla forhallanden
syntes den icke kunna beriknas till storre belopp #n ett halvt ars hyra eller
salunda hogst 4,000 kronor.

Vad angar den hos bolaget den 1 januari 1930 stadigvarande anstiillda
personalen syntes det vara otvivelaktigt, att, om denna personal vid tid-
punkten for tobaksmonopolets inférande skulle hava tillerkdnts ersdtt-
ning, den i likhet med exempelvis de inom tobaksindustrien sysselsatta
klistrerskorna icke kunnat erhalla sidan ersittning efter de grunder, som
eillt f6r inom tobakshanteringen yrkesutbildad personal. I utlatande
den 29 april 1916 hade dven kommerskollegium betonat, att det syntes
stallt utom allt tvivel, att bolagets verkstadspersonal icke kunde hinféras
till de yrkesutbildades grupp, da tillverkningen av cigarrlador skedde
medelst specialmaskiner, for vilkas skiétande nagon egentlig fackutbild-
ning icke erfordrades. Av de i ersiittningsfragan nu ingivna yttrandena
svintes det dven med full tydlighet framga, att det svarligen lite sig
géra, att i ersittningshiinseende tillimpa de for den inom tobakshante-
ringen yrkesutbildade personalen giillande ersittningsgrunderna.

Direst salunda den for icke yrkesutbildad personal géllande ersittnings-
grunden syntes vara den, som ndrmast torde kunna ifragakomma, syntes man
dock med hinsyn till den jimférelsevis hoga aldern och den langa anstiill-
ningstiden, bolagets personal i stort sett innehade, vara berittigad antaga,
att flertalet bland personalen skulle vid behandling av fragan infoér veder-
borande ersiittningskommissioner hava vid sidan av en dylik ersiittning, som
jimlikt 9 § 6 mom. i ersittningsforordningen skulle utgatt med allenast
en halv medelarsinkomst, blivit tillerkinda visst understéd jamlikt bestim-
melserna i 12 § i forordningen. Huru stort ett dylikt understod borde
utmiitas vore givetvis en ganska vansklig sak att avgoéra. Da en ersitt-
ning jimlikt 9 § 6 mom. icke toge nagon hiinsyn till vederbérandes alder och
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anstdllningstid, syntes det vara si myeket mera pakallat, att man vid ut-
métandet av ett eventuellt understod differentierade detta efter alder och
anstillningstid.

Det ville forefalla, som om man i detta fall skulle erhalla ett lampligt
avvigt understéd vid sidan av ersidttningen, om understodet berikna-
des sa, att vederborande erhélle 25 kronor f6ér varje levnadsar utéver
uppnadda 30 ar samt 25 kronor for varje ar, som anstillning innehafts
hos bolaget utover en anstillningstid av 10 ar.

Det syntes vara skiiligt att tillerkinna samtliga fore ar 1920 anstillda
ersittning och understéd efter dessa normer. Det syntes niamligen icke
foreligga tillrdckliga skil att tillmita ersdttningen at den efter ar 1915
men fore 4r 1920 anstiéllda personalen efter ligre norm #n fér perso-
nal, anstilld fore ar 1915. Vad diremot betriffade den efter ar 1920 an-
stillda personalen — d. v. s. den personal, som anstillts efter det ar, da
tobaksmonopolet igangsatt sin egen tillverkning av cigarrlador — syntes
densamma, pa sidtt kommerskollegium betonat, knappast kunna gora an-
sprak pa nagon ersidttning fran det allminna, och dirfor hade det an-
setts icke bora ifragakomma, att nagon gottgorelse skulle beredas dylik
personal.

I en till promemorian’ horande tabla hava uppgifter sammanstillts ro-
rande de hos bolaget den 1 januari 1930 stadigvarande anstillda med an-
givande av alder, antal anstéillningsar, medelarsinkomst 1928 och 1929,
beloppet av ersittning enligt 9 § 6 mom. ersittningsférordningen (d. v. s.
ett halvt ars medelarsinkomst), ifrigasatt understéd med hinsyn till
alder och anstdllningstid samt slutligen summan av ersittningen enligt
9 § 6 mom. ersittningsférordningen och ifragasatt understod. Enligt
tablan uppgi ersidttningar och understod till sammanlagt 35,683 kronor
46 ore.

Det av virderingsminnen upprittade virderingsinstrumentet samt
ovanndmnda tabld dro fogade sdsom bilagor till statsradsprotokollet i
drendet.

For egen del har departementschefen anfort:

»I likhet med tobaksmonopolets styrelse och de i drendet hérda myndig-
heterna finner jag, att sokandebolaget och den av detsamma sysselsatta
personalen icke kunna anses hava nagot rittsansprak gentemot staten
pa gottgorelse. Forbises méa ej heller, att den starka reduktion i behovet
av de av sokandebolaget framstdllda forbrukningsartiklarna, som pa senare
ar intritt, till betydande del &r beroende pd omstindigheter, som #ro en
foljd av en naturlig utveckling utan samband med tobakstillverkningens
monopolisering. Di emellertid nodtvanget for sékandebolaget att nu helt
nedligga sin rorelse visentligen foranledes ddrav, att tobaksmonopolet, den
enda avndmaren inom landet av cigarrlador, av affirsmissiga skil och av
hinsyn till sin personal anser sig béra i forsta hand utnyttja sin egen an-
liggning for tillverkning av ladimnen, synes det mig skiligt, att vid fabri-
kationens nedliggande vid stkandebolaget ersittning tillerkéinnes bolaget och
dess personal i viss begrinsad utstrickning.
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Vad s6kandebolaget sjilvt betrdffar, finner jag mig salunda bora fororda,
att gottgorelse lamnas for den viardeminskning, som bolagets fabriksfastighet
samt for driften anvinda maskiner och inventarier kunna beriknas undergi
till foljd av verksamhetens upphérande. Virderingsminnen, bland vilka
savil tobaksmonopolet som sékandebolaget varit representerade, hava enhil-
ligt uppskattat nimnda virdeminskning till 37,866 kronor. Hirtill synes
bora liaggas ett belopp av 4,000 kronor, motsvarande beriknad forlust av
hyra for fastigheten under den tid av ett halvt ar, som kan beriknas atga
for fastighetens inredning for annat #dndamal. DA jag icke finner skil
ifragasitta nagon gottgorelse for forlorad niringsverksamhet, skulle alltsa
den sammanlagda ersdttningen till sokandebolaget utgora 41,866 kronor.

I avseende & gottgorelsen till personal, anstilld hos bolaget, ansluter jag
mig till den av kommerskollegium uttalade meningen, att gottgorelse icke
ma tillkomma dem som anstillts efter ar 1920. I likhet med kollegium
finner jag vidare anledning saknas att utmita ersittningen enligt de grun-
der, som jamlikt 9 § 4 mom. ersdttningsférordningen tillimpats for yrkes-
utbildad personal inom tobakstillverkningen. I enlighet med det forslag, som
framlagts i den av verkstillande direktoren i tobaksmonopolet i drendet av-
givna promemorian, férordar jag salunda, att ersittningen regleras jaimlikt
9 § 6 mom. av sagda forordning, med tilligg i angivna fall av understsd
till viaxlande belopp, bestimda med hdnsyn till adlder och anstillningstid.
For den personal, som skulle ifragakomma till ersidttning, uppgar enligt
promemorian, vars forslag jag alltsd bitrdder, ssmmanlagda gottgorelsen till
35,683 kronor 46 ore, dirav 24,483 kronor 46 ore enligt nyssnimnda stad-
gande 1 ersdttningsforordningen och 11,200 kronor i sirskilda understod.

Liksom staten vid tobaksmonopolets tillkomst erholl gottgorelse av mono-
polbolaget for alla av staten 1 samband med monopolets inforande till en-
skilda utbetalade ersittningar, synes jimvil kostnaden fér nu ifragava-
rande ersdttningar bora biras av monopolbolaget. Styrelsen for bolaget
har &aven forklarat sig beredd att hos tobaksmonopolets bolagsstimma
gora framstdllning i dylikt syfte. Med hinsyn till tobaksmonopolets
stillning till staten torde emellertid riksdagens medgivande till ersitt-
ningarnas utbetalande bora utverkas.»

Enligt det i motionen nr 512 i andra kammaren framstidllda huvudyr-
kandet skulle, vid nedlidggande av Pehr Fricks Fabrikers Aktiebolags
tillverkning av cigarrlador, ersittning utbetalas av monopolbolaget till
hos fabriksbolaget anstiillda personer enligt f6ljande grunder, nimligen
till disponent, verkmiistare och yrkesutbildad cigarrladmaskinsnickare
enligt 9 § 4 mom. ersiittningsféorordningen samt till icke yrkesutbildad
personal enligt 9 § 6 mom. samma forordning, med tilliigg av understod
med hinsyn till alder och anstidllningstid. Dessa ersiittningsbelopp skulle,
enligt den vid motionen fogade bilagan 1, uppga till sammanlagt 212,221

Motionen.
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kronor 93 ore, diarav till personal anstdlld efter ar 1920 1,325 kronor
89 ore.

Enligt det av motionirerna alternativt gjorda yrkandet skulle ersitt-
ning utbetalas till hela fabriksbolagets personal enligt 9 § 6 mom. ersitt-
ningsférordningen, men med storre tilligg med hinsyn till dlder och an-
stillningstid &n vad Kungl. Maj:t foreslagit. Medan enligt Kungl. Maj:ts
forslag vederborande skulle erhélla 25 kronor for varje levnadsar utdver
30 ar samt 25 kronor for varje ar, som anstillning innehafts hos bolaget
utover en anstillningstid av 10 &r, skulle vart och ett av nimnda tilligg
enligt motiondrernas yrkande utgd med 250 kronor for ar. Ersdttnings-
beloppen skulle, enligt detta alternativt framstillda yrkande, uppga till
sammanlagt 137,809 kronor 35 ore (bilaga 2 till motionen).

Pi de skil, som anforts av foredragande departementschefen, har ut-
skottet ansett sig kunna bitrida forslaget att till Pehr Fricks Fabrikers
Aktiebolag wutbetalas ersittning av monopolbolaget med sammanlagt
41,866 kronor.

Betraffande gottgorelse till hos fabriksbolaget anstdlld personal har
utskottet icke kunnat ansluta sig till vad i motionen foreslagits. Ersiatt-
ning torde nimligen icke bora utbetalas till personal, som anstillts forst
efter ar 1920, och vad angar de ersiittningar, som i ovrigt skulle utga vid
tillimpning av de utav motionirerna angivna grunderna, komme desam-
ma att atminstone for nagra av de anstidllda uppgé till orimligt higa
belopp. TUtskottet har dock ansett skiligt, att ersdttning till persona-
len utbetalas med nagot hogre belopp dn vad Kungl. Maj:t foreslagit. Sa-
lunda har utskottet funnit sig bora fororda, att understod med hansyn till
alder och anstdllningstid matte utgad med 50 kronor for ar i stdllet for,
sasom Kungl. Maj:t foreslagit, 25 kronor for ar. I 6vrigt har utskottet
icke funnit anledning till erinran mot de av departementschefen angivna
grunderna for gottgérelse till fabriksbolagets personal.

Medan enligt propositionen ersittning till personalen skulle uppgéa till
sammanlagt 35,683 kronor 46 ore, dirav 11,200 kronor i sdrskilda under-
stod, skulle enligt utskottets foérslag de sidrskilda understéden uppga till
22,400 kronor och det sammanlagda ersidttningsbeloppet till personalen
till 46,883 kronor 46 ore. I enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit
bor jimvil sistnamnda ersidttningsbelopp gildas av monopolbolaget.

Aven for utbetalande av den hogre ersittning, som enligt utskottets
mening bor utga till ifrAgavarande personal, har monopolbolagets sty-
relse forklarat sig beredd att hos tobaksmonopolets bolagsstimma be-
gira bemyndigande.

Utskottet hemstéiller,

att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 205 samt motionen IT:512
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av herr Lovén m. fl.,, medgiva, att Aktiebolaget Sven-
ska Tobaksmonopolet méa till Pehr Fricks Fabrikers
Aktiebolag och hos bolaget anstillda vid nedliggande
av bolagets tillverkning av cigarrlador utbetala er-
sattning 1 enlighet med de grunder, som utskottet ovan
angivit.

Stoeckholm den 12 maj 1930.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Bergman®, Boman*, K. Oscar Ericson i
Oberga, Leander, Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen, Nylander i Stockholm ¥,
Bjorklund, Nilsson i Horby*, Astrom, Forssberg*, Emil Johansson®*, Olsson i
Gavle, Ericson i Boxholm, Ljunggren, Heiding och Werner.

* Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Boman, K. Oscar Ericson i Oberga,
Jonsson i Boa, Bengtsson i Kullen, Nylander i Stockholm, Forssberg och
Heiding, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 205 och med avslag & motionen
II: 512 av herr Lovén m. fl.,, medgiva, att Aktiebolaget
Svenska Tobaksmonopolet ma till Pehr Fricks Fabrikers
Aktiebolag och hos bolaget anstillda vid nedliggande
av bolagets tillverkning av cigarrlador utbetala ersitt-
ning i enlighet med de grunder, som av foéredragande
departementschefen angivits i dennes anforande till det
propositionen bilagda statsradsprotokollet i drendet.



