Bevillningsutskottets betinkande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1930 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvéckt motion om
viss dndring i lagen om skogsaccis.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 55, av herr Alstrémer m. fl. har hemstéllts, »att riksdagen
matte for sin del besluta sadan indring i lag om skogsacecis den 28 sep-
tember 1928, att §§ 6 och 14 samt ur § 16 tredje stycket orden: ’och skall
om i kommun ingar mer in en forsamling eller mer #n ett skoldistrikt
sdrskilt angivas det rotviirde, som beloper pa varje omrade, samt dira
belépande skogsaccis’, ma ur lagen utga.

I lagen den 11 oktober 1912 om skogsaceis och om virkestaxering, wvil-
ken lag foregick nu gillande lag den 28 september 1928 om skogsaceis,
stadgades, bland annat, att till den kommun, dir skogen vore beligen,
skulle erliggas skogsaceis med hogst 2 procent av det avverkade virkets
rotvirde. Till kommunen inflytande skogsaccismedel skulle avsiittas till
en sirskild fond, skogsaecisfonden, vilken forvaltades av kommunalnimn-
den. Kommunalnimnden alag, att varje ar, i sammanhang med uppgo-
randet av inkomstférslaget for kommunen, berikna skogsaccisfondens be-
hallning vid nistféljande ars borjan, dir sidan fond funnes, och den pa
grund av lépande Arets taxering utgiaende skogsaceisen. Av salunda till-
gingliga medel finge enligt kommunalstimmans beslut sisom tillskott
till tickande av sadana utgifter for nistfoljande ar fér kommunala och
kyrkliga dandamal, till vilka enligt gillande kommunalférfattningar me-
del eljest skulle beredas genom utdebitering pa samtliga skattskyldiga,
anvandas hogst sa stort belopp, att utdebiteringen f6r etthundra kronor
till kommunen skattepliktiz inkomst under nistfoljande ar komme att
med en fjirdedel understiga utdebiteringen for samma inkomstbelopp
under lopande aret. Detta tillskott skulle anvindas till bestridande av
utgifter, som kommunalstiimman beslutat for det niistf6ljande aret, i den
man tillskottet dirtill férsloge. Skulle tillskottet vara storre in som er-
fordrades for tickande av nimnda utgifter, skulle 6verskottet avriknas
pa vad kyrkostimman beslutat till uttaxering under det n#stfoljande &ret.

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 7 saml. 13 hift. (Nr 17 18) |

Utskottet.

1912 drs lag-
stiftning.



Gdllande lag-

stifining och

dennas till-
komst.

2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 17.

Skogsaccisen utgjorde enligt 1912 ars lag en fullt fristaende skatt, vil-
ken s& att siga foll utanfér ramen f6r det f6r kommunerna eljest gil-
lande skattesystemet.

Hirutinnan skedde #ndring genom 1928 ars skattereform. I samband
med denna reform kom repartitionstalet fér vixande skog vid den kom-
munala fastighetsbeskattningen att bestimmas ligre #n for fastighet i
ovrigt, i det enligt kommunalskattelagen sasom underlag for fastighets-
skatt skola paforas skattskyldig 6 skattesren f6r varje 100 kronor av
jordbruksfastighets jordbruksvirde och 5 skattedren for varje 100 kronor
av jordbruksfastighets tomt- och industrivirde men 4 skatteéren f6r varje
100 kronor av jordbruksfastighets skogsvirde. Sisom kompensation for
den minskning i den arliga fastighetsbeskattningen av vixande skog, som
salunda #gt rum, har inforts en ny skogsaceis, som tidnkes i genomsnitt
inbringa lika mycket, som kommunerna mista i fastighetsskatt genom att
repartitionstalet for skogsviirde sinkts med tva enheter. Genom denna
reform asyftades att 6verflytta en del av den kommunala beskattningen
till den tidpunkt, d& skogen avverkades. Den gamla skogsaccisen blev i
samband hirmed avskaffad. Den nya skogsaceisen kom dock i mycket att
likna den gamla.

Lagen den 28 september 1928 om skogsaceis dr uppdelad i tre kapi-
tel, det forsta avseende skogsaccis till kommuner, d. v. s. enligt kommu-
nalskattelagens terminologi de allminna borgerliga prim#irkommunerna,
det andra avseende skogsaccis till forsamlingar, skoldistrikt och fattig-
vardssamhiillen enligt 6 § lagen om fattigvarden, och det tredje upptagan-
de féreskrifter om taxering, debitering, uppbdérd m. m.

I 1 kap. skogsaceislagen stadgas om berikning av skogsacecis till kom-
munen och dess anvindning i huvudsak féljande. Skogsaccis till kom-
munen skall utga & det taxerade rotvirdet efter en skattesats, vilken for
etthundra kronor utgdr en fjirdedel av det belopp, som pa en skattekrona
i medeltal under de senast forflutna fem aren utdebiterats inom kommu-
nen, skolande nimnda skattesats jimkas till ndrmast hogre femtal Oren.
Har kommun for ett eller flera av dessa ar atnjutit understdd av skatte-
utjimningsmedel, skall skattesatsen beriknas med hinsyn till den ligre
utdebitering, som skulle faststiillts, diirest kommunen tillgodokommet dy-
likt understod upptagits i kommunens stat sisom inkomst. Skattesatsen
faststilles pa landet av kommunalstimma eller, dir kommunalfullmik-
tige finnas, av dessa samt i stad av stadsfullmiktige eller, dir sadana ej
finnas, av allmin radstuga. Skogsaccismedel, som inflyta till stad eller
koping med egen kommunalférvaltning, édro i fraga om anvindningen
likstillda med andra kommunens skattemedel. Skogsaccismedel, som in-
flyta till landskommun, skola avsittas till en skogsaceisfond, fran vilken
kommunen ager anvisa medel sasom tillskott till tdckande av sddana ut-
oifter for kommunen, till vilka enligt gdllande forfattningar medel eljest
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skolat beredas genom allmin kommunalskatt, Sisom sadant tillskott ma
under lopande aret anvisas till anvindning for pafoljande ar hogst sa
stort belopp, som motsvarar en tredjedel av fondens behallning den 1 sep-
tember under lopande aret och en tredjedel av den skogsaceis, som debi-
teras pa grund av samma &ars taxering till skogsacecis. Tillskott,
varom nu sagts, skall upptagas sasom inkomst i kommunens stat. Skogs-
accisfonden skall sdrskilt forvaltas och redovisas. Till densamma skall
foras jamvil rianta 4 fondens medel.

Vad direfter angar skogsaceis till forsamlingar m. fl., s stadgas hirom
i 2 kap., att skogsaceis skall utga jamvil till forsamling, skoldistrikt och
fattigvardssamhille, som avses 1 6 § lagen om fattigvarden. Rorande be-
rikning av skattesatsen si ock betrdffande skogsaccismedlens anvind-
ning skola de fér kommunen givna regler dga motsvarande tillimpning.
Skattesatsen bestimmes for forsamling och skoldistrikt av kyrkostimma
och for sdrskilt fattigvardssamhille av fattigvardsstamma.

Debitering av skogsaceis sker alltid gemensamt, oavsett om aceisen
utgar till kommun eller férsamling m. fl.

Vid skogsaccislagen dro fogade overgingsbestimmelser avseende sir-
skilt behandlingen av skogsaccisfonder enligt dldre lagen samt anvind-
ningen av skogsaceis enligt nya lagen, innan jimviktslige uppnas i skogs-
accisfonderna enligt denna lag.

I anslutning till dessa bestimmelser har dven i forordningen den 16
december 1927 angiende understéd av skatteutjimningsmedel at synner-
ligt skattetyngda kommuner inforts ett stadgande av foljande lydelse
(4 § 5 mom.): »Vid beviljande av understdd skall Kungl. Maj:t till ledning
vid bestimmande av skattesatsen for skogsaccis angiva huru stor del av
understidet som skall anses tillkomma i kommunomréidet ingdende kom-
mun, forsamling och skoldistrikt.»

De #ndrade bestimmelserna réorande skogsaceis till olika slag av kom-
munala bildningar maste ses i samband med det forhallandet, att skogs-
accisen kommit att f& karaktiren av kompensation for bortfallande
fastighetsskatt till dessa kommunbildningar. 1921 ars kommunalskatte-
kommitté, vars forslag till »skogsskatt» varit grundliggande for den nya
lagstiftningen om skogsaccis, uttalade i detta avseende, bland annat:

»Vad — — — angar sittet f6r anvindningen av salunda for ett visst ar
anvisade skogsskattemedel intager forslaget en annan stdllning &n nu
gillande skogsaccislag., Nagon foretriadesriitt att tillgodogdra sig sddana
skogsskattemedel vill nimligen forslaget icke tilligga den borgerliga
kommunen, Den minskning i skattekronor och dirav foljande higre ut-
debitering, som foranledes dirav, att en del av skogsvirdet undandrages
den arliga utdebiteringen, triaffar den kyrkliga lika vil som den borger-
liga kommunen, och den kompensation i skatt, som sedermera limnas vid
skogens avverkning, bor dirfor tillkomma dem bada. Vid sadant forhal-
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lande synes det prineipiellt riktiga vara, att en var av dem far taga del 1
skogsskattemedlen efter den wutdebitering, som inom dem forekommer.»

Kommittén foreslog emellertid en anordning, enligt vilken kommunen
alltid skulle ensam uttaga all skogsaceis, vilken ivenledes alltid skulle pa
landet tillforas en gemensam fond, férvaltad av kommunalnimnden, och
i stad tillfalla stadens budget. Kommunalnimnden skulle emellertid ur
skogsaccisfonden till férsamlingar m. fl. anvisa pa dem belépande skogs-
accismedel.

Ett genomférande i oférindrad form av kommunalskattekommitténs
forslag i forevarande avseende ansags emellertid ej bora ifragakomma.
Skilen hirfér hava av davarande chefen for finansdepartementet utfor-
ligt utvecklats vid anmélan av 1927 ars forslag till lag om skogsaceis (prop.
105/1927, sid. 12), till vilket uttalande utskottet tilliter sig hdnvisa. Ro-
rande det forslag, som av departementschefen forordades och som av 1928
ars riksdag i huvudsak antogs, yttrade departementschefen féljande (prop.
105/1927, sid 14):

»Det sitt for l6sande av berérda spérsmal, som jag for min del férordar,
ligger myecket nira till hands; det innebir ett tillimpande pa detta om-
rade av samma regler, som giilla betriffande kommunalutskylder i all-
ménhet, nimligen att varje kommunal bildning far sjilv besluta om sin
egen utdebitering av skogsaccis, sjilv handhava sin accisfond och sjilv be-
sluta om den omfattning, vari denna skall tagas i ansprak. Det kan ej
bestridas, att detta system icke innebidr uteslutande fordelar i forhallan-
de till kommittéforslaget. Men det #r otvivelaktigt riittvist, patagligt
enkelt och liattfattligt och innebdr uppritthallande av den grundsatsen,
att varje kommunal bildning skall handhava sin egen ekonomi. Det for-
fattningsmissiga uttrycket for den av mig férordade principen forefal-
ler betydligt mera tilltalande #n kommittéforsiagets invecklade bestim-
melser.»

Departementschefen framholl, att den av honom foéreslagna formella
uppstillningen av skogsaceislagen vore en foljd av den salunda intagna
standpunkten, och fortsatte darefter:

»Betraffande utdebiteringsprocentens faststillande hade det kunnat
ifragasittas att ligga denna uppgift pa kommunalnimnden, da det har
giller en ren utrikning. Emellertid har det synts limpligare att lata
kommunalstimma respektive andra motsvarande representationer fatta
beslut. Ty en felrikning kan ske, och i dylikt fall synes det vara av vikt,
att laga kraft vinnes 4t den utriknade siffran pa grundval av ett verk-
ligt beslut. Det kan visa sig praktiskt att faststilla utdebiteringssiffran
redan tidigare dn &4 hosten, t. ex. 4 ordinarie varstimman, pa det att laga
kraft sa tidigt som méjligt mi vinnas at siffran. Lagen ligger med sin
formulering ej hinder i viigen f6r en dylik atgird.»

Sasom skdl for sin hemstdllan hava motiondrerna anfért, bland
annat, att 1928 Aars skogsacecislags bestimmelse om uppdelning av
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skogsaceis a kommun, forsamling, skoldistrikt och fattigvardssamhille
samt fordelning, fondering for olika kommunala enheter och berikning av
beloppen for de olika budgeterna vallade icke ringa svarigheter for de
kommunala myndigheterna utan motsvarande praktisk nytta. En f6r kom-
munen gemensam fond, som forut enligt dldre lag funnits, stilld under
kommunalnimndens forvaltning, vilken reviderades av de & kommunal-
stimma utsedda revisorerna, torde allt fortfarande vara en mera praktisk
och lamplig form for fonderingen #n ett splittrande pa olika fonder av dei
manga fall sma belopp, varom det hir vore fraga, och for skattebetalarna
kunde det icke medfora nagon olikhet, om den skatt de erlade till kommu-
nen ginge till den ena eller andra kommunala enhetens kassa. Diremot vun-
nes genom uttaxeringens och fonderingens verkstidllande for en kassa
forenkling, och underlittades overskadligheten vid revisionen, helst som
i manga fall olika revisorer utsages att granska kommunens, forsamlingens
och skolans rikenskaper och forvaltning.

De i motionens hemstillan foreslagna iindringarna i lagen om skogsaceis
skulle otvivelaktigt komma att medféra ett avsteg fran de grundsatser,
varpa gillande skogsaccislagstiftning bygger. Med en dylik avfattning
av lagbestiimmelserna skulle nimligen all skogsacecis till forsamlingar, skol-
distrikt och sirskilda fattigvardssamhillen enligt 6 § fattigvardslagen helt
bortfalla, utan att motsvarande 6kning av skogsaccisen till den borger-
liga kommunen komme till staind. D& grundsatsen att skogsaccisen skall
i stort sett utgéra en kompensation for minskningen av fastighetsskatten
a4 skogsvirde bor bibehallas, kan utskottet icke foérorda de salunda fore-
slagna dndringarna i lagen om skogsaceis.

Diremot torde kunna ifragasiittas, huruvida det ej skulle vara
mojligt att wutan dndring av grundprinciperna f6ér skogsaccisens be-
riakning for flertalet fall astadkomma en sadan forenkling, som, en-
ligt vad som framgir av motionirernas motivering, torde hava va-
rit deras egentliza syfte. I de fall, diar den borgerliza kommu-
nen och forsamlingen sammanfalla och e] vare sig sdrskilt skoldistrikt
eller sirskilt fattigvardssamhille finnes, borde det enligt utskottets
mening kunna ifrigakomma att lata skogsaccisen, beriiknad sasom nu
pa grundval av savial den borgerliga kommunens som férsamlin-
gens utdebitering av allmin kommunalskatt, tillfalla allenast den
borgerliga kommunen. En dylik atgard skulle i stort sett icke medféra
nagon dndring i den sammanlagda utdebiteringen av allmin kommunal-
skatt utan allenast en férskjutning av utdebiteringsbehovet mellan den bor-
gerliza kommunen och forsamlingen. En viss ojimnhet skulle dock upp-
komma satillvida, att giillande bestimmelser om lindring i frimmande
trosbekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes priister-
skap och betjiining enligt lag den 16 oktober 1908 skulle medféra en storre
skattelindring at dessa friimmande trosbekiinnare iin lagstiftaren avsett.

Utskottets
yttrande.
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Foljden av den ifragasatta anordningen bleve nimligen, bland annat, en
6kning av den kommunala inkomstskatten till de forsamlingar, som sam-
manfalla med kommuner, och d&i skattefriheten avser i stort sett
halva denna skatt, skulle fraimmande trosbekinnare i nu ifrdgavarande
forsamlingar, for sa vitt tillgdngen péa skogsaccismedel vore riklig, kom-
ma i ett forhallandevis gynnsamt lige. Saken kan dven uttryckas si, att
vissa frimmande trosbekinnare skulle erhalla en nagot for stor skatte-
lindring, enér denna i sjdlva verket avsage Aven viss sadan skatt, som
ritteligen skulle hava uttagits av den borgerliga kommunen.

Inom utskottet har uppgivits, att det ar, da den nya skogsacecis-
lagen hittills tillimpats, man ej allestides stillt sig denna lags be-
stimmelser till efterrittelse utan 1atit den borgerliga kommunen uttaga
och behalla skogsacecisen i dess helhet. Anledningen hirtill kan knappast
vara nagon annan #n den, att man ansett skogsacecislagens bestimmelser
medféra onodiga berikningar och en mera komplicerad fondférvalining
in som egentligen dr behovlig. Forendimnda oegentlighet betridffande
fraimmande trosbekdnnare torde, om den i de asyftade kommunerna #gt
nagon betydelse, knappast hava beaktats. Utskottet, som anser, att varje
tillfalle till foremkling av beskattningsvisendet boér tillvaratagas, dir
detta utan &sidosittande av andra berittigade intressen kan ske, har ej -
kunnat undga att taga intryek av nu berérda forhallande. Det dr moj-
ligt, att den antydda ojimnheten betriffande frimmande trosbekinnare
ej ir av den betydelse, att den bor hindra en onskvird forenkling. I
varje fall ar det av vikt, att liget blir fullt klarlagt och att ej vid sidan
av lagen en viss praxis vinner insteg, som lagstiftaren e] asyftat.
For detta indamal erfordras en undersokning, som svarligen kan féran-
staltas inom utskottet. P& den grund forordar utskottet, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om erforderlig utredning och forslag 1 a4m-
net. Detta forslag torde, savitt utskottet kan bedéma, iven boéra innefatta
bestaimmelser om huru forfaras skall med de skogsaccismedel, som enligt
1928 ars lagstiftning redan tillfallit forsamlingar. Avenledes torde er-
fordras en #ndring i foérut anforda moment i férordningen om bidrag av
skatteutjimningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommuner.

Da det enligt utskottets formenande dr av vikt, att berdrda forhillanden
snarast klarliggas, och svarigheterna vid en eventuell gvergang till nya
bestimmelser torde bliva storre vid ett dréjsmal, dr det Onskvirt, att
ifragavarande utredning och forslag foreliggas 1931 ars riksdag.

Med stéd av det anférda far utskoitet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande
motion II:55 av herr Alstromer m. fl, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, med be-
aktande av vad utskottet i detta betinkande anfort, for-
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anstalta om skyndsam utredning, i vad man ritt att ut-
taga skogsaccis ma kunna férbehallas den borgerliga
kommunen, samt for 1931 ars riksdag framligga det
forslag, vartill utredningen ma féranleda.

Stockholm den 14 mars 1930.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Béirg, Bergman, Kristensson, Leander,
Jonsson i Slitiker, Jonsson i Boa, Johansson i Arkésund, Bengtsson i Kullen,
Hamrin, Bjérklund, Wahlmark, Astrom, Forssberg, Andersson i Boda, Lithander,
Ericson i Boxholm, Andersson i Katrineholm, Heiding och Svedberg.



